Brasil e Portugal no mundo global

por Luiz Carlos Bresser-Pereira

Brasil ¢ Portugal tém mais coisas em comum do que apenas o idioma. Ambos sdo paises de desenvolvimento
intermedidrio. Portugal desenvolvendo-se rapidamente desde que se tornou parte da Unido Européia,
Brasil com menos sucesso nos dttimos 20 anos, mas tendo uma economia retativamente grande, que lhe garante
um certo peso no concerto das nacdes. Os desafios dos dois pafses frente a0 mundo globalizado so similares.

Palavras-chave: Integragéo, Globalizaggo

“0 princfpio fundamental da globalizacdo - a competicdo entre as empresas e as nacdes — ndo pode deixar descansar
as elites ¢ o povo das nacdes intermedidrias, como o Brasil e Portugal.”

rasil e Portugal partitham muita coisa em comum —

coisas que sdo Gbvias como a lingua portuguesa, e a

origem cultural e étnica do primeiro no segundo. Mas
tém em comum outras caracteristicas menos ébvias porque
ndo lhe sdo exclusivas. Se imaginarmos, usando a expresséo
tornada cldssica pelos economistas estruturalistas lati-
no-americanos, que o mundo se divide entre um centro e
uma periferia, ou entdo, entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, Portugal e Brasil'pertencem ao segundo
grupo, ndo obstante o grande desenvolvimento ocorrido nos
ultimos 20 anos em Portugal. SGo paises periféricos, ou,
mais precisamente, i@ que ndo se incluem nem entre os ricos
nem entre os pobres, sGo paises de desenvolvimento inter-
medidrio.

Mas cada um dos paises abranda para si préprio esta
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diferenga com o centro rico. Portugal, porque estd integrado
@ Unido Européia, o Brasil porque embora sua sociedade
seja marcada pela heterogeneidade e a desigualdade, pos-
sui uma economia relativamente grande, que lhe garante
um certo peso no concerfo das nagdes.

Por outro lado, os dois paises tém em comum com o cen-
tro o fato de fazerem parte integrante do capitalismo global
e da democracia social. Em outras palavras, eles partilham
com todos os demais paises das duas caracterfsticas funda-
mentais da modernidade: o sistema econdmico capitalista e
o regime politico democrdtico, na forma que tanto um quan-
to outro assumem no inicio do Século XXI.

“Sei também o que significa ndo ser parte do ndcleo
desse sistema. Como imagino também saber
a diferenca de, sendo periférico, fazer parte de mals
do que uma unido aduaneira, como € o caso
de Portugal na Unido Européia,
ou ndo participar de uma relacdo mals soliddria
com o centro, como é o caso do Brasil.”

Pergunto-me, entdo, o que é mais importante, a semelhanca
ou a diferenga, a infegragdo ou o cardter periférico? E con-
fesso que ndo sei responder essa pergunta, nem estou
seguro de que seja relevante respondé-la.
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“Da mesma forma que ndo hd atternativa
para o capitalismo, e os empresdrios tém direito
de veto sobre polfticas que ameacam a propriedade
e os contratos, ndo hd alternativa para a democracia
¢ 0s pobres tém direito de veto sobre a tentativa
de eliminar seus direitos sociais em nome do mercado.”

Em compensacgdo, sei o que significa a semelhanga - o
que representa fazer parfe do capitalismo global e da
democracia social do nosso tempo. E sei também o que sig-
nifica nGo ser parte do nicleo desse sistema. Como imagino
também saber a diferenga de, sendo periférico, fazer parte de
mais do que uma unido aduaneira, como é o caso de Portugal
na Unido Européia, ou ndo participar de uma relagdo mais
soliddria com o centro, como é o caso do Brasil.

Fazer parte do capitalismo global significa que os esta-
dos-nagdo ndo se ameagam mais com guerras, mas com-
petem em um mercado capitalista global. Significa com-
peticdo econdmica, ndo apenas entre as empresas, mas
também entre os paises. Significa ndo poder esquecer o
principio da eficiéncia econdmica, da racionalidade instru-
mental, ainda que haja mais de uma forma de atender @
esta exigéncia, e nGo uma Unica maneira “certa”. Significa,
ao contrario do que geralmente se apregoa, a necessidade
de estados nacionais cada vez mais fortes, embora cada vez
mais interdependentes, poderem apoiar o trabalho e o
capital nacionais. Significa a necessidade de tornar seguro
o sistema global de competigéo, e, portanto, o imperativo de
se criar um sistema global de regulagdo, ou mais ampla-
mente, de se estabelecer o estado de direito internacional.
Significa finalmente que a diplomacia, que era a forma de
relacionamento por exceléncia de estados inimigos, estd
sendo substituida pela politica internacional. Enquanto a
diplomacia era, no dizer de Clawsewitz, a guerra por outros
meios, a politica internacional & a negociagéo e o compromis-
so para criar um direito internacional dotado de coercividade.

Por outro lado, fazer parte da democracia social moder-
na significa respeitar além dos direitos civis, proprios do
liberalismo, e dos direitos politicos, conquistados na fase da
democracia liberal, os direitos sociais. Se néo significa a
justica social, significa a garantio de voz para os pobres nas
eleicoes, e, em conseqiiéncia, o progressivo, ainda que
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lento, avango em dire¢Gio a uma maior igualdade.

Da mesma forma que o capitalismo global é incompativel
com o estatismo — ou seja, com a interven¢do sem-razéo do
estado na atividade econdmica -, embora exija um estado
forte, capaz de proteger os interesses nacionais, a democra-
cia social é inconciliGvel com o neoliberalismo que se pre-
tendeu arvorar em ideologia da globalizago. H& um confli-
to infrinseco entre o capitalismo global e a democracia, que
s6 se resolve através do estado do bem-estar social, ou, mais
modernamente, do estado social-liberal. Da mesma forma
que ndo hd alternativa para o capitalismo, e os empresdrios
tém direito de veto sobre politicas que ameagam a pro-
priedade e os contratos, ndo hd alternativa para a
democracia, e os pobres t&m direito de veto sobre a tentati-
va de eliminar seus direitos sociais em nome do mercado.

“fis elites brasileiras subestimam essas desvantagens.
Seja porgue acreditam na solidariedade dos pafses
ricos. Seja porque supdem que seja impossivel
enfrentar os mais poderosos. Seja porque sdo muitas
vezes tentadas a imaginar que seus interesses
de classe comuns com os pafses ricos sdo maiores

- (o que com os pobres de seu préprio pafs.”

Para os paises de desenvolvimento intermedidrio fazerem
parte do capitalismo global significa terem a vantagem de
serem mais competitivos gragas o uma mdo-de-obra mais
barata, e de poderem comprar ou copiar tecnologia a um
custo relativamente barato. Em compensagdo, significa
serem mais vulnerdveis aos fluxos de capitais internacionais.
Significa ferem menor capacidade de defender-se do poder
de monopélio das grandes empresas dos paises centrais.
Significa estarem sujeitos & dominagdo ideolégica e cultural
dos paises ricos, dificultando a defini¢do de qual seja, caso
a caso, o interesse nacional. E significa ndo contarem com
instituigbes e governos tdo competentes quanto os dos
paises centrais para administrarem internamente o Estado e
defenderem os interesses do pais nas negociagdes interna-
cionais.

As elites brasileiras subestimam essas desvantagens. Seja
porque acreditam na solidariedade dos paises ricos. Seja
porque supdem que seja impossivel enfrentar os mais



poderosos. Seja porque sGo muitas vezes tentadas a imagi-
nar que seus inferesses de classe comuns com os paises ricos
sGo maiores do que com os pobres de seu préprio pais.

Como serdo as elites porfuguesas? Néo sei dizer. Sei que
ser parte da Unido Européia ndo significa fazer parte do cen-
tro que efefivamente toma as decisdes, mas significa poder
contar com um grau de solidariedade bem maior da parte
dos paises ricos do que aquela com que conta o Brasil.
Enquanto, dentro da Unido Européia, embora a competigéo
que ¢ propria do capitalismo global esteja sempre presente,
o peso da solidariedade continental é dominante. J& no caso
do Brasil, apenas a competicéo conta.

Nao haverd solidariedades relevantes, a ndo ser com os
demais paises do MERCOSUL, enquanto ndo se cele-
brarem acordos internacionais mais sélidos. Nao obstante
sejam evidentes vantagens de participar da Unido
Européia, imagino que também as elites portuguesas fiqguem
tentadas a superestima-las, esquecendo daquelas desvanta-
gens que acabei de citar, e que, mesmo para o caso de
Portugal, ndo sdo despreziveis.

Apesar do avango que, pouco a pouco, faz o direito inter-

nacional, apesar da crescente importéncia de institui¢oes
infernacionais que ndo t&m o controle dos paises ricos, como
é o caso das Nagdes Unidas e da Organizagdo Mundial do
Comércio, as diferengas de interesses entre os paises per-
manecem, assim, como continua a predomindncia econdmi-
ca e cultural dos paises ricos e poderosos sobre os mais fra-
cos. O principio fundamental da globalizagdo - a com-
peticdo entre as empresas e as nagdes — ndo pode deixar
descansar as elites e o povo das nagdes intermedidrias,
como o Brasil e Portugal.

Portugal e Brasil, como paises de desenvolvimento inter-
medidrio, enfrentam, portanto, grandes desafios no mundo
globalizado da democracia social. Aquelas caracteristicas
comuns dbvias a que me referi no inicio desta breve inter-
vengdo - a lingua e a histéria comum - sdo um ativo que
ndo pode ser desprezado nesta luta. Séo uma base de
solidariedade, e as solidariedades construidas e culti-
vadas através do tempo sdo tdo importantes no mundo
competitivo e agressivo em que vivemos como a capaci-
dade de cada povo de pensar por conta prépria e
defender seus interesses. W
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