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Como j4 revela 0 nome — Organiza¢io das Nagdes Unidas —, a sociedade
mundial de hoje ¢ politicamente composta de Estados nacionais. Nao se trata
de um fato banal. O tipo histérico desse Estado, que surgiu pela primeira
vez com as revolugdes Americana e Francesa, espalhou-se pelo mundo inteiro.
Depois da Segunda Guerra Mundial, uma terceira geracio de Estados nacionais
emergiu dos processos de descolonizagdo. Essa tendéncia continua desde a
implosao do império soviético. Os Estados nacionals revelaram-se superiores
as cidades-Estado (ou suas federacbes) e aos herdeiros modernos dos antigos
impérios (o dltimo dos quais, a China, passa por um processo de profunda
transformacio). Esse sucesso global do Estado nacional deve-se, em primeiro
lugar, as vantagens do Estado moderno como tal. Antes de discorrer sobre a
formacdo dos Estados nacionais, permitam-me comecar por comentarios sepa-
rados sobre cada um desses dois componentes: sobre o que hoje entendemos
por “Estado” e por “nacido”.

Na tradigdo alemi, “Estado” é um termo juridico que se refere, ao mesmo
tempo, a Staatsgewalt, ramo executivo que assegura a soberania interna e ex-
terna, a Staatsgebiet, territério claramente delimitado, e ao Staatsvolk, a tota-
lidade dos cidadaos. Este tltimo é o portador simbélico da ordem legal que
constitui a jurisdicdo dentro dos limites do territério estatal. Do ponto de vista
socioldgico, acrescentariamos que o cerne institucional desse Estado moderno
¢ formado por um aparelho administrativo legalmente constituido e altamente
diferenciado, que monopoliza os meios legitimos da violéncia e obedece a uma
interessante divisdo do trabalho com uma sociedade de mercado que ¢ livre no
tocante as fun¢des econdémicas. Com o apoio dos militares e da policia, o Es-
tado preserva sua autonomia interna e externa; a soberania significa que a auto-
ridade politica mantém a lei e a ordem dentro das fronteiras de seu territério,
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bem como a integridade dessas fronteiras em confronto com o meio interna-
cional, onde os Estados rivais se reconhecem mutuamente nos termos do di-
reito internacional. Em virtude da diferenciagdo institucional entre as fungdes
politicas e econdmicas, o Estado e a sociedade dependem reciprocamente um
do outro. O Estado administrativo depende dos impostos, enquanto a eco-
nomia de mercado baseia-se em garantias legais, regulamentacées politicas e
dispositivos de infra-estrutura. Numa palavra, o imenso sucesso histérico do
Estado nacional pode ser explicado, em parte, pelo fato de que o Estado moder-
no, ou seja, a combinagdo de burocracia e capitalismo, revelou-se o veiculo
mais eficaz para uma modernizacgio social acelerada.

Hoje, todos vivemos em sociedades nacionais que devem sua identidade
a unidade organizacional desse tipo de Estado. Mas existiam Estados modernos
muito antes de surgirem “nagbes” no sentido moderno. $6 no fim do sécu-
lo XVIIT os dois elementos — o Estado moderno e a nacio moderna — fun-
diram-se sob a forma de Estado nacional. E certo que, nos contextos juridicos
e politicos, normalmente usamos “nagio” e “povo” como termos intercam-
bidveis. Todavia, além de seu significado juridico e politico direto, o termo
“nacdo” tem conota¢des de uma comunidade moldada pela descendéncia,
cultura e histdria comuns e, muitas vezes, também por uma lingua comum.
Os membros de um Estado formam a “na¢io” em termos de uma forma parti-
cular de vida. Ndo por acaso, o conceito de nagdo refere-se, ambiguamente,
tanto a Volksnation quanto a Staatsnation, uma nagio pré-politica e uma nacio
de cidadios dotados de direitos legais.

Esses dois conceitos puderam fundir-se, com facilidade ainda maior, em
vista das rafzes que ja tinha o conceito de Volksnation em duas correntes pré-
modernas. O moderno termo “nacdo” herdou seu sentido ambivalente dos
significados cultural e politico de “nag@o”. Permitam-me uma breve digressio
pela histéria dos conceitos.

No uso classico dos romanos, natio, tal como gens, funciona como o oposto
de civitas: Nele, as naces sdo, a principio, comunidades de pessoas de ascendén-
cia comum, ainda ndo integradas na forma politica do Estado, mas que se man-
tém unidas simplesmente por sua localiza¢do e por sua lingua, costumes e tradi-
¢Oes comuns. Essa utilizagao da palavra atravessa a Idade Média até o inicio da
era moderna, aplicando-se a todas as situacdes em que natio e lingua sio consi-
deradas equivalentes. Os alunos das universidades medievais, por exemplo, divi-
diam-se em nacoes, dependendo das regives de que provinham. Mesmo naquela
€poca, a origem nacional atribuida a alguém por terceiros ja estava visivelmente
ligada & demarcagdo pejorativa entre o estrangeiro e o homem da terra: as na-
cionalidades, com certas conotagdes negativas, eram atribuidas aos estrangeiros.

Ao mesmo tempo, num contexto diferente, o termo “na¢io” adquiriu outro
sentido. Esse novo significado politico tinha conotacdes positivas. No curso do
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Antigo Império Germénico, o sistema feudal dera lugar a uma sociedade politi-
ca estratificada, composta de uma associacio de Estados. Os Stinde, no sentido
politico, baseavam-se em contratos (como a famosa Magna Carta) nos quais o
rei ou imperador, que dependia dos impostos e do apoio militar, concedia a
aristocracia, 4 Igreja e s cidades certos privilégios, isto é, uma participacio
limitada no exercicio do poder politico. Esses Estados dominantes, que se reu-
niam em “parlamentos” ou “dietas”, representavam o pafs ou “a nagdo” perante
a Corte. Como “na¢ao”, a aristocracia passou a ter uma existéncia politica, da
qual a massa da populagio da época, os “stditos privados”, ainda ndo desfru-
tava. Isso explica o cardter revoluciondrio do lema “O rei no Parlamento”, na
Inglaterra, e o da identificacdo do Terceiro Estado com “a nacio”, na Franca.
A transformacdo democratica da Adelsnation, a nacio da nobreza, na Volks-
nation, a nagao do povo, exigiu uma profunda mudanca mental por parte da po-
pulagdo em geral. Esse processo inspirou-se no trabalho de académicos e intelec-
tuais, cuja propaganda nacionalista desencadeou uma mobiliza¢io politica nas
classes médias urbanas instruidas, antes que a idéia moderna de nacio encon-
trasse uma repercussao maior. Porém, no decorrer do século XIX, na medida em
que essa idéia captou a imaginagdo das massas, logo ficou claro que o transfor-
mado conceito politico de na¢do também havia adquirido certas conotagdes de
seu conceito gémeo pré-politico anterior: precisamente a capacidade de gerar es-
tereOtipos, que estivera associada a “nagéo” centrada na origem. Muitas vezes,
essa nova compreensdo que as pessoas tinham de si como na¢do funcionava no
sentido de rechagar tudo o que era estrangeiro, rebaixar outras na¢des e discrimi-
nar ou excluir minorias nacionais, étnicas e religiosas, especialmente os judeus.
Os dois componentes do conceito de Estado nacional — ou seja, Estado e
na¢do — referem-se a processos histéricos convergentes mas distintos: a forma-
¢ao dos Estados modernos e a construgio das nacdes modernas. Os Estados na-
cionais cldssicos do Oeste e do Norte da Europa evoluiram dentro de Estados
territoriais existentes, a0 passo qtie as nagdes “tardias”, Itdlia e Alemanha, segui-
ram um rumo que depois se tornou tipico na Europa Central e Criental: nelas,
a formagio do Estado seguiu apenas os vestigios de uma consciéncia nacional
cristalizada em torno de linguas, culturas e histérias comuns. As categorias de
agentes que deram inicio ao processo de construcio do Estado ou da nacio e o
levaram adiante diferem significativamente. No qiie concerne a formacio dos
Estados modernos, foram sobretudo os juristas, os diplomatas e os oficiais que
se empenharam na construgio de uma burocracia eficaz, enquanto, do outro
lado, os escritores, historiadores e jornalistas anteciparam-se aos esforcos diplo-
maticos e militares de estadistas como Cavour e Bismarck, com a propagacio do
projeto — a principio, imagindrio — de uma nacio unificada em bases cultu-
rais. Os dois fendmenos levaram ao Estado europeu do século XIX, que, afinal,
fornece o contexto do qual decorre o atual entendimento normativo do Estado
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constitucional. Na exposi¢do que se segue, desconsiderarei os diferentes padrdes
de histdria nacional que efetivamente tiveram impacto na for¢a ou na fraqueza
das culturas politicas liberais. Os regimes democréticos revelaram-se mais es-
taveis nos paises em que a identidade nacional desenvolveu-se paralelamente as
lutas revoluciondrias pelas liberdades civis, em Estados territoriais ja existentes.
As democracias mostraram-se menos estdveis onde os movimentos nacionais e
as guerras de libertagdo contra um inimigo estrangeiro tiveram, primeiramente,
que criar fronteiras para os Estados nacionais emergentes.

Neste estudo, eu gostaria de explicar a especificidade e a realizacdo particular
do Estado nacional. Em seguida, analisarei a tensdo entre o republicanismo e o
nacionalismo incorporada nele. Isso nos fornecerd a chave para uma discussio
sucinta de dois problemas que o Estado nacional tem que enfrentar atualmente.
Os desafios provenientes da diferenciacao multicultural da sociedade civil e das
tendéncias 2 globalizagao lancam luz sobre os limites desse tipo histérico.

Primeiramente, permitam-me explicar o que o Estado moderno ganhou a par-
tir de sua fusio singular com a idéia homogeneizadora de nacio. A primeira
forma moderna de identidade coletiva teve uma funcio catalisadora para a
transformagdo do Estado moderno primitivo numa reptiblica democrética.
A consciéncia nacional do povo proporcionou um contexto cultural que faci-
litou a mobilizagdo politica dos cidaddos. A comunidade nacional gerou um
novo tipo de vinculo entre pessoas que até entdo tinham sido estranhas umas as
outras. Através disso, o Estado nacional pdéde solucionar dois problemas de
uma s6 vez: fundou um modo democrético de legitimacio, baseado numa for-
ma nova e mais abstrata de integracio social.

Dito em termos sucintos, o primeiro problema surgiu na esteira das guerras
religiosas. O conflito entre as profissdes de fé e as seitas levou a pluralismos re-
ligiosos que minaram qualquer reivindicagio de legitimacdo divina dos reis e
acabaram por exigir a secularizagdo do Estado. A autoridade politica necessi-
tava de outra legitimacdo que n3o a decorrente de uma visio religiosa de mun-
do, compartithada por todos. O segundo problema, o da integracio social, foi
conseqiiéncia de varios processos de modernizacio. A populacio foi arrancada
das relagdes tradicionais e liberta dos lagos corporativistas das primeiras so-
ciedades modernas. Desse modo, confrontou-se com a experiéncia alienante de
ser, ao mesmo tempo, mobilizada e isolada. O Estado nacional enfrentou esses
dois desafios com a ativagdo politica do povo. O novo tipo de identidade na-
cional permitiu combinar uma forma mais abstrata de integracio social num
padrao modificado de processo politico: os que tinham estado submetidos
a um governo mais ou menos autoritdrio adquiriram entdo, gradativamente,
a condigdo de cidadaos. O nacionalismo estimulou essa passagem da condicio
de stditos privados para a cidadania.
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Certamente, levou muito tempo para que os direitos politicos incluissem a
populagdo como um todo. Mas, no curso dessa disseminagdo da participagdo
politica, surgiu um novo nivel de solidariedade legalmente mediada entre os
cidaddos. Em paralelo, o Estado, através da implementacio de processos demo-
craticos, explorou, ac mesmo tempo, uma nova fonte secular de legitimacio.
A melhor maneira de explicar essa inovacio é em termos de cidadania. Obvia-
mente, nunca houve um Estado moderno que nio definisse suas fronteiras
sociais em termos dos direitos de cidadania que ditam quem estd e quem ndo
estd incluido na comunidade legal. Mas, ser membro de determinado Estado
significava apenas estar submetido a suas autoridades. Com a transi¢do para
um Estado nacional democritico, essa pertenca organizacional legalmente atri-
buida mudou de sentido: a cidadania adquiriu entdo o significado politico e
cultural adicional de uma pertenga conquistada por uma comunidade de cida-
ddos investidos de poder, que contribuiam ativamente para sua manutencio.
Esse acréscimo de sentido, entretanto, deve ser diferenciado de acordo com os
aspectos politicos e culturais dessa cidadania exigente, na qual as correntes do
republicanismo e do nacionalismo correm juntas.

Visto da distancia que nos separa do inicio da modernidade, podemos dizer
que o Estado absolutista (digamos, a bem da simplicidade, o Estado hobbe-
siano) jd estava constituido nas formas do direito positivo ou implementado,
que investia os suditos privados (os membros pactuantes de uma crescente
sociedade de mercado) de alguns poderes legais proprios. Em virtude do desen-
volvimento do direito civil, eles ja desfrutavam de uma certa medida de au-
tonomua particular, definida em termos de um conjunto de direitos ainda desi-
gualmente distribuidos. Com a passagem republicana da soberania da realeza
para a soberania popular, esses direitos conferidos de forma paternalista foram
transformados em direitos humanos e civis. Supde-se que tais direitos também
confiram autonomia civil e privada. Os direitos de participacio e de autonomia
ptblica suplementaram entdo a autonomia privada. O Estado constitucional
¢ concebido como uma ordem politica voluntariamente estabelecida pela von-
tade do povo, de tal modo que os destinatdrios das normas legais podem com-
preender-se, ao mesmo tempo, como autores da lei.

Mas nao teria havido for¢a propulsora para essa transformaczo, e teria fal-
tado impeto mesmo dentro das republicas formalmente constituidas, se, da
popula¢do de stditos, no estivesse emergindo uma nacdo de cidadaos cons-
cientes, pelo menos a longo prazo. Para essa mobilizacdo politica, fazia-se
necessaria uma idéia que, para os coragdes e mentes das pessoas, pudesse ter
um apelo mais forte do que as idéias um tanto abstratas sobre direitos humanos
e soberania popular. Essa lacuna foi preenchida pela idéia moderna de nagio,
que foi a primeira a inspirar nos habitantes de um territério comum o sen-
timento de pertencer a uma mesma republica. Somente a consciéncia de uma
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identidade nacional, cristalizada em torno da histéria, lingua e cultura comuns,
somente a consciéncia de pertencer a uma mesma nagio, faz com que pessoas
distantes, espalhadas por vastos territérios, sintam-se politicamente respon-
sdveis umas pelas outras. Assim, os cidaddos passam a se ver como partes de um
mesmo todo, nZo importa em que termos juridicos abstratos esse todo seja
constituido. Esse tipo de consciéncia nacional refere-se ao Volksgeist, o espirito
singular da nagao, que foi cuidadosamente construido pelos intelectuais em ter-
mos de mitos romanticos, narrativas e tradices literarias, e que passou a ser
amplamente difundido pelos meios de comunicagio de massa da época. Essa
identidade cultural proporcionou o substrato socialmente integrador da iden-
tidade politica da republica.

Isso explica por que a cidadania se explicita num cédigo duplo: para além do
status legal, definido em termos de direitos civis, ela se estende aos membros de
uma comunidade culturalmente definida. A principio, esses dois aspectos sdo
complementares. Sem essa interpretacdo cultural dos direitos da participacio
politica, dificilmente o Estado nacional europeu, em seu periodo inicial, teria
tido forgas para atingir o que descrevi como sua principal realizagdo: a criacio
de um nivel novo e mais abstrato de integragio social, definido em termos da
implementagdo legal da cidadania democrética. Existem alguns exemplos con-
trarios. O dos Estados Unidos mostra que o Estado nacional pode preservar sua
forma republicana sem o esteio de uma nagdo culturalmente homogeneizada;
nesse caso, entretanto, a religido civil comum foi mantida com base numa cul-
tura majoritdria ndo questionada (pelo menos até recentemente).

Até aqui, falei da realizagdo do Estado nacional; o avesso dessa realizacio é
a incdmoda tensao entre a compreensio nacionalista e a compreensdo repu-
blicana que se tem dele. O destino da democracia depende de qual delas pre-
valece sobre a outra. Com a ascensdo do Estado nacional e a implementacio
da cidadania democritica, também a idéia de soberania se altera. Como vi-
mos, isso afeta a nogdo de soberania interna, ou seja, a passagem da soberania
do rei ou do imperador para “o povo”. Mas essa mudanca tem um impacto
também na percepcdo da soberania externa. Quando emergem os Estados na-
cionais, a antiga idéia maquiavélica da auto-afirmacio estratégica contra 0s
inimigos potenciais adquire o significado adicional de uma auto-afirmacao
existencial da “nagdo”. Com isso, introduz-se um terceiro conceito de “liberda-
de”, além das liberdades de cada pessoa e da autonomia politica dos cidadios.
Enquanto essas liberdades individuais sdo asseguradas por direitos universais,
a liberdade da nagdo ¢ de natureza diferente e particularista: refere-se a uma
coletividade cuja independéncia tem que ser defendida, se necessirio, com o
sangue no de mercendrios, mas dos “filhos da nacdo”. A interpretacio da na-
¢do como uma entidade pré-politica permite-lhe sustentar, de forma inalte-
rada, uma antiga imagem moderna de soberania externa, apenas imbuida de
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cores nacionais, por assim dizer. Nesse aspecto, o Estado secularizado preserva
um residuo de transcendéncia sagrada: em tempos de guerra, o Estado nacional
impde a seus cidaddos o dever de arriscarem e sacrificarem suas vidas pela li-
berdade nacional. Desde a Revolugdo Francesa, a convocagio generalizada para
0 servigo militar estd ligada aos direitos civis; supde-se que a disposicao de lutar
e morrer pela patria expresse a consciéncia nacional e a virtude republicana.

Esse codigo duplo revela-se nas inscricées da meméria coletiva: os marcos
politicos da luta pelos direitos civis aliam-se as ceriménias militares em me-
moria dos soldados mortos em combate. Esses dois tragos refletem o significa-
do ambiguo da “nagio” a nagdo voluntdria dos cidaddos que geram a legiti-
mac¢ao democrética, e a na¢io herdada ou atribuida daqueles que, havendo
nascido nela, facilitam a integragdo social. Supde-se que os Staatshiirger ou
cidaddos se constituam por op¢do como uma associacio de pessoas livres e
iguais; os Volksgenossen, ou nativos da nacdo, descobrem-se constituidos por
uma forma de vida herdada e pela experiéncia fatidica de uma histéria comum.
Na compreensao que o Estado nacional tem de si estd embutida uma tensio
entre o universalismo de uma comunidade legal igualitiria e o particularismo
de uma comunidade cultural ligada pela origem e pelo destino.

Essa tensdo pode ser resolvida, sob a condi¢ao de que os principios constitu-
cionais dos direitos humanos e a democracia priorizem uma compreensio cos-
mopolita da nagdo como uma nac¢io de cidaddos, em contraste com uma in-
terpretagao etnocéntrica da nag¢do como entidade pré-politica. S6 através-de
uma descri¢do ndo naturalista a nacdo pode combinar-se serenamente com o
entendimento universalista do Estado constitucional. A idéia republicana pode
entdo funcionar como um cerceamento as orientacdes de valor particularistas;
pode penetrar nas formas subpoliticas de vida e estrutura-las de acordo com
padrdes universalistas. A grande realizacio do Estado constitucional foi subs-
tituir as formas tradicionais desgastadas de integracdo social pela forga inte-
gradora da cidadania democrética. Mas esse nticleo republicano do Estado na-
cional fica em perigo, tio logo a forca integradora da nacio, que pretendera
apenas apojar a democratizagao, ¢ reconduzida 2 categoria de fato pré-politico,
a0s aspectos quase naturais de uma comunidade histérica, ou seja, a algo ja
dado, independentemente da opinido politica e da formacdo da vontade dos
proprios cidadaos. Hd duas razdes 6bvias pelas quais esse perigo manifestou-se
repetidamente no decorrer dos séculos XIX e XX: a primeira, conceitual; a se-
gunda, empirica.

Na construgdo juridica do Estado constitucional h4 uma lacuna conceitual
que, para ser preenchida, requer uma interpretagio naturalista da nagio. O 4m-
bito e as fronteiras de uma reptiblica nio podem ser estabelecidos em bases nor-
mativas. Em termos puramente normativos, nio se pode explicar como deve
compor-se o universo daqueles que originalmente cerram fileiras para formar
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uma associa¢io de pessoas livres e iguais, e para regulamentar seu convivio atra-
vés da lei positiva — ou seja, dizer quem deve ou ndo deve pertencer a esse cir-
culo. Do ponto de vista normativo, as fronteiras territoriais e sociais do Estado
constitucional sdo contingentes. Na vida real, fica a critério das contingéncias
histéricas, do curso acidental dos acontecimentos, normalmente das conse-
qliéncias arbitrérias de guerras ou guerras civis, quem finalmente toma o poder
e, através disso, adquire a capacidade de definir as fronteiras territoriais e sociais
de uma comunidade politica. E um erro, e um erro que remonta ao século XIX,
presumir que essa questio possa ser respondida, na teoria, mediante a referén-
cia a um direito de autodetermina¢do nacional. O nacionalismo encontrou sua
propria resposta pratica para a questao que permanece sem solucio na teoria.

E bem possivel que a prépria consciéncia nacional, que se cristaliza em tor-
no de uma ascendéncia, lingua e histéria comuns, seja sobretudo um artificio.
Nio obstante, ela projeta a nagdo como uma entidade imaginada que é cultiva-
da e que, em contraste com a ordem artificial da lei implementada, apresenta-se
como um dado rotineiro que ndo requer outra justificativa sendo sua simples
existéncia. Por isso, alids, o recurso a uma nag¢io com raizes organicas ¢ capaz
de ocultar a contingéncia daquilo que aconteceu para produzir as fronteiras do
Estado. O nacionalismo confere a essas fronteiras, assim como a composicio
efetiva da comunidade politica, uma aura de suposta substincia e de legitimida-
de herdada. Assim, a na¢do naturalizada pode fixar simbolicamente e fortalecer
a integridade territorial e social do Estado nacional.

Outra razio da predominéncia dessa interpretacdo naturalista é mais banal.
Uma vez que as identidades nacionais foram intencionalmente fabricadas pelos
esforgos intelectuais de escritores e historiadores, e dado que a consciéncia
nacional foi difundida desde o inicio através dos modernos meios de comu-
nica¢ao de massa, 0s sentimentos nacionais podem ser manipulados com maior
ou menor facilidade. Nas modernas democracias de massa, o nacionalismo é
um recurso bastante barato para o qual os governos e os lideres politicos po-
dem apelar, vez por outra, quando se sentem tentados a explorar um meca-
nismo psicoldgico conhecido, no intuito de desviar a atencdo dos cidaddos de
conflitos sociais internos, obtendo apoio em questdes de politica externa. A his-
téria do imperialismo europeu entre 1871 e 1914 e, além dela, o nacionalismo
integral do século XX, para ndo falar da politica racista dos nazistas, sdo ele-
mentos que provam, todos eles, o triste fato de que, na Europa, a idéia de nacio
menos promoveu a lealdade & Constitui¢do do que, com maior freqiiéncia, em
sua versao etnocéntrica e xenéfoba, serviu de instrumento para garantir a mo-
bilizagdo das massas em favor de politicas diante das quais a oposi¢do, se ndo a
resisténcia, teria sido o curso de a¢do acertado.

A conclusdo normativa, a partir da histéria dos Estados nacionais europeus,
€ patente: o Estado nacional tem que se livrar do potencial ambivalente de na-
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cionalismo que, na origem, foi o veiculo de seu sucesso. Nao obstante, com a
propria realizagdo do Estado nacional ainda podemos aprender a fornecer um
quadro de referéncia para um tipo abstrato de solidariedade legalmente me-
diada. Repetindo: com a instituigdo da cidadania igualitiria, o Estado nacional
n&o s6 preporcionou a legitimagdo democratica, como também criou, através
da participacdo politica generalizada, um novo nivel de integracio social. Mas,
para exercer essa fungio integradora, a cidadania democrética tem que ser mais
do que uma simples condigio juridica; tem que se converter no foco de uma
cultura politica comum. Isso levanta a cética indagacio sobre se essa idéia ainda
€ capaz de funcionar, nas atuais condicdes de sociedades cada vez mais com-
plexas e diversificadas.

Originalmente, a nagdo mais ou menos homogeneizada facilitou, como vimos,
a ampliacdo cultural da nagdo de cidadaos legalmente definida. Essa contex-
tualizagdo era necessdria para que a cidadania democratica também atasse lacos
sociais de responsabilidade mutua. Hoje, porém, todos vivemos em sociedades
pluralistas, que se distanciam mais e mais do formato do Estado nacional ba-
seado numa populagdo mais ou menos homogénea em termos culturais. A di-
versidade das formas culturais de vida, dos grupos étnicos, das visdes de mundo
e das religides jd ¢ imensa, ou pelo menos estd crescendo. Excetuadas as poli-
ticas de “limpeza étnica”, ndo hé alternativa para essa rota em direcio a so-
ciedades multiculturais. Nesse aspecto, nem sequer temos a op¢ao de deslocar o
onus de lidar com a desintegragao social, passando-o do nivel da formagio da
vontade politica e da comunicacio publica para o nivel de uma nagio supos-
tamente homogénea, como aconteceu na Europa do século XIX e do inicio do
século XX. Oculta por trds dessa fachada de homogeneidade cultural surgiria,
na melhor das hipéteses, a manutencio opressiva de uma cultura hegeménica
majoritaria. No entanto, para que diferentes arranjos culturais, étnicos e reli-
giosos coexistam e interajam numa mesma comunidade politica, a cultura ma-
joritéria tem que abrir mao de sua prerrogativa histérica de definir os termos
oficiais dessa cultura politica generalizada, a ser compartilhada por todos os
cidaddos, independentemente de seu lugar de origem e do modo como vivem.
A cultura majoritdria tem que ser desvinculada de uma cultura politica na qual
se possa esperar que todos se unam. O nivel da cultura politica comum tem
que ser rigorosamente separado do nivel das subculturas e das identidades pré-
politicas (inclusive da maioria), que s6 merecem protecao igual depois de se
conformarem aos principios constitucionais (como interpretados nessa cultura
politica especifica).

Tais culturas politicas generalizadas tém como ponto de referéncia as consti-
tui¢hes nacionais, mas cada uma contextualiza de maneira diferente os mesmos
principios universalistas, a soberania popular e os direitos humanos, a partir da
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perspectiva de sua prépria histéria particular. Com base nisso, o nacionalismo
pode ser substituido pelo que se poderia chamar de “patriotismo constitucio-
nal”. Porém, comparado ao nacionalismo, o patriotismo constitucional parece
a muitos ser um vinculo ténue demais para manter unidas sociedades comple-
xas. Persiste a premente questdo de saber em que condigbes uma cultura poli-
tica liberal, compartilhada por todos os cidaddos, pode realmente substituir o
contexto cultural de uma nagdo mais ou menos homogénea, no qual se inseriu,
um dia, a cidadania democrdtica, no periodo inicial do Estado nacional.

Hoje, esse ¢ um problema até mesmo para cldssicos paises de imigracio,
como os Estados Unidos. A titulo de comparagio, a cultura civil dos Estados
Unidos ofereceu mais espago para a coexisténcia pacifica de cidaddos de iden-
tidades culturais largamente divergentes, permitindo a cada um deles ser, ao
mesmo tempo, um membro e um estranho em seu préprio pais. Mas o fun-
damentalismo e o terrorismo emergentes (como em Oklahoma) sdo sinais
alarmantes de que a cortina de seguranca de uma religido civil, que interpreta
uma histéria constitucional de duzentos anos, pode estar prestes a rasgar.
Suspeito que uma cultura politica liberal s6 pode manter-unidas as sociedades
multiculturais se a cidadania democratica valer a pena, em termos ndo apenas
dos direitos liberais e politicos, mas também dos direitos sociais e culturais.
A cidadania democrética s6 pode sustentar-se e, ainda assim, it além de uma
condigdo meramente legal, se vier a se traduzir nos valores do bem-estar social
e do reconhecimento mutuo entre as variedades existentes de formas de vida.
A cidadania democratica desenvolve sua for¢a de integracio social — ou seja,
gera solidariedade entre estranhos — quando pode ser reconhecida e apreciada
como o mecanismo essencial que assegura a infra-estrutura legal e material das
formas de vida efetivamente preferidas.

Esse tipo de resposta é sugerido, pelo menos em parte, por uma espécie de
Estado assistencialista que pode desenvolver-se na Europa por um breve pe-
rfodo, depois da Segunda Guerra Mundial, em condices favordveis que, no en-
tanto, j4 nao prevalecem. Naquela época, as baterias particularistas tinham sido
sobrecarregadas pelas piores conseqiiéncias possiveis do nacionalismo integral
e racial. Sob a protecio do equilibrio atdmico atingido entre as superpoténcias,
as fronteiras deixaram de constituir um problema. Além disso, recusou-se aos
paises europeus — e nao apenas as duas Alemanhas — uma politica externa
prépria. Dadas essas circunstincias, tornou-se possivel desvincular o enten-
dimento universalista do Estado constitucional e seu envoltério tradicional,
marcado pela politica do poder motivada por interesses nacionais. Apesar da
imagem hostil de um inimigo comunista, pouco a pouco houve um distan-
ciamento da vinculagdo conceitual das liberdades e direitos civis em relagio as
ambi¢des de auto-afirma¢do nacional. A liberdade nacional nio era o tema
preponderante, nem mesmo na Alemanha Ocidental.
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Essa tendéncia para o que se poderia chamar, até certo ponto, de compreen-
s20 “pés-nacional” do Estado constitucional talvez tenha sido um pouco mais
pronunciada na antiga Republica Federal da Alemanha, dada a sua situacdo
especial e o fato de que, afinal, ela fora (inclusive formalmente) privada de sua
soberania externa. Entretanto, a pacificacdo dos antagonismos de classe pelo
Estado assistencialista criou uma nova situagio na maioria dos paises europeus.
Sob governos socialistas ou conservadores, construiram-se ou se ampliaram
sistemas de seguridade social por toda parte, implementaram-se politicas de
igualdade de oportunidades e se fizeram reformas em 4reas como a educacio, a
familia, o direito criminal e o sistema penal, a protecao da informagao e assim
por diante. Essas reformas fortaleceram e expandiram a esséncia da cidadania e,
0 que € importante em nosso contexto, deixaram o piblico em geral mais agu-
damente conscio da prioridade a ser conferida a questao da implementacdo dos
direitos fundamentais. Os préprios cidaddos puderam aperceber-se cada vez
mais de como era importante preservar prioritariamente a nacao real de pes-
soas diferentes, em oposicdo & imagem naturalista de uma nacio homogénea de
Volksgenossen, ou seja, daqueles que identificam uns aos outros pela origem e se
isolam coletivamente dos que thes parecem diferentes ou estranhos.

Quando, nessas condicdes favordveis, o sistema de direitos é elaborado e
ampliado, cada cidadao fica apto a perceber e apreciar a cidadania como o
cerne daquilo que mantém as pessoas unidas, ¢ daquilo que as torna simul-
taneamente dependentes umas das outras e mutuamente responsaveis. Eles
percebem que a autonomia privada e a piblica pressupdem uma 4 outra na
manutengao e no aprimoramento das condicdes necessdrias aos estilos de vida
preferidos. Reconhecem intuitivamente que s6 obtém éxito na regulamentacio
imparcial de sua autonomia privada quando fazem um uso apropriado de sua
autonomia civil, e que, por sua vez, s6 sio habilitados a fazé-lo em bases sociais
que os tornam, como pessoas privadas, suficientemente independentes. Eles
aprendem a conceber a cidadania como o quadro de referéncia da dialética
entre a igualdade juridica e a igualdade efetiva da qual podem emergir con-
digGes de vida dignas e convenientes para todos.

Voltando os olhos para as décadas mais recentes das abastadas sociedades
européias, temos que admitir que essa dialética chegou a um impasse. Se qui-
sermos explicd-lo, teremos que examinar rapidamente as tendéncias que hoje
vém recebendo atengdo sob o titulo de “globalizacao”.

Globalizacdo significa transgressio, retirada de fronteiras e, portanto, um
perigo para os Estados nacionais que vigiam quase que neuroticamente suas
fronteiras. Anthony Giddens definiu a “globaliza¢do” como “a intensificacio
das relagdes mundiais que ligam localidades distantes, de tal modo que 0s acon-
tecimentos locais sao moldados por fatos ocorridos a muitas milhas de distan-
cia, e vice-versa”. A comunicagdo global se d4 quer na lingua natural (quase
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sempre através de meios eletrénicos), quer em c6digos especiais (€ o que ocor-
re, acima de tudo, com a moeda e o direito). Desse processo brotam duas ten-
déncias opostas, ja que “comunicacio” tem aqui um duplo sentido. Ela tanto
promove a expansio da consciéncia dos atores (individuais ou coletivos) quan-
to a diferenciacdo e a variedade dos sistemas, redes (como os mercados) ou
organiza¢Ges. O crescimento dos sistemas e redes favorece a multiplicacio dos
contatos e informagGes possiveis, mas ndo estimula per se a expansdo de um
mundo intersubjetivamente compartithado. Hoje, ndo estd claro se a ampliacdo
da consciéncia, que depende de intersubjetividades de uma ordem superior,
num universo cada vez maior de sentidos comuns, podera abarcar os sistemas
que se vio ampliando, ou se, a0 contrario, os processos sistémicos, depois de
adquirirem vida prépria, levardo a fragmentacdo, com uma multiplicidade de
aldeias globais ndo relacionadas entre si.

O Estado nacional proporcionou, de fato, um quadro de referéncia no quala
idéia republicana de uma comunidade que se influencia conscientemente pode
ser articulada e institucionalizada. Hoje, porém, a globalizagdo dessas mesmas
tendéncias, que originalmente produziram o Estado nacional, pde em questdo a
soberania deste. Permitam-me examinar primeiro a soberania interna. Con-
siderados isoladamente, os Estados sdo cada vez menos capazes de controlar
as economias nacionais como patrimdnios préprios. Naturalimente, o capita-
lismo desenvolveu-se desde o inicio nas dimensdes de um “sistema-mundo”
(Wallerstein) e, durante séculos, a dindmica da acumulacgo fortaleceu a posi-
¢ao dos Estados nacionais europeus. Os Estados soberanos também podem
conviver muito bem com zonas de livre comércio. Mas s6 se beneficiam da
economia destas enquanto elas se desenvolvem dentro do formato de econo-
mias nacionais cujos governos podem ter uma influéncia efetiva em termos de
politica econdmica, financeira e social. No entanto, o alcance dessas politicas
vem-se encolhendo. Com a internacionalizagdo dos mercados financeiro, de
capital e do trabalho, os governos nacionais percebem cada vez mais a defasa-
gem entre seu campo restrito de acfo, de um lado, e, de outro, os imperativos
que provém nao das relacdes de comércio mundiais, primordialmente, mas de
relagdes de producio globalmente transformadas em redes. Estas escapam mais
e mais as politicas intervencionistas, ndo apenas de redistribuicio monetdria,
mas de promogao industrial, subsidios de crédito, protecio tarifdria e assim por
diante. A legislac@o e a administracio nacionais j4 ndo tém um impacto efetivo
nos agentes transnacionais, que tomam suas decisdes de investimento a luz da
comparag¢io entre condi¢des de producio relevantes em escala global.

Enquanto a economia mundial funciona basicamente desvinculada de qual-
quer contexto politico, os governos nacionais ficam restritos a fomentar a mo-
dernizac¢io de suas economias nacionais. Em conseqiiéncia disso, tém que
adaptar os sistemas assistenciais nacionais & chamada capacidade de compe-



JURGEN HABERMAS 308

ticao internacional. Assim, sdo forgados a permitir que as fontes da solidarie-
dade social sequem ainda mais. Um sinal alarmante disso é o surgimento de
subclasses. Grupos cada vez mais marginalizados sio gradualmente isolados do
resto da sociedade. Aqueles que ndo mais conseguem alterar por si mesmos sua
situagdo social ficam entregues & propria sorte. Essa segmentagdo nao significa,
entretanto, que uma comunidade politica possa simplesmente livrar-se de um
setor “supérfluo” sem arcar com as conseqiiéncias. A longo prazo, ha pelo me-
nos trés delas (que jé se vdo evidenciando em paises como os Estados Unidos).
Primeiro, a subclasse cria tensdes sociais que s6 podem ser controladas por
meios repressivos; a construcio de presidios vai-se tornando uma inddstria em
crescimento. Segundo, a privagdo social e o empobrecimento fisico nao podem
ser confinados a um local; o veneno dos guetos espalha-se pela infra-estrutura
de cidades e regides, permeando os poros da sociedade inteira. Por fim, e mais
relevante em nosso contexto, a segmentacio das minorias, das quais é retirada a
voz audivel na esfera publica, traz consigo um desgaste da moral, o que cer-
tamente solapa a for¢a integradora da cidadania democrética. Certas decises
formalmente corretas, que refletem a angistia referente ao status e a autodefesa
xen6foba das classes médias ameacadas, estao fadadas a minar a legitimidade
dos processos e instituigdes do Estado constitucional. Por esse caminho, fica em
risco a prépria realizagao da integracio social através da participac¢io politica
dos cidadgos.

Esse ¢ um panorama que estd longe de ser pouco realista, mas ¢ apenas uma
entre varias perspectivas. Nao existem leis histéricas. Os seres humanos, e mes-
mo as sociedades, sio capazes de aprender. Uma saida do impasse que descrevi
¢ apontada pelo surgimento de regimes supranacionais nos moldes da Uniao
Européia. Devemos tentar salvar a heranca republicana transcendendo os limi-
tes do Estado nacional. Nossas possibilidades de acio politica devemn manter-se
em dia com a globalizagdo dos sistemas e redes auto-reguladores.

A Tuz dessa anélise, a decisio da Suprema Corte alem3 sobre o Tratado de
Maastricht revela uma trégica ironia. O tribunal baseou suas vigorosas reservas a
ampliagdo adicional da Unido Européia no argumento de que o Estado constitu-
cional requer uma certa homogeneidade cultural do povo. Esse argumento é sin-
tomdtico de uma atitude defensiva que, na verdade, acelera o desgaste da cidada-
nia a0 qual tenciona opor-se. Em vista do crescente pluralismo no interior das
sociedades nacionais e dos problemas globais que os governos nacionais enfren-
tam no exterior, o Estado nacional jé ndo pode fornecer um arcabouco apro-
priado para manter a cidadania democratica num futuro previsivel. O que pare-
ce fazer-se necessario, de um modo geral, ¢ o desenvolvimento de possibilidades
de agdo politica em um nivel que se situe acima e entre os Estados nacionais.

Enquanto, no campo das relagdes internacionais e das medidas de seguran-
¢a, ¢ possivel tracar ao menos alguns esbocos de uma espécie de “politica inter-
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na mundial” necessdria, as politicas atuais parecem quase completamente im-
potentes diante da economia mundial. Nao posso discorrer aqui sobre esses
problemas complexos, mas gostaria de encerrar com uma observacio um pou-
o mais esperangosa. Se examinarmos a agenda das Gltimas quatro reunides
mundiais de clpula organizadas sob os auspicios da ONU — a dos riscos ecol6-
gicos, no Rio, a dos direitos humanos, em Viena, a dos problemas sociais e da
pobreza, em Copenhague, e a do clima, em Berlim —, certamente néo ficare-
mos com a sensa¢do de que essa publicidade temporéria, mas mundial, surte
efeitos imediatos nos governos das grandes poténcias; o que captamos desse pa-
norama, entretanto, € uma consciéncia agugada dos riscos globais, de cujo im-
pacto quase ninguém escapara, se essas tendéncias globais ndo forem detidas e
revertidas. Em vista das muitas forcas de desintegracio dentro e além das so-
ciedades nacionais, existe este fato que aponta na direcio inversa: do ponto de
vista de um observador, todas as sociedades j4 sao parte integrante de uma
comunidade de riscos comuns, percebidos como desafios a uma acio politica
cooperativa.



