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Capitulo 111

OS TIPOS DE DOMINACAO

1. A vigéncia da legitimidade

§ 1. Segundo a definicao j4 dada (capitulo I, § 16), chamamos “dominagio’” a
probabilidade de encontrar obediéncia para ordens especificas (ou todas) denira_de
determinado grupo de pessoas. Nio significa, portanto, toda espécie de possibilidade
de exercer “poder” ou “influéncia” sobre outras pessoas. Em cada caso individual,
a dominagio (‘‘autoridade’) assim definida pode basear-se nos mais diversos motivos
de submissio: desde o hdbito inconsciente até consideracoes puramente racionais, refe-
rentes a fins. Certo minimo de vontade de obedecer, isto é, de interesse (externo ou
interno) na obediéncia, faz parte de toda relacio auténtica de dominagio.

Nem toda dominagio se serve de meios econdmicos. E ainda muito menos tem
fins econbémicos. Mas toda dominacio de uma pluralidade de pessoas requer normal-
mente (ndo invariavelmente) um quadro de pessoas (quadro administrativo, veja capi-
tulo 1, § 12), isto é, a probabifidade (normalmente) confidvel de que haja uma agdo
dirigida especialmente a execucio de disposigoes gerais e ordens concretas, por parte
de pessoas identificdveis com cuja obediéncia se pode contar. Esse quadro administrativo
pode estar vinculado 2 obediéncia ao senhor (ou aos senhores) por costume ou de
modo puramente afetivo, ou por interesses materiais ou por motivos ideais (racionais
referentes a valores). A natureza desses motivos determina em amplo grau o tipo de
dominagio. Motivos puramente materiais e racionais referentes a fins da vinculagio
entre senhor e quadro administrativo significam, aqui, bem como em todos os demais
casos, uma relagio relativamente instivel. Em regra, entram nessas relagdoes também
outros motivos — afetivos ou racionais referentes a valores. Em casos extracotidianos,
estes podem ser 0s Unicos decisivos. No cotidiano, essas e outras relagoes sio dominadas
pglgggstzJ_nle e, além disso, por interesses materiais e racionais referentes a fins. Mas

nem O costume ou 2 situacdo de interesses, nem 0s motivos puramente afetivos ou
racionais referentes a valores da vinculagio poderiam constituir fundamentos confidveis
de uma dominagio. Normalmente, junta-se a esses fatores outro elemento: a crenga
na legitimidade. ,

Conforme ensina a experiéncia, nenhuma dominacio contenta-se voluntariamente
com motivos puramente materiais ou afetivos ou racionais referentes a valores, como
possibilidades de sua persisténcia. Todas procuranT*n_g_e‘s_p_e,rg\r _e cultivar a crenca em

sua “legitimidade”. Dependendo da natureza da legitimidade pretendida diferem o
tip6 da obediéncia e do quadro administrativo destinado a garanti-la, bem como o
cardter do exercicio da dominacio. E também, com isso, seus efeitos. Por isso, é conve-
niente distinguir as classes de dominagio segundo suas pretensoes tipicas  legitimidade.
Para esse fim, é pritico partir de condigbes modernas e, portanto, conhecidas.
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1. A decisdo de escolher para a distingio este ponto de partida e nenhum outro s6 pode
ser justificada pelo resultado. A circunstincia de que, dessa maneira, outros tracos discriminativos
tipicos passam, por enquanto, para o segundo plano e sé mais tarde possam ser incluidos na
anilise ndo parece um inconveniente decisivo. A ‘“‘legitimidade” de uma_domina¢io — ja que
guarda relagoes bem definidas para com a legitimidade da “propriedade™ — temium alcance
que de modo algum ¢ puramente “ideal”.

2. Nemtoda “‘pretensio’’ convencional ou juridicamente garantida pode ser chamada “rela-
Gao de dominagio™. De outro modo, o trabalhador, na proporcio de sua pretensio salarial,
seria “‘senhor” do empregador, ja que a seu pedido pode ser-lhe posto 4 disposi¢io um executor
de medidas judiciais. Na verdade, formalmente, ele é, em relagio ao outro, parceiro numa
troca, com “‘direito’ a receber determinadas presta¢ées. No entanto, o conceito de relacio de
dominagio ndo exclui a possibilidade de esta ter surgido em virtude de um contrato formaimente
livre: assim, a dominagio do patrao sobre o trabalhador, que se manifesa nos regulamentos
e instrugdes de trabalho, ou do senhor sobre o vassalo, que entra voluntariamente na relagio
feudal. A circunstincia de que a obediéncia em virtude de disciplina militar & formalmente “invo-
luntdria”, enquanto que a obediéncia em virtude de disciplina de oficina é formalmente ““‘volun-
taria”’, nada muda no fato de que também a disciplina de oficina é submissao a uma dominagio.
Também o cargo de funcionirio publico é assumido por contrato e é denuncidvel, e mesmo
a relagdo de “sudito” pode ser aceita e (dentro de certos limites) desfeita voluntariamente. A
involuntariedade absoluta s6 existe no caso do escravo. Por outro lado, nio se pode chamar
“dominagio” qualquer “‘poder” econdmico condicionado por situagio monopolica, isto €, neste
caso, a possibilidade de “‘ditar” aos parceiros as condigdes da troca, assim como qualquer outra
“influéncia” condicionada por superioridade erética, esportiva, argumentativa etc. Quando um
grande banco é capaz de impor a outros um ‘‘cartel de condicdes”, isto nio se pode chamar
“dominagio” enquanto nao exista uma relagio de obediéncia imediata, de forma que sejam
dadas e controladas em sua execucio instrugées por sua dire¢ao, com a pretensio e a probabi-
lidade de que sejam respeitadas pura e simplesmente como tais. Naturamente, nesse ¢aso, como
em todos 0s demais, a transicio é fluida: da responsabilidade por dividas até a escravizagio
por dividas existem todas as situagdes intermédias possiveis. E a posi¢io de um “‘salio” pode
chegar aos limites de uma situagio de poder autoritiria, mas nem por isso ser “‘domina¢io’”.
Na realidade, uma diferenciagio exara é muitas vezes impossivel, e justamente por isso torna-se
maior a necessidade de conceitos claros.

3. A “legitimidade” de uma dominacio deve naturalmente ser_considerada apenas uma
probabilidade de, em grau relevante, ser reconhecida e praticamente tratada como tal. Nem
de longe ocorre que toda obediéncia a uma dominagao esteja orientada primordialmente (ou,
pelo menos, sempre) por essa crenga. A obediéncia de um individuo ou de grupos inteiros pode
ser dissimulada por uma questdo de oportunidade, exercida na pritica por interesse material
proprio ou aceita como inevitavel por fraqueza e desamparo individuais. Mas isso ndo é decisivo
para identificar uma dominagio. O decisivo é que a propria_pretensio_de legitimidade, por
sua natureza, seja ‘‘vilida’ em grau relevante, consolide sua existéncia e determine, entre outros
fatores, a natureza dos meios de dominagio escolhidos. Uma dominagio pode também estar
garantida de modo tio absoluto — caso freqiiente na pritica — por uma comunidade evidente
de interesses entre o senhor e seu quadro administrativo (guardas pessoais, pretorianos, guardas
“vermelhos™ ou “brancos’’) perante 0s dominados e sua situagio indefesa a ponto de ela propria
estar em condi¢des de desdenhar toda pretensio de “legitimidade””. Mas mesmo nesse caso
a natureza da relagio de legitimidade entre o senhor e o quadro administrativo pode ser bem
diversa, dependendo da natureza do fundamento de autoridade que existe entre eles, sendo
esta consideravelmente decisiva para a estrutura da dominagio, como se mostrard mais tarde.

4. “Obediéncia’" significa, para nds, que a a¢io de quem obedece ocorre substancialmente
como se este tivesse feito do conteiido da ordem e em nome dela a mixima de sua conduta,
€ isso unicamente em virtude da relagio formal de obediéncia, sem tomar em consideracao
a opiniao prépria sobre o valor ou desvalor da ordem como tal.

S. Do ponto de vista puramente psicolédgico, a cadeia causal pode mostrar formas diferentes;
pode ser, especialmente, “inspirago” ou “intui¢io’. No entanto, essa distingdo ndo é util para
a construgio dos tipos de dominacio.



ECONOMIA E SOCIEDADE 141

6. O dmbito da influéncia com cariter de dominagio sobre as relacoes sociais e os fendme-
nos culturais € muito maior do que parece 2 primeira vista. Por exemplo, é a dominacio que
se exerce na escola que se reflete nas formas de linguagem oral e escrita consideradas ortodoxas.
Os dialetos que funcionam como linguagem oficial das associacoes politicas autocéfalas, portanto,
de seus regentes, vieram a ser essas formas ortodoxas de linguagem oral e escrita e levaram
as separa¢des “‘nacionais” (por exemplo, entre a Alemanha e a Holanda) Mas a dominacio
exercida pelos pais e pela escola estende-se para muito além da influéncia sobre aqueles bens
culturais (aparentemente apenas) formais até a formagio do cariter dos jovens e, com isso,
dos homens.

7. A circunstincia de o dirigente e o quadro administrativo de uma associagio aparecerem
formalmente como “servidores” dos dominados, nio constitui, naturalmente, nenhuma prova
contra o caréter de “dominacio”. Mais tarde voltaremos a falar particularmente dos fendmenos
materiais da chamada “democracia”. Em quase todos os casos concebiveis, cabe atribuir 2o
dirigente e a0 quadro um minimo de mando decisivo e, portanto, de “dominacio”.

§ 2. Hé ués tipos puros de dominagio legitima. A vigéncia de sua legitimidade
pode ser, primordialmente:

1. de cardter racional: baseada na crenca na legitimidade das ordens estatuidas
e do direito de mando daqueles que, em virtude dessas ordens, estio nomeados para
exercer a dominag¢io (dominacio legal), ou

2. de cardter tradicional: baseada na crenga cotidiana na santidade das tradigdes
vigentes desde sempre e na legitimidade daqueles que, em virtude dessas tradigoes,
representam a autoridade (dominagio tradicional), ou, por fim,

3. de cardter carismdtico: baseada na veneracio extracotidiana da santidade, do
poder herdico ou do cardter exemplar de uma pessoa e das ordens por esta reveladas
ou criadas (dominagio carismitica).

No caso da dominacio baseada em estatutos, obedece-se a4 ordem impessoal,
objetiva e legalmente estatuida e aos superiores por ela determinados, em virtude da
legalidade formal de suas disposi¢oes e dentro do ambito de vigéncia destas. No caso
da dominagio tradicional, obedece-se A pessoa do senhor nomeada pela tradicio e
vinculada a esta (dentro do 4mbito de vigéncia dela), em virtude de devogio aos habitos
costumeiros. No caso da dominagio carismdtica, obedece-se ao lider carismaticamente
qualificado como tal, em virtude de confianga pessoal em revelacio, heroismo ou exem-
plaridade dentro do 4mbito da crenga nesse seu carisma.

1. A utilidade desta classificagio s6 pode ser comprovada pelo resultado que traz no que
se refere 2 sistemdtica. O conceito de “carisma” (‘graga” ) foi tomado da terminologia do cristia-
nismo primitivo. Para a hierocracia crista, quem primeiro elucidou o conceito, porém sem explicar
a terminologia, foi Rudolph Souv em Kirchenrecht, seguido por outros (por exemplo, Karl How),
em Enthusiasmus und Bussgewalt [1898] que escreveram sobre certas conseqiiéncias importantes
dele. O conceito, portanto, nio é novo.

2. O fato de que nenhum dos trés tipos ideais, a serem examinados mais de perto no
que segue, costuma existir historicamente em forma realmente “pura”, nio deve impedir em
ocasido alguma a fixacio do conceito na forma mais pura possivel. Mais adiante (§ 11 e seg.),
serd considerada a transformacio do carisma puro ao ser absorvido pelo cotidiano e ao aproxi-
mar-se assim substancialmente das formas de dominagio empiricas. Mas ainda assim vale para
todo fendmeno histérico empirico de dominagio que ele ndo costuma ser um “livro bem racioci-
nado”. E a tipologia sociolégica oferece ao trabalho histérico empirico somente a vantagem
— que freqientemente ndo deve ser subestimada — de poder dizer, no caso particular de uma
forma de dominagio, o que hi nele de “carismitico”, de “carisma hereditirio” (§§ 10, 11),
de “carisma institucional”, de “patriarcal” (§ 7), de “burocritico’” (§ 4), de “‘estamental” etc.,
ou seja, em qué ela se aproxima de um destes tipos, além da de trabalhar com conceitos razoavel-
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mente inequivocos. Nem de longe se cogita aqui sugerir que toda a realidade histérica pode
ser “encaixada” no esquema conceitual desenvolvido no que segue.

2. A dominagio legal com quadro administrativo burocratico

Observagdo preliminar: Partimos aqui deliberadamente da forma de administracio especi-
ficamente moderna, para poder depois contrastar com esta as outras formas.

§ 3. A dominacdo legal baseia-se na vigéncia das seguintes idéias, entrelagadas
entre Ssi:

1. que todo direito, mediante pacto ou imposicio, pode ser estatuido de modo
racional — racional referente a fins ou racional referente a valores (ou ambas as coisas)
— com a pretensio de ser respeitado pelo menos pelos membros da associacio, mas
também, em regra, por pessoas que, dentro do dmbito de poder desta (em caso de
associagoes territoriais: dentro do territ6rio), realizem acdes sociais ou entrem em deter-
minadas relagdes sociais, declaradas relevantes pela ordem da associagio;

2. que todo direito €, segundo sua esséncia, um_cosmos de regras abstratas, nor-
malmente estatuidas com determinadas intengdes; que a judicatura é a aplicacio dessas
regras a0 caso particular e que a administragio é o cuidado racional de interesses pre-
vistos pelas ordens da associagio, dentro dos limites das normas juridicas e segundo
principios indicdveis de forma geral, os quais encontram aprovagio ou pelo menos
ndo sdo desaprovados nas ordens da associacio;

3. que, portanto, o senhor legal tipico, o0 “superior”, enquanto ordena e, com
isso, manda, obedece por sua parte 2 ordem impessoal pela qual orienta suas dispo-
si¢des;

Isto se aplica também ao senhor legal que ndo ¢ “funcionirio publico”, por exemplo,
o presidente eleito de um Estado.

4. que — como se costuma expressi-lo — quem obedece $6 o faz como membro
da associacio e sé obedece “ao direito’’;

Como membro de uma unido, comunidade, igreja; no Estado: como cidadio.
&

5. que se aplica, em correspondéncia com o tépico 3, a idéia de que os membros
da associagio, ao obedecerem ao senhor, nio o fazem 2 pessoa deste mas, sim, aquelas
ordens impessoais € que, por isso, s6 estio obrigados A obediéncia dentro da compe-
téncia objetiva, racionalmente limitada, que the foi atribuida por essas ordens.

As categorias fundamentais da dominagio racional sio, portanto,

1. um exercicio continuo, vinculado a determinadas regras, de fungoes oficiais,
dentro de

2. determinada competéncia, o que significa:

a) um ambito objetivamente limitado, em virtude da distribuicio dos servigos,
de servigos obrigatdrios,

b) com atribuigio dos poderes de mando eventualmente requeridos e

¢) limitagio fixa dos meios coercivos eventualmente admissiveis e das condicbes
de sua aplicacio.

A um exercicio organizado desta forma denominamos ‘‘autoridade institucional”.
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“Autoridade institucional” existe, neste sentido, naturalmente em grandes empresas priva-
das, partidos, exércitos, do mesmo modo que no “‘Estado’” e na “igreja”. Assim, também, no
sentido desta terminologia o presidente eleito do Estado (ou o colégio dos ministros ou dos
“representantes do povo” eleitos) é uma “‘autoridade institucional”. Mas essas categorias nio
interessam por enquanto. Nem fodz autoridade institucional tem “poderes de mando™ neste
mesmo sentido; mas tampouco essa distingio interessa aqui.

A essas categorias se junta

3. o principio da hierarquia oficial, isto é, de organizagio de instincias fixas
de controle e supervisio para cada autoridade institucional, com o direito de apelacio
ou reclamagio das subordinadas s superiores. Regula-se de forma diversa a questio
de se e quando a propria instincia de reclamagio repde a disposigio a ser alterada
por outra “correta” ou d4 as respectivas instru¢oes 2 instincia subordinada 3 qual se
refere a reclamacio.

4. As “regras” segundo as quais se procede podem ser:

a) regras técnicas;

b) normas.

Na aplicagao destas, para atingir racionalidade plena, é necessiria, em ambos
0s casos, uma qualificagdo profissional. Normalmente, portanto, s6 estio qualificados
a participagdo no quadro administrativo de uma associagio os que podem comprovar
uma especializacio profissional, e s6 estes podem ser aceitos como funciondrios. Os
“funciondrios” constituem tipicamente o quadro administrativo de associacdes racio-
nais, sejam estas politicas, hierocrdticas, econdmicas (especialmente, capitalistas) ou
outras.

5. Aplica-se (em caso de racionalidade) o principio da separagio absoluta entre
0 quadro administrativo e os meios de administra¢io e produgio. Os funcionirios,
empregados e trabalhadores do quadro administrativo nio estio de posse dos meios
materiais de administracdo e producio, mas os recebem em espécie ou em dinheiro
e tém responsabilidade contdbil. Aplica-se o principio da separacio absoluta entre o
patrimOnio (ou capital) da institui¢io (empresa) e o patrimonio privado (da gestio patri-
monial), bem como entre o local das atividades profissionais (escritério) e o domicilio
dos funciondrios.

6. Em caso de racionalidade plena, nio hd qualquer apropriacio do cargo pelo
detentor. Quando estd constituido um “direito” ao “cargo” (como, por exemplo, no
caso dos juizes e, recentemente, no de secdes crescentes dos funciondrios publicos
e mesmo dos trabalhadores), ele nio serve normalmente para o fim de uma apropriacio
pelo funciondrio, mas sim para garantir seu trabalho de cardter puramente objetivo
(“independente”), apenas vinculado a determinadas normas, po respectivo cargo.

- 7. Aplica-se o principio da documenta¢do dos processos administrativos, mesmo
nos casos em que a discussao oral é, na prética, a regra ou até consta no regulamento:
pelo menos as consideragbes preliminares e requisitos, bem como as decisoes, dispo-
sicoes e ordenagdes finais, de todas as espécies, estio fixadas por escrito. A documen-
tagio e o exercicio continuo de atividades pelos funciondrios constituem, em conjunto,
0 escritdrio, como ponto essencial de toda moderna a¢io da associacgio.

8. A dominagio legal pode assumir formas muito diversas, das quais falaremos
mais tarde em particular. Limitar-nos-emos, em seguida, a anilise tipico-ideal da estru-
tura de dominagio mais pura dentro do quadro administrativo: do " funcionalismo”,
ou seja, da “burocracia”.

O fato de deixarmos de lado a nawreza tipica do dirigente se explica por circunstincias
que s6 mais adiante serdo totalmente compreensiveis. Alguns tipos muito importantes de domi-

~
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nagio racional pertencem formalmente, por seu dirigente, a outras categorias (carismatico-here-
ditarios: monarquia hereditéria; carismdticos: presidente plebiscitirio), outros sio materialmen-
te, em aspectos importantes, de cardter racional, porém construidos numa forma intermedidria
entre burocracia e carismatismo (governo de gabinete), e outros, por fim, sio liderados pelos
dirigentes (carismdticos ou burocraticos) de outras associagoes (“partidos”, ministérios de parti-
do) O tipo do quadro administrativo racional legal é suscetivel de aplicacgio universal e é o
mais importante na vida cotidiana, pois na vida cotidiana dominacio é, em primeiro lugar, admi-
nistragio.

§ 4. O tipo mais puro de dominacia legal é aquele que se exerce por meio de
um quadro _administrativo burocrdtico. Somente o dirigente da associa¢io possui sua
posi¢do de senhor, em virtude ou de apropriagio ou de eleigio ou de designagio da
sucessao. Mas suas competéncias senhoriais sio também competéncias legais. O con-
junto do quadro administrativo se compde, no tipo mais puro, de funciondrios indivi-
duais (monocracia, em oposi¢io 2 “colegialidade”, da qual falaremos mais tarde), os
quais:

1. sdo pessoalmente livres; obedecem somente s obrigacdes objetivas de seu
cargo;

2. sao nomeados (e nio eleitos) numa hierarquia rigorosa dos cargos;

3. tém competéncias funcionais fixas;

4. em virtude de um contrato, portanto, (em principio) sobre a base de livre
sele¢io segundo

5. a qualificacdo profissional — no caso mais racional: qualificagio verificada
mediante prova e certificada por diploma;

6. sio remunerados com saldrios fixos em dinheiro, na maioria dos casos com
direito a aposentadoria; em certas circunstincias (especialmente em empresas privadas),
podem ser demitidos pelo patrio, porém sempre podem demitir-se por sua vez; seu
saldrio estd escalonado, em primeiro lugar, segundo a posigio na hierarquia e, além
disso, segundo a responsabilidade do cargo e o principio da correspondéncia A posigio
social (capitulo IV),

7. exercem seu cargo_como profissdo Gnica ou principal;

8. tém a perspectiva de uma carreira: ‘“‘progressio’’ por tempo de servi¢o ou
eficiéncia, ou ambas as coisas, dependendo do critério dos superiores;

9. trabalham em “separacio absoluta dos meios administrativos” e sem apro-
priagio do cargo; )

10. estao submetidos a um sistema rigoroso e homogéneo de disciplina e controle
do servigo. - T

Esta ordem ¢ aplicdvel igualmente, em principio, e historicamente comprovada
(em maior ou menor aproximagio ao tipo puro), em empreendimentos da economia
aquisitiva, caritativos ou outros quaisquer, com fins privados de natureza ideal ou mate-
rial, bem como em associagdes politicas ou hierocriticas.

1. Por exemplo, a burocracia das clinicas privadas é em principio idéntica 4 dos hospitais
de fundaces ou ordens religiosas. A chamada moderna ‘‘capelanocracia”: a expropriagio das
antigas prebendas eclesiasticas, em grande parte apropriadas, mas também o episcopado universal
(como ““competéncia” formal universal) e a infalibilidade (como ‘“‘competéncia” material univer-
sal, valida somente ex cathedra, no cargo, portanto, com a separagio tipica entre atividade
“oficial” e “privada’) sao fendmenos tipicamente burocriticos. O mesmo se aplica as grandes
empresas capitalistas, e tanto mais quanto maiores sejam elas, € nio menos ao funcionamento
dos partidos (do qual falaremos ainda em particular) ou 20 moderno exército burocritico, liderado
por funciondrios militares de tipo especial, chamados “oficiais”.
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2. A dominagio burocritica realiza-se em sua forma mais pura onde rege, de modo mais
puro, o principio da nomeagdo dos funciondrios. Nio existe, no mesmo sentido da hierarquia
de funciondrios nomeados, uma hierarquia de funcionarios eleitos, ji que a prépria disciplina
nunca pode alcangar o mesmo grau de rigor quando o funciondrio subordinado pode prevale-
cer-se de sua elei¢io do mesmo modo que o superior e suas possibilidades nio dependem do
juizo deste tltimo (sobre os funciondrios eleitos, veja § 14).

3. A nomeacdo por contrato, portanto, a livre sele¢io, é um elemento essencial da buro-
cracia moderna. Quando trabalham funciondrios ndo-livres (escravos, ministeriais) dentro de
estruturas hierdrquicas, com competéncias objetivas, portanto, de modo burocratico formal,
falamos de “burocracia patrimonial”.

4. O grau de qualificacio profissional cresce continuamente na burocracia. Também os
funciondrios dos partidos e sindicatos precisam de conhecimento especifico (empiricamente ad-
quirido). A circunstincia de os “‘ministros” e “presidentes do Estado’ modernos serem 0s Gnicos
“funciondrios” dos quais nio se exige qualificagio profissional alguma demonstra que eles sio
funcionarios apenas no sentido formal da palavra, nio material, do mesmo modo que o ‘‘diretor-
geral”” de uma grande sociedade andnima privada. E, além disso, a posi¢io do empresdrio capita-
lista estd tdo apropriada quanto a do “monarca”. No topo da dominacgio burocritica existe,
portanto, inevitavelmente pelo menos um elemento que nio tem cariter puramente burocratico.
Representa apenas uma categoria de dominagio mediante um quadro administrativo especial.

5. O saldrio fixo € o normal. (Denominamos “prebendas™ as receitas apropriadas de emo-
lumentos; sobre o conceito, veja § 8.) Também normal é o salirio em dinheiro. Esta nio é,
de modo algum, uma caracteristica substancial do conceito; mas corresponde de forma mais
pura ao tipo. (Emolumentos em espécie tém cariter de “prebenda”. A prebenda é normalmente
uma categoria da apropriacio de oportunidades de aquisi¢io e de cargos.) Mas as transi¢oes
aqui sdo totalmente fluidas, conforme mostram precisamente estes exemplos. As apropriagdes
em virtude de arrendamento, compra ou penhora de cargos nio pertencem & burocracia pura,
mas, sim, a outra categoria (§ 7 a, 3, no final).

6. “Cargos” como “profissio acesséria” e “‘cargos honorificos” pertencem a categorias
a serem examinadas mais tarde (§ 19 e seg.). O funciondrio “‘burocritico’ tipico exerce seu
cargo como profissdo principal.

7. A separagdo dos meios administrativos é realizada exatamente no mesmo sentido nas
burocracias publica e privada (por exemplo, na grande empresa capitalista).

8. As “‘autoridades institucionais” de cardter colegial serio consideradas em particular
mais adiante (§ 15). Estdo diminuindo rapidamente em favor da diregio efetivamente e, na maioria
dos casos, também formalmente monocritica (por exemplo, na Prussia, os “‘governos’ colegiais
h4 muito tempo deram lugar ao presideiite monocritico). O decisivo para essa tendéncia é o
interesse numa administragdo rdpida, inequivoca e por isso independente de compromissos e
variagoes de opinido da maioria.

9. E claro que os oficiais modernos constituem uma categoria de funciondrios nomeados
com caracteristicas estamentais particulares, das quais falaremos em outra ocasido (capitulo IV),
em contraste com a de lideres eleitos, os condottieri carismaticos (§ 10), por um lado, e, por
outro, além dos oficiais empresarios capitalistas (exército de mercendrios), os compradores de
cargos de oficiais (§ 7 a, no final) As transi¢oes podem ser fluidas. Os ‘‘servidores’ patrimoniais,
separados dos meios administrativos, € os empresdrios capitalistas de exércitos foram, assim
como, freqilientemente, os empresarios capitalistas privados, precursores da burocracia moderna.
Os pormenores serdo dados mais adiante.

§ 5. A administracio puramente burocrdtica, portanto, a administra¢io burocriti-
co-monocritica mediante documentacio, considerada do ponto de vista formal, €, se-
gundo toda a experiéncia, a forma mais racional de exercicio de dominagio, porque
nela se alcanca tecnicamente 0 mdximo de rendimento em virtude de precisio, continui-
dade, disciplina, rigor_e confiabilidade — isto é, calculabilidade tanto para o senhor
quanto para os demais interessados —, intensidade e extensibilidade dos servigos, e

aplicabilidade formalmente universal a todas as espécies de tarefas. O desenvolvimento

~
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de formas de associagio ‘‘modernas’’ em todas as dreas (Estado, Igreja, exército, partido,
empresa econOmica, associacio de interessados, unido, fundagio e o que mais seja)
¢ pura e simplesmente o mesmo que o desenvolvimento e crescimento continuos da
administracao burocrdtica: o desenvolvimento desta constitui, por exemplo, a>célula
germinativa do moderno Estado ocidental. Que ninguém se deixe enganar, nem por
um momento, por quaisquer instincias aparentemente contrdrias, sejam estas represen-
tagoes colegiadas de interessados ou comissdes parlamentares ou *‘ditaduras de comiss4-
rios” ou funciondrios honorificos ou juizes leigos (ou até resmungos contra “‘Sio Buro-
crdcio”), ao fato de que todo trabalho continuo dos funciondrios realiza-se em escrité-
rios. Toda nossa vida cotidiana estd encaixada nesse quadro. Pois uma vez que a adminis-
tragdo burocritica é por toda parte — ceteris paribus — a mais racional do ponto
de vista técnico-formal, ela é pura e simplesmente inevitdvel para as necessidades da
administragio de massas (de pessoas ou objetos) S6 existe escolha entre “‘burocra-
tizagio” e “diletantizagio” da administragio, e o grande instrumento de superioridade
da_administragio burocritica ¢ o co@a@gnfoﬂgmmde
absoluta est4 condicionada pela moderna técnica e economia da producio de bens,
esteja esta organizada de modo capitalista ou socialista — neste Gltimo caso, a pretensio
de atingir 0 mesmo rendimento técnico significaria um aumento enorme da importincia
da burocracia especializada. Do mesmo modo que os dominados s6 podem defender-se
normalmente contra uma dominagio burocrética existente criando uma contra-orga-
nizac¢io propria, também sujeita 3 burocratizagio, o préprio aparelho burocrdtico é
obrigado a continuar funcionando em virtude de interesses de natureza material ou
puramente objetiva, isto é, ideal: sem ele, numa sociedade com separagio dos funcio-
ndrios, empregados e trabalhadores dos meios administrativos e com indispensabilidade
de disciplina e qualificagio, a possibilidade de existéncia moderna acabaria para todos,
menos para aqueles que ainda se encontrassem de posse dos meios de abastecimento
(0s camponeses). Para a revolucio que chegou ao poder e para o inimigo ocupante,
esse aparelho continua geralmente funcionando da mesma forma que para o governo
legal até entdo existente. Mas a questio ¢ sempre: quem é que domina o aparelho
burocrético existente. E essa dominacio sempre s6 ¢ possivel de modo muito limitado
a0 ndo profissional: na maioria das vezes, o conselheiro titular experiente estd, ao
longo do tempo, em condicio superior A do ministro leigo, na imposicio de sua vontade.
A necessidade de uma administragio continua, rigorosa, intensa e calculdvel, criada
historicamente pelo capitalismo — nio s, mas, sem duvida, principalmente por ele
(este ndo pode existir sem aquela) — e que todo socialismo racional simplesmente
seria obrigado a adotar e até intensificar, condiciona esse destino da burocracia como
nicleo de todz administracio de massas. Somente a pequena organizacio (politica,
hierocrdtica, econdmica ou de uniio) poderia em boa medida dispens-la. Do mesmo
modo que o capitalismo, em sua fase atual de desenvolvimento, exige a burocracia
— ainda que os dois tenham raizes histdricas diversas —, ele constitui também o funda-
mento econdémico mais racional — por colocar fiscalmente 2 disposicio dela os neces-
sarios meios monetdrios — sobre o qual ela pode existir em sua forma mais racional.
Além de determinadas condigoes fiscais, a administragio burocritica pressupoe,
como fator essencial, determinadas condi¢bes técnicas de comunicagio e transporte.
Sua precisio exige a ferrovia, o telégrafo, o telefone, e liga-se a estes em extensio
crescente. Isso em nada seria alterado por uma ordem socialista. O problema é saber
(veja capitulo II, § 12) se esta seria capaz de criar condigdes semelhantes as da ordem
capitalista para uma administragio racional, o que significaria precisamente no caso
dela: uma administragio rigorosamente burocritica orientada por regras formais ainda
mais fixas. Em caso contririo, teriamos de novo uma daquelas grandes irracionalidades
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— antinomia da racionalidade formal e racional —, que a Sociologia é levada a constatar
com tanta freqiiéncia.

Administragio burocritica significa: domina¢io em virtude de conhecimento; este
€ seu cardter fundamental especificamente racional. Além da posi¢io de formidivel
poder devida ao conhecimento profissional, a burocracia (ou o senhor que dela se
serve)tem a tendéncia de fortalecé-la ainda mais pelo saber prético de servigo: o conheci-
mento de fatos adquirido na execugio das tarefas ou obtido via “‘documenta¢io”. O
conceito (ndo s6, mas especificamente) burocritico do “‘segredo oficial” — compardivel,
em sua relagao ao conhecimento profissional, aos segredos das empresas comerciais
no que concerne aos técnicos — provém dessa pretensiao de poder.

Superior a burocracia, em relacio ao conhecimento — conhecimento profissional
e dos fatos, dentro do dmbito de seus interesses —, €, em regra, somente o interessado
privado com orientagio aquisitiva, isto é, 0 empresirio capitalista. Este constitui a tinica
instancia realmente imune (pelo menos, relativamente) a2 dominacao inevitdvel pelo
conhecimento burocritico racional. Todos os demais, dentro de suas associacoes
de massas, estido inapelavelmente sujeitos ao dominio burocritico, do mesmo modo
que 32 domina¢io material do equipamento de precisio na producio de bens em
massa.

Do ponto de vista social, a domina¢io burocritica significa, em geral:

1. atendéncia a0 nivelamento no interesse da possibilidade de recrutamento uni-
versal a partir dos proflssmnalmente mais qualificados,

2. atendéncia a plutocratiza¢do no interesse de um processo muito extenso de
qualificagdo profissional (freqiientemente quase até o fim da terceira década da vida),

3. a dominaqﬁo da imgz_ssozltdzde formahsta sine ira et studio, sem édio e paixio,
e, portanto, sem “‘amor” e “‘entusiasmo’, sob a pressio de snmples conceitos de dever,
sem consideragdes pessoais, de modo formalmente igual para “cada qual’, isto é, cada
qual dos interessados que efetivamente se encontram em situagio igual — é assim
que o funciondrio ideal exerce seu cargo.

Mas do mesmo modo que a burocratizagio criz um nivelamento estamental (ten-
déncia normal e também historicamente comprovivel como tal), todo nivelamento so-
cial, por sua vez, fomenta a burocracia que, por toda parte, é a sombra inescapivel
da progressiva “‘democracia de massas’. E isso pela elimina¢io do detentor do dominio
estamental em virtude da apropriagio dos meios e do poder administrativos e, no inte-
resse da “igualdade”, pelo afastamento do detentor de cargos capacitado i adminis-
tragdo “‘honordria’ ou “acessoria” em virtude de propriedade. Voltaremos a este assunto
em outra ocasiao.

O “espirito”” normal da burocracia racional é, em termos gerais, o seguinte:

1. formalismo, reclamado por todos o0s interessados na protegio de oportunidades
pessoais de vida, de qualquer espécie — porque, de outro modo, a conseqiiéncia seria
arbitrariedade e porque o formalismo é a tendéncia que exige menos esfor¢co. Em
contradigio aparente — e parcialmente efetiva — a esta tendéncia desta classe de inte-
resses estd

2. atendéncia dos funciondrios a uma execucio materialmente utilitarista de suas
tarefas administrativas, a servigo dos dominados a serem satisfeitos. Esse utilitarismo
‘material costuma manifestar-se na tendéncia a exigir os correspondentes regulamentos
— de natureza formal, por sua vez, e na maioria dos casos aplicados de modo formalista.
(Sobre isto ver a Sociologia do direito. ) Essa tendéncia a racionalidade material encontra
apoio em todos aqueles dominados que ndo pertencem a camada, mencionada no tépico
1, dos interessados em “protecio” em relacio a oportunidades apropriadas. A proble-
matica dai derivada faz parte da teoria da ‘‘democracia’’.
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3. A dominagio tradicional

§ 6. Denominamos uma dominacgao tradicional quando sua legitimidade repousa
na crenga na santidade de ordens e poderes senhoriais tradicionais (‘‘existentes desde

sempre’’). Determina-se o senhor (ou os virios senhores) em virtude de regras tradicio-
nais. A ele se obedece em virtude da dignidade pessoal que lhe atribui a tradicao.
A associagio dominada €, no caso mais simples, em primeird lugar uma associagao
de piedade caracterizada por principios comuns de educagio. O dominador n3o ¢ um
“superior’” mas senhor pessoal; seu quadro administrativo nao se compoe primaria-

mente de “‘funcionarios’ mas de “‘servidores’ pessoais, € 0s dominados ndo sio ‘‘mem-
bros’’ da associacio, mas 1) “companheiros tradicionais” (§ 7 a) ou 2) “suditos’". Nao
sdo os deveres objetivos do cargo que determinam as relagdes entre o quadro adminis-
trativo e o senhor: decisiva é a fidelidade pessoal de servidor.

Nio se obedece a estatutos mas a pessoa indicada pela tradigao ou pelo senhor
tradicionalmente determinado. As ordens sio legitimadas de dois modos:

a) em parte em virtude da tradi¢io que determina inequivocamente o contetdo
das ordens, e da crenca no sentido e alcance destas, cujo abalo por transgressao dos
limites tradicionais poderia pdr em perigo a posi¢do tradicional do proprio senhor;

b) em parte em virtude do livre arbitrio do senhor, ao qual a tradi¢do deixa
espaco correspondente.

Esse arbitrio tradicional baseia-se primordialmente na auséncia de limitagoes que
por principio caracteriza a obediéncia em virtude do dever de piedade.

Existe, portanto, o duplo reino:

a) da a¢do do senhor materialmente vinculada a tradicao e

b) da acio do senhor materialmente independente da tradigao.

Dentro deste dltimo, o senhor pode manifestar “‘benevoléncia™, segundo livre
arbitrio sobre graca ou desgraga, segundo simpatia ou antipatia pessoal e arbitrariedade
puramente pessoal, particularmente comprével por presentes — fonte de “emolumen-
tos”. Na medida em que procede segundo determinados principios, estes si0 principios
de equidade ou justica ética material ou de conveniéncia utilitarista € nao — como
no caso da dominacio legal — formais. A natureza efetiva do exercicio de dominagao
estd determinada por aquilo que habitualmente o senhor (e seu quadro administrativo)
podem permitir-se fazer diante da obediéncia tradicional dos sdditos, sem provocar
sua resisténcia. Essa resisténcia, quando surge, dirige-se contra a pessoa do senhor
(ou servidor) que desrespeitou os limites tradicionais do poder, e ndo contra o sistema
como tal (“revolugio tradicionalista’’).

E impossivel, no caso do tipo puro de dominagao tradicional, “criar” delibera-
damente um novo direito ou novos principios administrativos mediante estatutos. Cria-
coes efetivamente novas s6 podem legitimar-se, portanto, com a pretensao de terem
sido vigentes desde sempre ou reconhecidas em virtude do dom de “sabedoria”. Como
meios de orientacio para decisdes juridicas sO entram em questao registros da tradicio:
casos e sentengas precedentes.

§ 7. O senhor domina 1) com quadro administrativo ou 2)sem ele. Sobre 0 segun-
do caso, ver § 7 a, topico 1.

O quadro administrativo tipico pode ser recrutado a partir de

a) pessoas tradicionalmente ligadas ao senhor, por vinculos de piedade (*'recruta-
mento patrimonial’’):

) membros do cla;

B) escravos;
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v) funciondrios domésticos dependentes, particularmente ‘‘ministeriais’’;

8) clientes;

€) colonos;

) libertados;

b) (“recrutamento extrapatrimonial”’, em virtude de):

a) relagdes pessoais de confianga (“favoritos” independentes, de todas as espé-
cies), ou

B) pacto de fidelidade com o senhor legitimado (vassalos) e, por fim,

v) funciondrios livres que entram na relagio de piedade para com o senhor.

Com respeito a 2 a: € um principio de administragio muito freqiiente nas dominagdes
tradicionais colocar nas posi¢des mais importantes membros do cli do senhor.

Com respeito a a B8: escravos e (a {) libertados encontram-se em dominagoes patrimoniais
freqiientemente em todas as posi¢oes até as mais altas (nio foi raro o caso de ex-escravos na
posigao de grio-vizir).

Com respeito a a2 y: os funciondrios domésticos tipicos — o senescal (grio-servo), o mare-
chal (cavalarigo), o camareiro, o copeiro, o mordomo (chefe da criadagem e eventualmente
dos vassalos) — sao encontrados por toda parte na Europa. No Oriente, tém importincia especial
o grio-eunuco (guarda do harém), entre os principes negros freqiientemente o verdugo e, por
toda parte, o médico de cimara, o astrélogo e cargos semelhantes.

Com respeito a 2 8: tanto na China quanto no Egito, a clientela do rei foi a fonte do
funcionalismo patrimonial.

Com respeito a 2 €: encontramos exércitos de colonos em todo o Oriente, mas também
no dominio da nobreza romana. (O Oriente islimico da época moderna ainda conheceu exércitos
de escravos.)

Com respeitoa b a: osistema de “‘favoritos’ é uma caracteristica especifica de todo patrimo-
nialismo e muitas vezes motivo de “revolucdes tradicionalistas” (sobre o conceito, veja no fim
do §).

Com respeito a b B: dos vassalos cabe tratar em particular.

Com respeito a b y: a “burocracia’ surgiu primeiro em Estados patrimoniais, e isso como
funcionalismo com recrutamento extrapatrimonial. Mas esses funciondrios eram, conforme cabe
logo observar, no inicio servidores pessoais do senhor.

Ao quadro administrativo da dominagao tradicional, em seu tipo puro, faltam:

a) a “competéncia” fixa segundo regras objetivas;

b) a hierarquia racional fixa;

¢) a nomeacao regulada por contrato livre e o ascenso regulado;

d) a formacio profissional (como norma);

€) (muitas vezes) o saldrio fixo e (ainda mais freqliientemente) o saldrio pago
em dinheiro.

Com respeito a a: em lugar da competéncia objetiva fixa existe a concorréncia
entre 0s respectivos encargos e responsabilidades atribuidos inicialmente pelo senhor
a seu arbitrio, mas que logo assumem cariter duradouro e muitas vezes acabam sendo
estereotipados pela tradigio. Cria-se essa concorréncia particularmente pela disputa
por oportunidades de emolumentos devidos tanto aos encarregados quanto ao proprio
senhor quando se recorre a seus servigos. Em virtude de tais interesses constituem-se
freqientemente, pela primeira vez, as competéncias objetivas e, com isso, a existéncia
de uma *‘autoridade institucional”.

Todos os encarregados com incumbéncia permanente sio, inicialmente, funcio-
nérios domésticos do senhor; sua incumbéncia nio ligada a casa (“extrapatrimonial™),
que deriva de sua fungio doméstica em virtude de afinidades objetivas e muitas vezes
bastante superficiais entre campos de atividade, lhe é atribuida inicialmente pelo senhor
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por puro arbitrio, mais tarde estereotipado pela tradigdo. Além dos funciondrios domés-
ticos, existiam, no priacipio, apenas encarregados ad hoc.

A auséncia da idéia de “competéncia” revela-se facilmente, por exemplo, pelo exame
da lista dos titulos dos funcionarios do antigo Oriente. Com raras excegoes, € impossivel encontrar
como duradoura e fixa uma esfera de atividade objetiva, racionalmente delimitada, com cariter
de “‘competéncia” em nosso sentido.

A existéncia de uma delimitacio de incumbéncias duradouras de fato através de concor-
réncia e compromissos entre interesses em emolumentos observa-se particularmente na Idade
Média. Os efeitos dessa circunstincia foram de grande alcance. Os interesses em emolumentos
dos poderosos tribunais reais e do também poderoso estamento dos advogados, na Inglaterra,
em parte impediram e em parte limitaram o dominio do direito romano e candnico. A delimitacio
irracional de numerosas autorizagoes ligadas aos cargos, em todas as épocas, ficou estereotipada
em virtude de uma dada demarcagio das esferas de interesses em emolumentos.

Com respeito a b) a determinacio de se a decisfo final de um assunto ou de
uma queixa contra este cabe ao proprio senhor ou a quais sejam 0s respectivos encarre-
gados, ou

a) é regulada pela tradigdo, as vezes considerando-se a procedéncia de determi-
nadas normas juridicas ou precedentes de origem externa (sistema do tribunal supremo),
ou

B) depende totalmente do arbitrio do senhor, ao qual cedem todos os encarre-
gados onde quer que pessoalmente apareca

Ao lado do sistema tradicionalista do tribunal supremo existe o principio juridico alemo,
proveniente da esfera do poder absoluto do senhor, de que ao senhor presente cabe toda jurisdi-
¢io, do mesmo modo que o jus evocandi, derivado da mesma origem e da graga livre do senhor,
e seu desdobramento moderno: a “‘justi¢a de gabinete”. O tribunal supremo era, na Idade Média,
freqientemente a autoridade jurisprudencial a partir da qual se importava o direito de outros
lugares.

Com respeito a ¢: os funciondrios domésticos e favoritos sdo recrutados muitas
vezes de modo puramente patrimonial: escravos ou servos (ministeriais) do senhor.
Ou, quando recrutados de modo extrapatrimonial, sdo prebenddrios (veja mais adiante)
que este transfere segundo seu juizo formalmente livre. S6 a entrada de vassalos livres
e a atribuicdo de fungdes em virtude de contratos feudais modifica fundamentalmente
essa situacio, sem trazer, no entanto, mudanga alguma nos pontos 2 € b — uma vez
que nem a natureza nem a extensio dos feudos € determinada por critérios objetivos.
Um ascenso — exceto, em determinadas circunstincias, no caso de estrutura preben-
ddria do quadro administrativo (veja § 8)— s6 é possivel por arbitrio e graga do senhor.

Com respeito a d: em principio, todos os funcionirios domésticos e favoritos
do senhor carecem de uma formagio profissional racional como qualifica¢io funda-
mental. O comeco da formagao profissional dos funciondrios (qualquer que seja a natu-
reza dela) marca, por toda parte, uma época no estilo da administragio.

Certo grau de instrucio empirica j4 foi necessirio para algumas fungdes em épocas bem
antigas. No entanto, a arte de ler e escrever, originalmente uma verdadeira “‘arte” de alto valor
de raridade, influenciou muitas vezes — exemplo mais importante: a China — de modo decisivo
todo o desenvolvimento cultural, através da conduta de vida dos literatos, eliminando o recruta-
mento intrapatrimonial dos funcionérios e limitando assim “‘estamentalmente” o poder do senhor
(veja § 7 a, topico 3)
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Com respeito a e: os funcionarios domésticos e favoritos foram originalmente
alimentados na mesa do senhor e equipados a partir de seu guarda-roupa. Seu afasta-
mento da mesa do senhor significa, em regra, a criagio de prebendas (no principio,
receitas em espécie), cuja natureza e extensio facilmente acabam estereotipadas. Além
disso, tanto os 6rgios do senhor encarregados de servigos extradomésticos quanto ele
mesmo tém direito a determinadas “‘taxas” (muitas vezes combinadas, para cada caso
individual, com os solicitantes de um “favor”, sem haver tarifacio alguma).

Sobre o conceito de “‘prebenda”, veja § 8.

§ 7a. 1. Os tipos primdrios da dominacio tradicional sio os casos em que faltam
um quadro administrativo pessoal do senhor:

a) a gerontocracia e

b) o patriarcalismo primdrio.

Denomma -se ge_rp,n&c,ricla a sntuagao em que, havendo alguma domma(;ao dentro

palavra: pela 1dade) sendo eles os melhores conhecedores da tradl(;ao sagrada. A geron-
tocracia € encontrada freqiientemente em associagdes que ndo sio primordialmente
econdmicas ou familiares. E chamada patriarcalismo a situacio em que, dentro de uma
associagdo (doméstica), muitas vezes primordialmente econdmica e familiar, a domi-
nacao € exercida por um individuo determinado (normalmente) segundo regras fixas
de sucessio. Ndo ¢ rara a coexisténcia de gerontocracia e patriarcalismo. Em todo
caso, o decisivo é que o poder, tanto dos gerontocratas quanto dos patriarcas, no tipo
puro, se orienta pela idéia dos dominados (*‘associados’”) de que essa dominagio, apesar
de constituir um direito pessoal e tradicional do senhor, exerce-se materialmente como
direito preeminente dos associados e, por isso, no interesse destes, nio havendo, portan-
to, apropriacio livre desse direito por parte do senhor. A auséncia total, nestes tipos
de dominacio, de um quadro administrativo pessoal (**patrimonial’’) do senhor é que
determina essa situagdo. O senhor depende em grande parte da vontade de obedecer
dos associados, uma vez que nio possui “quadro administrativo”. Os associados ainda
sdo, portanto, “‘companheiros’’, e ndo “suditos”’. Mas sio ‘‘companheiros” em virtude
da tradicao, e nio “membros’”’ em virtude de estatutos. Devem obediéncia ao senhor,
e ndo a regras estatuidas. Mas ao senhor apenas a devem de acordo com a tradigio.
O senhor, por sua parte, estd estritamente vinculado 2 tradicio.

Sobre as formas de gerontocracia, veja mais adiante. O patriarcalismo primirio lhe é
afim na medida em que a dominacio atua de modo obrigatério apenas dentro da casa. Fora
desta, porém, sua agio — como no caso dos xeques drabes — tem cariter apenas exemplar,
limitando-se portanto, como na dominagio carismatica, a bons exemplos ou a conselhos e outros
meios de influéncia.

2. Ao surgir um quadro administrativo (e militar) puramente pessoal do senhor,
toda dominacio tradicional tende ao patrimonialismo e, com grau extremo de poder
senhorial, ao sultanismo:

0s “companheiros" tornam-se ‘‘suditos’’; o direito do senhor, interpretado até
entdo como direito preeminente dos associados, converte-se em seu direito proprio,
apropriado por ele da mesma forma (em principio) que um objeto possuido de natureza
qualquer, valorizdvel (por venda, penhora ou partilha entre herdeiros), em principio,
como outra oportunidade econOmica qualquer. Externamente, o poder de senhor patri-
monial apdia-se em guardas pessoais e exércitos formados de escravos (muitas vezes
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marcados a ferro), colonos ou siditos forcados ou — para tornar o mais indissolivel
possivel a unido de interesses perante os Gltimos — de mercendrios (exércitos patrimo-
niais). Em virtude desse poder, o senhor amplia o alcance de seu arbitrio e de sua
graca, desligados da tradi¢do, as custas da vinculacgio tradicional patriarcal e geronto-
crética Denominamos patrimonial toda domina(;ﬁo que, originariamente orientada pela
pammomal que, com suas formas de administracio, se encontra “em primeiro lugar
na esfera do arbitrio livre, desvinculado da tradigdo. A diferenqa é inteiramente fluida.
Do pam_rgghiﬁB origindrio se distinguem ambas as formas, também o sultanismo,
pela existéncia de um quadro administrativo pessoal.

As vezes, a forma sultanista do patrimonialismo, em sua aparéncia externa — na verdade,
nunca é assim —, estd totalmente desligada da tradicio. No entanto, nio estd racionalizada
em sentido objetivo, mas desenvolveu-se nela ao extremo a esfera do arbitrio e da graca livres.
Isso a distingue de todas as formas de dominagio racional.

3. Denominamos dominagio estamental aquela forma de domma(;ao em que de-
terminados poderes de mando e as correspondentes oportunidades econdmicas estio
apropriados pelo quadro administrativo. A apropriagio — como em todos 0s casos
semelhantes (capitulo I, § 19) — pode realizar-se:

a) por parte de uma associa¢ao ou de uma categoria de pessoas com determinadas
caracteristicas, ou -

b) por parte de um individuo e, neste caso, apenas com cardter vitalicio ou heredi-
tario ou de propriedade livre.

Dominagio estamental significa, portanto,

a) sempre: limitagio da livre selecio do quadro administrativo pelo senhor, em
virtude da apropriacio dos cargos ou poderes de mando,

a) por parte de uma associagio,

B) por parte de uma camada social estamentalmente qualificada, ou

b) freqiientemente — e isto constitui aqui um “‘tipo’: também

a) apropriacio dos cargos e, portanto, (eventualmente)oportunidades aquisitivas
proporcionadas pela detencio destes e

B) apropriacio dos meios materiais de administra¢do, e

v) apropriagio dos poderes de mando: por parte de cada membro individual
do quadro administrativo.

Esses apropriadores podem historicamente tanto 1) provir do quadro adminis-
trativo anterior, com cariter ndo-estamental, quanto 2) ndo ter pertencido a este antes
da apropriacao.

O detentor estamental que se apropriou de poderes de mando paga os custos
da administragdo a partir dos meios de administracio préprios e por ele apropriados
em forma indivisa. Detentores de poderes de mando militares ou membros de um
exército estamental equipam-se a si mesmos e também, eventualmente, aos contingentes
patrimonialmente ou estamentalmente recrutados (exército estamental) que chamam
as armas. Ou entdo o provimento de meios administrativos e o recrutamento do quadro
administrativo sio apropriados como verdadeiros objetos de uma atividade aquisitiva,
em troca de pagamento global a partir do armazém ou da caixa do senhor, como ocorreu
particularmente (mas nio apenas) no caso dos exércitos mercendrios na Europa, nos
séculos XVI e XVII (exército capitalista) Nos casos de apropriagio estamental plena,
o poder global divide-se regularmente entre o senhor e os membros apropriadores
do quadro administrativo, em virtude do direito préprio destes, ou entao existem pode-
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res proprios, regulados por ordens particulares do senhor ou por compromissos espe-
ciais com as pessoas apropriadas.

Caso 1: por exemplo, cargos cortesios de um senhor, apropriados como feudos. Caso
2: por exemplo, senhores territoriais que, em virtude de privilégios senhoriais ou por usurpacio
(na maioria das vezes, os primeiros sio a legalizacio da segunda), se apropriaram de direitos
de mando.

A apropria¢io por parte de individuos pode repousar em

1) arrendamento;

2) penhora,

3) venda;

4) privilégio pessoal, hereditirio ou liviemente apropriado, incondicionado ou
condicionado por determinadas contraprestacoes, atribuido

a) como remuneragio de servigos ou a fim de comprar obediéncia, ou

b) em virtude do reconhecimento da usurpagio efetiva de poderes de mando;

5) apropriac¢io por uma associagio ou uma camada social estamentalmente quali-
ficada, o que em regra é conseqiiéncia de um compromisso entre o senhor € 0 quadro
administrativo, ou por uma camada estamental unida por relacdes associativas; isto
pode

a) deixar ao senhor a liberdade de selecio absoluta ou relativa em cada caso
individual, ou

B) estatuir regras fixas referentes 2 detencio pessoal do respectivo cargo;

6) feudos, caso do qual trataremos separadamente.

1. Os meios de administragio, na gerontocracia e no patriarcalismo puro — segundo
a idéia neles reinante, porém, muitas vezes pouco clara —, estdo apropriados pela associagio
administrada ou pelas gestdes patrimoniais que participam na administragio: a administracio
se realiza “em favor” da associagio. A apropriagio pelo senhor como tal pertence ao mundo
de idéias do patrimonialismo e pode realizar-se em extensio muito diversa — até a regalia
absoluta do solo e a escravatura total dos siditos (‘direito de venda” do senhor). A apropriagio
estamental significa apropriagio de pelo menos uma parte dos meios de administragio por parte
dos membros do quadro administrativo. Assim, enquanto que, no patrimonialismo puro, hi
separacdo total entre os administradores e os meios de administracio, no patrimonialismo esta-
mental a situagio é exatamente inversa: o administrador estd de posse de todos os meios de
administracdo ou, pelo menos, de parte essencial destes. Por exemplo, o vassalo que se equipava
a si mesmo, o conde enfeudado que cobrava para si mesmo as taxas judiciais e outras, bem
como os tributos, e a partir de meios proprios (entre eles também os apropriados) custeava
suas obrigagdes perante o senhor feudal, e o jagirdar, na India, que mantinha seu contingente
militar com sua prebenda tributdria, todos eles estavam de plena posse dos meios de adminis-
tracio, enquanto que o coronel, que recrutava um regimento mercendrio por iniciativa propria,
recebendo para isso determinadas quantias da caixa do principe e equilibrando o déficit por
diminuigdo dos servigos ou pelo esp6lio ou requisicoes, estava apenas parcialmente (e de forma
regulada) de posse dos meios de administragio. Por outro lado, o faraé que recrutava exércitos
de escravos ou colonos e deixava o comando com dlientes reais, vestindo, alimentando e armando
os soldados a partir de seus armazéns, estava, como senhor patrimonial, de plena posse pessoal
dos meios de administracio. Nesses casos, a regulagio formal nem sempre é o fator decisivo:
os mamelucos eram formalmente escravos e foram recrutados por meio da *‘compra’’ pelo senhor
— mas de fato monopolizavam os poderes de mando de modo tio completo quanto qualquer
associacdo de ministeriais os feudos funcionais [feudos doados a funciondrios (N.T.)]. A apro-
priagio de terras funcionais.por uma associacio fechada, porém sem apropriagio individual,
ocorre tanto com distribuicio livee destas pelo senhor, dentro da associacio (caso S5a do texto),
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quanto com regulacio da qualificacio necesséria para obté-las (caso 58 do texto), por exemplo,
pela exigéncia de determinada qualificagio militar ou outra (de natureza ritual) de pretendente
e, por outro lado (quando pode comprovi-lo), pelo direito preferencial dos consangiiineos mais
proximos. O mesmo ocorre com cargos de artesios ou camponeses ligados 4 corte ou a uma
corporagio e cujos servigos se destinam a satisfazer necessidades militares ou administrativas.

2. A apropriagio mediante arrendamento (especialmente de arrecadagio de impostos),
penhora ou venda era conhecida tanto no Ocidente quanto no Oriente e na india; na Antiguidade,
nio foi raro o caso de leiloar cargos sacerdotais. Nos casos de arrendamento, a finalidade foi
em parte de natureza puramente politico-financeira (situagio de necessidade particularmente
em conseqiéncia de gastos de guerra), em parte de natureza técnico-financeira (garantia de
uma receita fixa em dinheiro, aplicivel para fins de gestido patrimonial); nos casos de penhora
e venda, a finalidade foi geralmente a primeira; no Estado do Vaticano, também a criagio de
rendas para parentes. Tiveram ainda papel importante a apropriagio mediante a penhora no
século XVIII, na Franga, para os cargos dos juristas (parlamentos), € a apropria¢io mediante
venda (regulada) de cargos de oficiais, no exército inglés, até o século XIX Na Idade Média,
o privilégio, como san¢io de usurpagdes ou remuneragio paga ou prometida por servigos politi-
cos, foi comum tanto no Ocidente quanto em outras partes.

§ 8. O servidor patrimonial pode obter seu sustento:

a) por alimentacio na mesa do senhor;

b) por emolumentos (na maioria das vezes, em espécie) provenientes das reservas
de bens e dinheiro do senhor),

¢) por terras funcionais;

d) por oportunidades apropriadas de rendas, taxas ou impostos, e

e) por feudos.

Quando as formas de sustento de b a d sio conferidas sempre de novo, com
apropriac¢io individual mas nio hereditiria, sendo tradicionalmente determinada sua
extensido (b e ¢) ou clientela (d), trata-se de “prebendas’, e quando existe um quadro
administrativo principalmente mantido dessa forma, trata-se de prebendalismo. Neste
quadro pode haver um ascenso por idade ou por determinados servigos objetivamente
mensuraveis e pode ser exigida a qualificagio estamental e, portanto, a honra estamental
(sobre o conceito de “estamento’’, veja capitulo IV).

Chamamos ‘“‘feudos’” poderes de mando apropriados quando siao conferidos pri-
mordialmente por contrato a individualmente qualificados e os direitos e deveres reci-
procos se orientam, em primeiro lugar, por conceitos de honra estamentais, 0 que
significa neste caso: militaristas. Na presenga de um quadro administrativo pnmordzal—
mente mantido por meio de feudos temos um feudalismo de feudo.

Feudo e prebenda militar confundem-se muitas vezes até serem indistinguiveis.
(Sobre isto, veja o exame do “‘estamento”, capitulo IV.)

Nos casos d e e, as vezes também no ¢, o detentor apropriante dos poderes de
mando paga os custos da administragio e, eventualmente, do equipamento militar,
na forma jd descrita, a partir dos meios da prebenda ou, entdo, do feudo. Sua relagao
de dominagcio para com os suditos pode entio assumir cardter patrimonial (isto €, tornar-
se hereditdria, aliendvel ou partilhivel entre herdeiros).

1. A alimenta¢io na mesa do senhor, ou, segundo seu juizo, a partir de suas reservas,
foi a situagdo primiria tanto dos servidores dos principes quanto dos funciondrios domésticos,
sacerdotes e todos os tipos de servidores patrimoniais (por exemplo, os senhores territoriais).
A “‘casa dos homens’’, a forma mais antiga de organizagio profissional militar (da qual trataremos
mais tarde, em particular) tinha freqiientemente o cardter de um comunismo com base na gestio
patrimonial de consumo do senhor. O afastamento da mesa do senhor (ou do templo ou da
catedral) e a substituigio dessa sustentacio direta por emolumentos ou terras funcionais nem
sempre foram considerados desejiveis, apesar de serem a regra quando se formou a familia
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prépria. Emolumentos em espécie para os sacerdotes e funcionarios afastados da mesa do senhor
ou do templo constituiram, em todo o Oriente Proximo, a forma origindria de manutengio
dos fur.ciondrios, e também existiram na China, na India e em muitos lugares do Ocidente.
Encontramos terras funcionais conferidas em troca de servigos militares em todo o Oriente desde
0s comegos da Antiguidade, do mesmo modo que na Idade Média, na Alemanha, como forma
de sustentacio dos funciondrios, domésticos ou ndo, ministeriais e vinculados A corte. As receitas
dos sipaios turcos, bem como dos samurais japoneses e de numerosos ministeriais e cavaleiros
semelhantes, no Oriente, sio — segundo nossa terminologia — “prebendas”’, e nio feudos,
como mais tarde explicaremos. Essas pessoas podem viver tanto da dependéncia de determinadas
rendas da terra quanto das receitas tributarias de certos distritos. No ultimo caso, as prebendas
se combinam — como tendéncia geral, mas nio necessariamente — com a apropriacio de poderes
de mando nesses distritos, ou esta é conseqiiéncia daquelas. O conceito de “feudo” s6 pode
ser examinado mais de perto em conexio com o de “Estado”. Seu objeto pode ser tanto terras
senhoriais (portanto, uma dominagao patrimonial)quanto os mais diversos tipos de oportunidades
de rendas ou taxas.

2. A apropriagio de oportunidades de rendas, taxas ou receitas de impostos ¢ encontrada
por toda parte na forma de prebendas e feudos de todas as espécies; especialmente na india,
como forma independente e bastante desenvolvida: concessio de receitas em troca de recruta-
mento e manuteagio de contingentes militares e pagamento de custos administrativos.

§ 9. A dominagdo patrimonial e especialmente a patrimonial-estamental trata,
no caso do tipo puro, igualmente todos os poderes de mando e direitos senhoriais
econdmicos, € as oportunidades econdmicas privadas apropriadas. Isso ndo quer dizer
que ela nio os distinga qualitativamente, em particular quando se apropria de alguns
deles, como preeminentes, de forma especialmente regulada. Mais ainda quando consi-
dera a apropriagio de poderes senhoriais judiciais ou militares o fundamento juridico
de uma posicio estamentalmente privilegiada do apropriante, em oposi¢io a apro-
priagdo de oportunidades puramente econdmicas (de dominio, tributos ou emolumen-
tos), distinguindo dentro da wltima categoria, por sua vez, entre os tipos de apropriagio
primordialmente patrimoniais e os primordialmente extrapatrimoniais (fiscais). Para
nossa teriinologia, o decisivo é o fato de que os direitos senhoriais e as correspondentes
oportunidades, de todas as espécies, sio em principio tratados da mesma maneira que

as oportunidades privadas.

Com inteiro acerto B. v. Bewow (Der deutsche Staat des Mittelalters) acentua que particu-
larmente a apropriagio do senhorio judicial experimentou um tratamento 2 parte, sendo fonte
de posigoes estamentais especiais, e que, em geral, nio pode ser comprovado um cariter pura-
mente patrimonial ou puramente feudal da associagio politica na Idade Média. No entanto, na
medida em que o senhorio judicial e outros direitos de origem puramente politica foram tratados
como direitos privados, parece terminologicamente correto, para nossos fins, falar de dominagio
“patrimonial”’. O préprio conceito foi tomado (em sua formulagio consegiiente), como se sabe,
da obra de Hausr, Restauration der Staatswissenschaft. Um Estado *‘patrimonial” puro, em sentido
absolutamente tipico-ideal, nunca existiu historicamente.

4. Denominamos divisdo estamental de poderes a situa¢io em que associa¢oes
de estamentalmente privilegiados, em virtude da apropriagio de poderes de mando,
criam, em cada caso, por compromisso com o senhor, estatutos politicos ou adminis-
trativos (ou ambos), disposi¢bes administrativas concretas ou medidas de controle da
administracio. Eventualmente também os aplicam pessoalmente ou mediante seus qua-
dros administrativos, que, em certas circunstincias, possuem poderes de mando pro-
prios.
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1. O fato de participarem também, em certas circunstincias, camadas ndo privilegiadas
estamentalmente (camponeses) nada altera nosso conceito. Pois o tipicamente decisivo € o direito
proprio dos privilegiados. A auséncia de todas as camadas estamentalmente privilegiadas daria
evidentemente outro tipo.

2. O tipo se desenvolveu por completo apenas no Ocidente. Os detalhes de sua peculia-
ridade e a causa de seu surgimento precisamente ali serio discutidos mais adiante, em particular.

3. A existéncia de um quadro administrativo estamental préprio nio constituia a regra,
e s6 em casos muito excepcionais ele tinha poderes de mando préprios.

§ 9a. A dominagio tradicional costuma atuar sobre as formas da gestio econd-
mica, em primeiro lugar e de modo muito geral, mediante um certo fortalecimento
das idéias tradicionais. Da maneira mais forte atuam, neste sentido, a dominagio geron-
tocrdtica e a puramente patriarcal, que, por nio se apoiarem em um quadro adminis-
trativo particular do senhor, que se encontra em oposi¢io aos demais membros da
associagio, dependem, para manter a propria legitimidade, em grau extremo, da obser-
vagio da tradico, em todos os seus aspectos. Além disso:

1. Aatuagio sobre a economia depende da forma tipica das finangas da associagio
de dominagio (capitulo 11, § 38).

Neste sentido, patrimonialismo pode significar coisas muito diversas. Tipicos sdo,
particularmente: i -

a) ooikos do senhor com provisao das necessidades, total ou predominantemente,
mediante liturgias em espécie (prestacbes em espécie e servigos pessoais). Nesse ¢aso,
as relagoes econdmicas estio rigorosamente vinculadas a tradigio, o desenvolvimento
do mercado € bastante dificultado, o uso de dinheiro é orientado pelo material deste
e pelo consumo, sendo impossivel o nascimento do capitalismo. Muito préximo deste
caso, quanto aos efeitos, estd outro que lhe é afim:

b) a provisdo das necessidades que privilegia determinados estamentos. Também
neste caso, o desenvolvimento do mercado estd limitado, amda que ndo necessariamente
no mesmo grau, pela depressio da “capacidade aquisitiva” em virtude das exigéncias
da associa¢ao de dominagio, para fins proprios, em relagio A propriedade e capacidade
das economias individuais.

O patrimonialismo também pode ser:

¢) monopolista, com provisio das necessidades, em parte, mediante determinadas
taxas e, em parte, mediante impostos. Neste caso, o desenvolvimento do mercado estd
irracionalmente limitado em maior ou menor grau, dependendo da natureza dos mono-
polios; as maiores oportunidades aquisitivas encontram-se nas mios do senhor e de
seu quadro administrativo, e o desenvolvimento do capitalismo estd ou

a) diretamente impedido, em caso de direcio propria e completa da adminis-
tracio, ou

B) desviado para o campo do capitalismo politico (capitulo II, § 31), em caso
de existirem como medidas financeiras o arrendamento ou a compra de cargos € o
recrutamento capitalista de exércitos ou funciondrios administrativos.

A economia fiscal do patrimonialismo, e muito mais ainda do sultanismo, atua
de modo irracional, mesmo na presenca de economia monetiria, e isso:

1) em virtude da coexisténcia de

a) vinculacio tradicional quanto a extensio e natureza das exigéncias em relagio
a fontes tributdrias diretas, e

B) liberdade completa e, portanto, arbitrariedade, quanto a extensao e natureza,
na fixacio: 1) das taxas; 2) dos impostos e 3) na criagio de monopdlios. Tudo isso
existe pelo menos como pretensio: na realidade, ocorreu historicamente em maior
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grau no caso 1 (de acordo com o principio da “faculdade de requerimento’” do senhor
e do quadro administrativo), muito menos no caso 2 e em grau diverso no caso 3;

2) porque falta geralmente, para a racionalizagio da economia, a possibilidade
de calcular exatamente nao apenas as cargas tributdrias, mas também o grau de liberdade
das atividades aquisitivas privadas.

d) em casos individuais, no entanto, a economia fiscal patrimonial pode atuar
de modo racionalizador por meio de cuidados planejados dirigidos a capacidade tribu-
tdria e A criagdo racional de monopdlios. Mas isto é um ‘“‘acaso”, condicionado por
circunstancias histéricas especiais existentes, em parte, no Ocidente.

A politica financeira, em caso de divisdo estamental dos poderes, tem a peculia-
ridade tipica de impor cargas tributdrias fixadas por compromisso e, portanto, calculd-
veis, além de eliminar ou, pelo menos, limitar consideravelmente a arbitrariedade do
senhor na criagio de impostos e, sobretudo, de monopdlios. Nesses casos, 0 grau em
que a politica financeira material estimula ou impede uma economia racional depende
da natureza da camada social que predomina nas posi¢oes de poder, sobretudo se
elaé

a) feudal ou

b) patricia.

Em virtude da estrutura normalmente com predominio patrimonial dos direitos
de dominacio enfeudados, a preponderincia da primeira costuma cercear rigidamente
aliberdade das atividades aquisitivas e o desenvolvimento do mercado, ou até proposita-
damente impedi-los, por medidas politicas autoritdrias; a preponderincia da segunda
pode atuar no sentido oposto.

1. Temos de limitar-nos aqui ao que j4 dissemos, pois voltaremos a examinar o assunto
mais de perto em outros contextos.

2. Exemplos:

de 1.a) (oikos). o antigo Egito e a india;

. de b): grandes territorios na época do helenismo, o Império Romano tardio, a China,

a India, a Russia, em parte, e os estados islamicos;

de ¢). o Império Prolomaico, Bizincio (em parte) e, de forma modificada, o reinado dos
Stuarts;

de d). os Estados patrimoniais ocidentais na época do “‘despotismo esclarecido” (especial-
mente do colbertismo).

2. O patrimonialismo normal inibe a economia racional nio apenas por sua poli-
tica financeira mas também pela peculiarididé geral de'sua administracio, isto é:

a) pelas dificuldades que o tradicionalismo opde 2 existéncia de estatutos formal-
mente racionais e com duragio confidvel, calculdveis, portanto, em seu alcance e apro-
veitamento econdmicos;

b) pela auséncia tipica de um quadro de funciondrios com qualificagio profis-

sional formal,

O fato de este quadro ter surgido dentro do patrimonialismo ocidental deve-se, como
logo veremos, a condi¢bes peculiares somente nele existentes, e deriva primordialmente de
fontes inteiramente distintas.

¢) pelo amplo espago deixado 2 arbitrariedade material e vontade puramente
pessoal do senhor e do quadro administrativo — esfera em que a eventual corrupgio,
que nada mais é do que a degeneracio do direito a taxas nio regulamentado, teria
importincia relativamente minima, por ser praticamente calculdvel, se apresentasse
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uma magnitude constante e nio um fator varidvel para cada funciondrio. Em caso de
arrendamento de cargos, o funciondrio, para obter lucro de seu capital investido, vé-se
imediatamente obrigado a aplicar meios de extorsdo, por mais irracionais que sejam
seus efeitos;

d) pela tendéncia, inerente a todo patriarcalismo e patrimonialismo e conseqiién-
cia da natureza da vigéncia da legitimidade e do interesse de ver satisfeitos os dominados,
a regulagio materialmente orientada da economia — por ideais “‘culturais” utilitérios
ou ético-sociais ou materiais — e, portanto, a0 rompimento de sua racionalidade formal,
orientada pelo direito dos juristas. Esse efeito é decisivo, em grau extremo, no patrimo-
nialismo hierocraticamente orientado, enquanto que os efeitos do sultanismo puro de-
vem-se mais a sua arbitrariedade fiscal.

Por todas estas razdes, ainda que sob a dominagio de poderes patrimoniais-nor-
mais estejam arraigados e muitas vezes florescendo exuberantemente:

a) o capitalismo comercial;

b) o capitalismo de arrendamento de impostos e de arrendamento e compra de
cargos; S

€) o capitalismo baseado em fornecimento de bens ao Estado ou financiamento
de guerras e, em determinadas circlinstincias,

d) o capitalismo de plantations e o colonial,
isto ndo ocotre com o empreendimento aquisitivo orientado pela situagio no mercado
dos consumidores privados e que se caracteriza por capital fixo e organizacio racional
de trabalho livre, extremamente sensivel 3s irracionalidades da justica, administracio
e tributacdo, que perturbam a possibilidade de cilculo.

A situagdo € fundamentalmente diversa somente quando o senhor patrimonial,
por interesses de poder e financeiros préprios, recorre 2 administracio racional com
funciondrios profissionalmente qualificados. Para isso sio necessirios: 1) a existéncia
de uma formagio profissional; 2) um motivo suficientemente forte, em regra: a concor-
réncia aguda entre vdrios poderes patrimoniais parciais dentro do mesmo 4mbito cultu-
ral; 3) um elemento muito peculiar: a incorporagio de associagdes comunais urbanas
aos poderes patrimoniais concorrentes, como apoio de sua poténcia financeira.

1. O capitalismo moderno, especificamente ocidental, foi preparado nas associacdes urba-
nas, especificamente ocidentais, também, e administradas de modo (relativamente) racional (cuja
peculiaridade examinaremos mais adiante, em particular). Desenvolveu-se nos séculos XVI a
XVIII primariamente dentro das associagdes politicas estamentais holandesas e inglesas, caracte-
rizadas pelo predominio do poder e dos interesses aquisitivos burgueses, enquanto que as imita-
¢Oes secundrias, fiscal ou utilitariamente condicionadas, nos Estados puramente patrimoniais
ou influenciados por tendéncias feudal-estamentais do continente, bem como as industrias mono-
pélicas dos Stuarts, ndo se encontraram em continuidade real com o desenvolvimento capitalista
autdnomo que mais tarde se iniciou. Isso apesar de algumas medidas isoladas (referentes 2 politica
agrdria e industrial), em virtude de sua orientagio por modelos ingleses, holandeses ou, mais
tarde, franceses, terem criado condicdes preparativas muito importantes para o nascimento desse
capitalismo (isto também ser4 examinado em particular).

2. Os Estados patrimoniais da Idade Média distinguem-se fundamentalmente de todos os
outros quadros administrativos, em todas as demais associagoes politicas do mundo, em virtude
da natureza formalmente racional de uma parte de seu quadro administrativo (sobretudo juristas,
profanos e canénicos). Sobre a fonte desse desenvolvimento e sua significacio falaremos ainda
em particular. Devem bastar, por enquanto, as observagdes gerais feitas no fim do texto.

4. Dominacio carismitica

§10. Denominamos “carisma’ uma qualidade pessoal considerada extracotidiana

(na origem, magicamente condicionada, no caso tanto dos profetas quanto dos sabios
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curandeiros ou juridicos, chefes de cagadores e heréis de guerra) e em virtude da
qual se atribuem a uma pessoa poderes ou qualidades sobrenaturais, sobre-humanos
ou, pelo menos, extracotidianos especificos ou entio se a toma como envia por Deus,
como exemplar e, portanto, como “lider”. O modo objetivamente “‘correto” como
essa qualidade teria de ser avaliada, a partir de algum ponto de vista ético, estético
ou outro qualquer, nio tem importincia alguma para nosso conceito: 0 que importa
€ como de fato ela é avaliada pelos carismaticamente dominados — os “adeptos’’.

O carisma de um berserker (cujos acessos maniacos foram atribuidos, aparentemente sem
razio, ao uso de determinadas drogas: na Bizincio da Idade Média, um certo niimero de indivi-
duos dotados do carisma da raiva belicosa foi mantido como uma espécie de instrumento de
guerra), de um “xami” (um mago cujos éxtases, no tipo puro, teriam por condicio prévia a
possibilidade de ataques de epilepsia), do fundador do mormonismo (que, talvez, porém nio
com plena certeza, represente um tipo de embusteiro refinado) ou de um literato entregue a0s
proprios sucessos demagégicos, como Kurt Eisner, ¢ tratado, pela Sociologia nio-valorativa,
absolutamente da mesma maneira que o carisma daqueles que, no juizo corrente, sio os *‘maio-
res’ herdis, profetas ou salvadores.

1. Sobre a validade do carisma decide o livre reconhecimento deste pelos domina-
dos, consolidado em virtude de provas — originariamente, em virtude de milagres
— e oriundo da entrega A revelagio, da veneracio de herdis ou da confianga no lider.
Mas esse reconhecimento (em caso de carisma genuino) nio é a razdo da legitimidade;
constitui, antes, um dever das pessoas chamadas a reconhecer essa qualidade, em virtude
de vocacdo e provas. Psicologicamente, esse ‘‘reconhecimento” é uma entrega crente
e inteiramente pessoal nascida do entusiasmo ou da miséria e esperanga.

Nenhum profeta jamais considerou que sua qualidade dependesse da opiniio da multidio
a seu respeito; nenhum rei eleito ou duque carismitico jamais tratou os oponentes ou indiferentes
sendo como prevaricadores: quem nio participou de uma expedicio militar de um lider cujos
componentes foram recrutados de maneira formalmente voluntiria ficou exposto, no mundo
inteiro, ao escirnio dos outros.

2. Se por muito tempo nio h4 provas do carisma, se o agraciado carismatico
parece abandonado por seu deus ou sua forga magica ou heroica, se lhe falha o sucesso
de modo permanente e, sobretudo, se sua lideranca ndo traz nenhum bem-estar aos
dominados, entio hd a possibilidade de desvanecer sua autoridade carismitica. Este
€ o sentido carism4fico genuino da dominagao “pela graca de Deus’.

Mesmo os antigos reis germénicos tinham 3s vezes de enfrentar o “desprezo” dos suditos.
Na China, a qualificagio carismdtica (nio modificada pelo carisma hereditdrio, veja § 11) do
monarca estava fixada de modo tio absoluto que todo infortinio, de natureza qualquer — nio
apenas derrotas de guerra, mas também secas, inundacbes, fendmenos astrondmicos funestos
etc. — podia obrigs-lo 2 expiacio publica e, eventualmente, 2 rentincia 20 trono. Nesses casos,
ele ndo possufa o carisma da “virtude” exigida (e classicamente determinada) pelo espirito do
céu e, portanto, nio era legitimo “filho do céu’’.

3. A associagio de dominagio comunidade [dos adeptos (N.T.)] é uma relacio
comunitiria de cardter emocional. O quadro administrativo do senhor carism4tico nio
€ um grupo de “funciondrios profissionais”, e muito menos ainda tem formacio profis-
sional. Nio € selecionado segundo critérios de dependéncia doméstica ou pessoal, mas
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segundo qualidades carismiticas: ao “profeta’ correspodem os “discipulos”; ao “prin-
cipe guerreiro”, o “‘séquito”; ao “lider”, em geral, os “homens de confianga. Ndo
ha “colocagio” ou ‘“destitui¢io”, nem ‘“‘carreira’’ ou “‘ascenso’’, mas apenas nomeagio
segundo a inspiragio do lider, em virtude da qualificagdo carismdtica do invocado.
Nio existe “hierarquia” mas somente a intervencio do lider no caso de insuficiéncia
carismdtica do quadro administrativo para determinadas tarefas, em geral ou fio caso
individual, eventualmente a pedido deste quadro. Nio existe “clientela” nem “‘compe-
téncia” limitada, mas também nio h4 apropriagiao de poderes funcionais em virtude
de “‘privilégios”’, mas apenas (eventualmente) limitagbes espaciais ou objetivamente
condicionadas do carisma e da “‘missdo”. Nio existe ‘‘saldrio” nem “‘prebenda”, vivendo
os discipulos ou sequazes (originariamente) com o senhor em comunismo de amor
ou camaradagem, a partir dos meios obtidos de fontes mecénicas. Ndo hd “autoridades
institucionais’ fixas, mas apenas ‘‘emissdrios’” carismaticamente encarregados, dentro
dos limites da missio senhorial e do carisma préprio. Nao hd regulamento algum, nem
normas juridicas abstratas, nem jurisdicio racional por elas orientada, nem sabedorias
ou sentengas juridicas orientadas por precedentes tradicionais, mas o formalmente deci-
sivo sdo criagdes de direito, para cada caso individual, e originariamente somente juizos
de Deus e revelagbes. Materialmente, porém, aplica-se a toda dominagio carismdtica
genuina a frase: “Estd escrito — mas em verdade vos digo”. O profeta genuino, bem
como o principe guerreiro genuino e todo lider genuino em geral, anuncia, cria, exige
mandamentos novos — no sentido originirio do carisma: em virtude de revelagio,
do or4culo, da inspiragio, ou entio de sua vontade criadora concreta, reconhecida,
devido a sua origem, pela comunidade religiosa, guerreira, de partido ou outra qual-
quer. O reconhecimento é um dever. Quando a determinada diretiva se opoe outra
concorrente, dada por outra pessoa com a pretensio de validade carismitica, temos
uma luta pela lideranga que s6 pode ser decidida por meios mdgicos ou pelo reconhe-
cimento (obrigatdrio) por parte da comunidade, luta em que, de um lado, somente
pode estar o direito e, do outro, somente a infragio sujeita a expiagio.

A dominagio carismitica, como algo extracotidiano, opde-se estritamente tanto
a dominacio racional, especialmente a burocritica, quanto 2 tradicional, especialmente
a patriarcal e patrimonial ou a estamental. Ambas sio formas de dominagio especifi-
camente cotidianas — a carismdtica (genuina) é especificamente o contrdrio. A domi-
nagio burocritica é especificamente racional no sentido da vinculagio a regras discursi-
vamente analisdveis; a carismdtica é especificamente irracional no sentido de nio conhe-
cer regras. A dominacio tradicional estd vinculada aos precedentes do passado €, nesse
sentido, é também orientada por regras; a carismitica derruba o passado (dentro de
seu 4mbito) e, nesse sentido, é especificamente revoluciondria. Esta nio conhece a
apropriagio do poder senhorial a0 modo de uma propriedade de bens, seja pelo senhor
seja por poderes estamentais. S6 é “legitima’’ enquanto e na medida em que “‘vale”,
isto é, encontra reconhecimento, o carisma pessoal, em virtude de provas; e os homens

de confianga, discipulos ou sequazes s6 the sio “teis”” enquanto tem vigéncia sua
confirmagio carismdtica.

O que dissemos dificilmente requer explicagbes. Vale tanto para o dominador carismitico
puramente‘“plebiscitdrio” (0 “império do génio” de Napoleio, que fez de plebeus reis e generais)
quanto para o profeta ou o her6i de guerra.

4. O_carisma puro ¢ especificamente alheio 2 economia. Constitui, onde existe,

W ~

uma “vocacio”, no sentido enfitico da palavra: como “missdo” ou “tarefa” intima.
Despreza e condena, no tipo puro, o aproveitamento econdmico dos dons abengoados
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como fonte de renda — o que, no entanto, é mais um ideal do que uma realidade.
Nio € que o carisma sempre renuncie 2 propriedade e 4 aquisicio desta, como o fazem,
em certas circunstincias (veja adiante), os profetas e seus discipulos. O heréi de guerra
€ seu séquito procuram espélio; o dominador plebiscitirio ou lider carismético de par-
tido busca meios materiais para assegurar seu poder; o primeiro, além disso, procura
o esplendor material de sua dominagio para firmar seu prestigio de senhor. O que
todos eles desdenham — enquanto existe o tipo carismitico genuino — é a economia
cotidiana tradicional ou racional, a obtencio de “receitas” regulares por meio de uma
atividade econémica continua dirigida para esse fim. A manutencio por mecenas —
grandes mecenas (doagdes, corrupcio, gorjetas em grande escala) — ou por mendi-
cincia, de um lado, e espélio ou extorsio violenta ou (formalmente) pacifica, de outro,
sdo as formas tipicas da provisdo de necessidades carismidticas. Do ponto de vista da
economia racional, é uma atitude tipicamente “‘antiecondmica”, pois recusa todo entre-
lagamento com o cotidiano. Em sua absoluta indiferenca intima, s pode “apanhar”,
por assim dizer, oportunidades aquisitivas ocasionais. O “‘viver de rendas’”’, como forma
de dispensa de toda acio econdmica, pode — para alguns tipos — ser o fundamento
econdmico de existéncias carismdticas. Mas isso ndo costuma aplicar-se aos “revolucio-
n4rios” carisméticos normais.

A renincia a cargos eclesidsticos pelos jesuitas é uma aplicacio racionalizada desse principio
de “discipulos”. E evidente que todos os her6is da ascese, as ordens mendicantes e os combatentes
pela fé também pertencem a essa categoria. Quase todos os profetas foram mantidos de forma
mecénica. A frase de Paulo, dirigida contra o parasitismo dos missiondrios — “Quem nio trabalha,
ndo deve comer” —, nio significa, naturalmente, uma afirmagao da “economia”, senio apenas
o dever de cuidar da prépria subsisténcia, de algum modo e por atividade “‘acesséria”’, pois
a pardbola verdadeiramente carismética dos “lirios do campo” nio é realizivel em seu sentido
literal, mas apenas no sentido de ndo se preocupar com as necessidades do dia seguinte. Por
outro lado, é imagindvel, no caso de um grupo de discipulos carismaticos de cariter primaria-
mente artistico, que se considere normal a rentincia s lutas econdmicas apenas para “‘economi-
camente independentes” (rentistas, portanto), limitando-se a vocagao verdadeira a estes (como
no circulo de Stefan George, pelo menos segundo a intengio origindria).

5. O carisma ¢ a grande forga revoluciondria nas épocas com forte vinculagao
a tradigdo. Diferentemente da forca também revoluciondria da ratio, que ou atua de
fora para dentro — pela modificacio das circunstincias e problemas da vida e assim,
indiretamente, das respectivas atitudes —, ou entio por intelectualizagio, o carisma
pode ser uma transformacao com ponto de partida intimo, a qual, nascida de miséria
Ou entusiasmo, significa uma modificacio da diregio da consciéncia e das agoes, com
orientacdo totalmente nova de todas as atitudes diante de todas as formas de vida e
diante do “mundo”, em geral. Nas épocas pré-racionalistas, a tradicdo e o carisma
dividem entre si a quase totalidade das direcdes de orientacio das acgoes.

5. A rotinizacio do carisma

§ 11. Em sua forma genuina, a dominagio carismdtica é de cariter especificamente
extracotidiano e representa uma relacio social estritamente pessoal, ligada 2 validade
carismdtica de determinadas qualidades pessoais e 2 prova destas. Quando essa relagio
nao € puramente efémera, mas assume o cardter de uma relacio permanente — *“comu-
nidade” de correligiondrios, guerreiros ou discipulos, ou associacio de partido, ou
associagio politica ou hierocritica — a dominagio carismdtica, que, por assim dizer,
somente in statu nascendi existiu em pureza tipico-ideal, tem de modificar substan-
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cialmente seu carater: tradicionaliza-se ou racionaliza-se (legaliza-se), ou ambas as coi-
sas, em varios aspectos. Os motivos que impulsionam para isso sdo os seguintes:

a) o interesse ideal ou material dos adeptos na persisténcia e reanimagio continua
da comunidade;

b) o interesse ideal e o material, ambos mais fortes, do quadro administrativo:
dos sequazes, discipulos, homens de confian¢a de um partido etc., em

1. continuar a existéncia da relagao, e isto

2. de tal modo que esteja colocada, ideal e materialmente, a posigio propria
sobre um fundamento cotidiano duradouro: externamente, o estabelecimento da exis-
téncia familiar ou, pelo menos, da existéncia saturada, em lugar das “‘missdes’” estranhas
a familia e 2 economia, e isoladas do mundo.

Esses interesses tornam-se tipicamente atuais quando desaparece a pessoa porta-
dora do carisma e surge a questio da sucess3o. O modo como esta se resolve — desde
que se resolva, persistindo, portanto, a comunidade carismatica (ou nascendo s6 entdo)
— ¢ essencialmente decisivo para a natureza geral das relagdes sociais que entdo se
desenvolvem.

Pode haver os seguintes tipos de solugdes:

a) Escolha nova, segundo determinadas caracteristicas, de uma pessoa qualificada
para a lideranga por ser portadora do carisma.

Tipo bastante puro: a escotha do novo Dalai-Lama (crianga a ser escolhida segundo indicios
da encarnagio do divino, semelhante a escolha do touro Apis).

Neste caso, a legitimidade do novo portador do carisma estd ligada a caracte-
risticas, isto é, ‘‘regras’ para as quais existe uma tradigio (tradicionalizagdo), retroce-
dendo, portanto, o cariter puramente pessoal.

b) Por rrelei{qzjo:\oréculo, sorteio, juizo de Deus ou outras técnicas de selegdo.
Neste caso, a legitimidade do novo portador do carisma estd deduzida da legitimidade
da respectiva récnica (legalizagio).

Os schophetim israelitas, segundo se diz, tinham s vezes esse cardter. Diz-se que o antigo
oraculo da guerra designou Saul.

¢) Por designagio do sucessor pelo portador anterior do carisma e reconheci-
mento pela comunidade.

Forma muito freqiiente. A criagio das magistraturas romanas (conservada com maior clare-
za na designacio dos ditadores e na instituigio do interrex) tinha originariamente esse cariter.

A legitimidade torna-se entio uma legitimidade adquirida por designagio.

d) Por designacio do sucessor pelo quadro administrativo carismaticamente quali-
ficado, € reconhecimento pela comunidade. Mas nem de longe se deve associar esse
processo com a idéia de “elei¢io” ou “direito de pré-elei¢io” ou “‘proposta eleitoral™.
Nio se trata de uma selecio livre, mas estritamente vinculada a determinados deveres,
nem de votos de maiorias, mas da designagio justa, selegio da pessoa certa, do verda-
deiro portador do carisma, na escolha do qual pode também acertar a minoria. A unani-
midade ¢ um postulado, o reconhecimento de erros é um dever, a persisténcia nestes
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¢ uma falta muito grave, uma escolha “falsa” é uma infracio (originariamente magica)
a ser expiada.

Neste caso, no entanto, a legitimidade d4 facilmente a impressio de basear-se
na aquisi¢do de um direito, realizada com todas as cautelas da justeza e na maioria
das vezes ligada a determinadas formalidades (entronizacio etc.).

Este € o sentido origindrio da coroagio, no Ocidente, de bispos e reis pelo clero ou por
principes, com consentimento da comunidade, e de muitos processos anilogos no mundo inteiro.
Que nisso tenha origem a idéia da “eleigio” é uma coisa que cabe examinar posteriormente.

e) Pela idéia de que o carisma seja uma qualidade do sangue e, portanto, seja
inerente ao cla do portador, especialmente aos parentes mais préximos: carisma heredi-
tdrio. Neste caso, a ordem de sucessio nio é necessariamente a mesma que para os
direitos apropriados, senio muitas vezes heterogénea, ou se tem de verificar, por meio
dos métodos 2-d, quem seja o herdeiro ‘‘auténtico” dentro do cli.

Entre os negros, hd o duelo entre irmios. Uma ordem de sucessdo que nio perturba
a relacio com os espiritos dos antepassados (a geragio seguinte) é encontrada, por exemplo,
na China. O seniorato ou a designacio pelo séquito foram muito freqiientes no Oriente (dai
explica-se 0 “dever” da exterminagio de todos os demais pretendentes possiveis na dinastia
Osman).

Somente no Ocidente medieval e no Japio, além de alguns casos isolados, penetrou
0 principio inequivoco do direito de sucessdo do primogénito, favorecendo muito a
consolidacdo das associacbes politicas (evitando lutas entre virios pretendentes do cla
com carisma hereditdrio).

A fé nio se refere, nestes casos, as qualidades carismdticas de uma pessoa, mas,
sim, 2 aquisicdo legitima em virtude da ordem de sucessio (tradicionalizacio e legaliza-
¢30). O conceito de “‘senhor pela graca de Deus” muda completamente seu sentido
e significa agora: senhor por direito préprio, e ndo por um direito que depende do
reconhecimento por parte dos dominados. O carisma pessoal pode faltar por completo.

A monarquia hereditdria, as inGmeras hierocracias hereditirias na Asia e o carisma heredi-
urio dos clds como indicio da alta posigio social e da qualificagio para feudos e prebendas
(veja o § seguinte) pertencem a esta categoria.

f) Pela idéia de que o carisma seja uma qualidade (originalmente magica) que,
por meios hiertrgicos de um portador dele, possa ser transmitida para outras pessoas
ou produzida nestas: objetivagio do carisma, particularmente carisma de cargo. A crenga
na legitimidade, nestes casos, ndo se refere mais a uma pessoa, mas, sim, as qualidades
adquiridas e a eficdcia dos atos hiertirgicos.

Exemplo mais importante: o carisma sacerdotal, transmitido ou confirmado por ungio,
consagragio ou aposi¢io de mio, e o carisma real, por ungio e coroacgio. O character indelebilis
significa o desligamento das faculdades carisméticas do cargo das qualidades da pessoa do sacer-
dote. Precisamente por isso suscitou lutas incessantes, desde o donatismo e 0 montanismo até
a revolucdo puritana (batista) — (0 “‘mercendrio” dos quacres é o pregador com carisma de
cargo)

§ 12. Paralelamente 2 rotinizagio do carisma por motivo da nomeagio de um
sucessor manifestam-se os interesses na rotinizagio por parte do quadro administrativo.
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Somente in statu nascendi e enquanto o senhor carismatico rege de modo genuinamente
extracotidiano, pode o quadro administrativo viver, com este senhor, reconhecido por
fé e entusiasmo, de forma mecénica ou em fungio de espdlio ou de receitas ocasionais.
Somente a pequena camada de discipulos ou sequazes entusiasmados dispoe-se a viver
dessa maneira, coloca sua vida a servico de sua “vocagio”’, de modo apenas “‘ideal”.
A grande maioria quer fazé-lo (a0 longo do tempo) também de modo material, e tem
de fazé-lo, para nio desaparecer.

Por isso,a rotinizacio do carisma realiza-se, também,

1. na forma de apropriacdo de poderes de mando e oportunidades aquisitivas
pelos sequazes ou discipulos, € com regulagio de seu recrutamento.

2. Essa tradicionalizacio ou legalizagio (segundo existam ou nao estatutos) pode
assumir diferentes formas tipicas:

1) o modo de recrutamento genuino € segundo o carisma pessoal. Os sequazes
ou discipulos, em caso de rotinizacio do carisma, podem estabelecer normas para o
recrutamento, especialmente

2) normas de educagio, ou

b) normas de prova.

O carisma s6 pode ser “despertado” e “provado”, € ndo “aprendido” ou “incul-
cado”’. Todas as espécies de ascese migica (de feiticeiros ou herdis) e todos os noviciados
pertencem a esta categoria de fechamento da associacio do quadro administrativo (sobre
a educacio carismitica, veja capitulo IV). Somente 0 novico provado tem acesso aos
poderes de mando. O lider carismatico genuino pode opor-se com &xito a essas preten-
sGes — mas Nio O sucessor, € menos ainda o eleito pelo quadro administrativo (§ 11
dlp. 162])

Pertence a esse tipo toda ascese de magos € guerreiros na ““casa dos homens’’, com consa-
gracio dos educandos e classes etdrias. Quem nio passa na prova de guerreiro, fica “mulher”,
ou seja, € excluido do séquito.

2) As normas carismaticas podem transformar-se facilmente em estamentais tradi-
N cionais (carismatico-hereditdrias) Quando existe carisma hereditario (§ 11 e) do lider,
¢ muito provivel também a vigéncia desse principio para o quadro administrativo €
eventualmente até para os adeptos, como regra de selecio e emprego dessas pessoas.
Quando uma associagio politica estd dominada rigorosa e completamente por esse prin-
cipio do carisma hereditdrio, realizando-se toda apropriagio de poderes de mando,
feudos, prebendas e oportunidades aquisitivas, de todas as espécies, segundo esse princi-
pio, temos o tipo “‘estado de linhagem”. Todos os poderes e oportunidades de todas
as espécies sao tradicionalizados. Os chefes de cli (gerontocratas ou patriarcas tradicio-
nais, nio pessoalmente legitimados por carisma) regulam a realizag3o dos principios,
direito que nao pode ser retirado de seu cli. Nao é a natureza do cargo que determina
a “‘posigao social”” do homem ou de seu cla, mas a posigio de cl carismitico-hereditdria
é decisiva para os cargos que lhes sao adequados.

Exemplos principais: o Japio, antes da burocratizacio; em grande parte, também a China
(as “velhas’ familias), antes da racionalizagio, nas diversas partes do Estado; a India, com as
ordens das castas; a Russia, antes da introdugio do mestnitchestvo e depois em outra forma;
igualmente, por toda parte, os “‘estamentos hereditdrios” com privilégios fixos (sobre isso, capi-
tulo IV).

3) O quadro administrativo pode exigir € realizar a criagio e apropriacio de
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cargos e oportunidades aquisitivas individuais para seus membros. Neste caso surgem,
segundo haja tradicionalizagio ou legalizagio: \
a) prebendas (prebendalizagio — veja antes),
b) cargos (patrimonializacio e burocratizacio — veja antes),
¢) feudos (feudalizacio [— veja adiante, § 12 b)),
0s quais sio apropriados, em lugar da manutencio origindria, puramente acosmistica,
a partir de meios mecénicos ou espélio. Em pormenores,
a:
a) prebendas de mendicincia,
B) prebendas de rendas em espécie,
v) prebendas de impostos em dinheiro,
8) prebendas de emolumentos,
pela regulagio da manutencio, inicialmente puramente mecénica (&) ou puramente
na base de espdlio (8, y), orientada pela organizacio financeira racional.

Com respeito a

a) budismo,

B) prebendas de arroz, na China e no Japio,

v) caso normal em todos os Estados conquistadores racionalizados, .

8) inimeros exemplos isolados, por toda parte, especialmente sacerdotes e juizes; na India
também autoridades militares.

Com respeito a b: a tendéncia a0 “‘carisma de cargo” das missoes carismdticas
pode ser de cardter mais patrimonial ou mais burocrdtico. O primeiro caso constitui
aregra, o segundo encontramos na Antiguidade e no Ocidente moderno, mais raramente
e como excegio também em outras partes.

Com respeito a ¢ a: feudo de terras com conservagio do cardter de missio do
cargo como tal.

Com respeito a ¢ B: apropriagio plena, com cariter de feudo, dos poderes de
mando.

Ambos dificilmente separdveis. A orientagio do cargo pelo cariter de missio dificilmente
desaparece por completo, nem na Idade Média.

§ 12 a. Condicio prévia da rotinizagio do carisma € a eliminagio de sua atitude
alheia 2 economia, sua adaptagio a formas fiscais (financeiras) da provisao das necessi-
dades e, com isso, a condi¢bes econdmicas capazes de render impostos e tributos.
Em relagio aos “‘leigos” das missdes em processo de prebendalizagio estd o “clero”,
0 membro participante (com ‘‘participagio’”’, x\fipos)do quadro administrativo carisma-
tico, mas agora rotinizado (sacerdotes da ‘‘igreja’ nascente);, perante os '‘suditos fiscais™,
estio os vassalos, prebendérios e funciondrios da associagio politica nascente — em
caso de racionalidade, do “Estado” —, ou talvez os funcion4rios de partido, que substi-
tuiram os ‘*homens de confianga’’.

Esse processo pode ser observado tipicamente entre os budistas e nas seitas hinduistas
(veja na Sociologia da religiio). Do mesmo modo, em todos os impérios racionalizados de conquis-
tadores. Além disso, em partidos e outras formagdes de origem carismitica.

Com 2 rotiniza¢io, a associa¢io de dominagdo carismdtica desemboca, portanto,
em grande parte, nas formas da dominagio cotidiana: da patrimonial — especialmente,
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estamental — ou da burocritica. O primitivo cardter particular manifesta-se na honra
estamental carismdtico-hereditdria ou de cargo dos apropriantes, tanto do senhor quanto
do quadro administrativo, portanto, na natureza do prestigio da lideranga. Um monarca
hereditirio “pela graca de Deus” ndo é um simples senhor patrimonial, patriarca ou
xeque, como um vassalo também nio é um simples ministerial ou funcionirio. Os
pormenores pertencem 2 teoria dos “estamentos’’.

A rotinizagdo nio se realiza, em regra, sem lutas. No inicio, sio inesqueciveis
as exigéncias pessoais em relagio ao carisma do senhor, € a luta entre o carisma de
cargo ou o hereditdrio e o pessoal constitui um processo tipico na histéria.

1. A transformacio do poder expiatorio (absolvigio de pecados mortais) de um poder
pessoal dos préprios martires e ascetas em um poder de cargo de bispos e sacerdotes realizou-se
muito mais lentamente no Oriente do que no Ocidente, sob a influéncia do conceito romano
de “‘cargo”’. Revolugdes de lideres carismdticos contra poderes carismatico-hereditdrios ou institu-
cionalizados encontram-se em associagdes de todas as espécies, desde o Estado até os sindicatos
(especialmente agora!). Quanto mais desenvolvidas sio as dependéncias intereconomicas da eco-
nomia monetdria tanto mais forte torna-se a pressio das necessidades cotidianas dos adeptos
e, com isso, a tendéncia 4 rotinizagdo que atuou por toda parte e, em regra, rapidamente venceu.
O carisma ¢ um fendmeno fnicial tipico de dominagoes religiosas (proféticas) ou politicas (de
conquista) que, no entanto, cede aos poderes do cotidiano logo que a dominacio est4 assegurada
e, sobretudo, assim que assume cariter de massa.

2. Em todos 0s casos, um motivo impulsor da rotiniza¢io do carisma é, naturalmente,
o empenho por assegurar, vale dizer, por legitimar as posi¢oes sociais de mando e as oportu-
nidades econdmicas para os sequazes e adeptos do senhor. Outro € a necessidade objetiva da
adaptacao das ordens e do quadro administrativo 3s exigéncias e condigdes normais de uma
administragio cotidiana. Estes constituem, particularmente, pontos de referéncia para uma tradi-
G40 administrativa e jurisdicional necessirios tanto a um quadro administrativo normal quanto
aos dominados. Além disso, é preciso haver alguma ordenagio dos cargos dos membros dos
quadros administrativos. Por fim e sobretudo — assunto ao qual voltaremos mais tarde em minucia
—, a adaptacio dos quadros administrativos e de todas as disposigoes administrativas s condigoes
econdmicas cotidianas — cobertura dos custos por espolio, contribuigdes, doagdes e hospitalidade
—, tal como ocorre no estadio atual do carisma guerreiro e profético, nio constituem fundamentos
possiveis de uma administragio cotidiana duradoura.

3. A rotinizagdo nio é ocasionada, portanto, somente pelo problema do sucessor e estd
muito longe de afetar apenas este Gltimo. Ao contrério, o problema principal é a transicio dos
quadros e principios administrativos carismaticos para os cotidianos. Mas o problema do sucessor
afeta a rotinizacio do nucleo carismatico — o proprio senhor e sua legitimidade —, mostrando,
em oposi¢io ao problema da transigio para ordens e quadros administrativos tradicionais ou
legais, concepgdes peculiares e caracteristicas s6 compreensiveis do ponto de vista desse processo.
As mais importantes delas sio a designagio carismdtica do sucessor e o carisma hereditario.

4. O exemplo historicamente mais importante da designagio do sucessor pelo préprio
senhor carismatico é, conforme mencionado, Roma. Para o rex, ela estd confirmada pela tradigio;
para o ditador e o co-regente e sucessor no principado, estd comprovada nos tempos hist6ricos;
a forma de nomeagio de todos os funciondrios com imperium mostra claramente que também
para eles existia a designacao do sucessor pelo proconsul, com reserva de seu reconhecimento
por parte da milicia. Pois a prova e, na origem, a exclusio evidentemente arbitraria do candidato
pelo magistrado em exercicio mostra claramente o desenvolvimento.

5. Os exemplos mais importantes da designagio do sucessor pelo séquito carismético sio
a nomeagao dos bispos e especialmente do papa, em virtude da designagio — originariamente
— pelo clero e do reconhecimento pela comunidade, e a elei¢io do rei alemio, que (como
parece provivel segundo as exposigoes de U. Stutz) imita, em forma modificada, a nomeagio
dos bispos: designacio por determinados principes e reconhecimento pelo “povo’” (em armas).
Formas semelhantes sio muito frequentes. )

6. O pais classico do desenvolvimento do carisma hereditdrio foi a India. Todas as quali-
dades profissionais e especialmente qualidades de autoridade e posigbes de lideranga eram ali
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consideradas rigorosamente vinculadas ao carisma hereditirio. A pretensio a feudos constituidos
por direitos de mando estava ligada a pertinéncia ao cli do rei; os feudos eram avaliados pelo
mais velho do cla. Todas as fungoes hierocriticas — inclusive a singularmente importante e
influente de guru (directeur de I'ime) — | todas as relagdes com clientes, que também eram
distribuidas, todas as posigoes estabelecidas dentro de uma aldeia (sacerdote, barbeiro, lavador,
vigia etc.) eram consideradas vinculadas ao carisma hereditério. A funda¢io de uma seita signifi-
cava a fundagao de uma hierarquia hereditiria. (O mesmo se aplica-ao taoismo chinés. ) Também
no “Estado de linhagem” japonés (antes da introdugio do Estado patrimonial-burocritico, orien-
tado pelo modelo chinés, que levou a prebendalizacio e feudalizagio), a estrutura social era
puramente carismatico-hereditdria (pormenores em outro contexto).

Esse direito carismdtico-hereditdrio s posicoes de lideranca desenvolveu-se em forma
semelhante no mundo inteiro. A qualtificagio em virtude de capacidade pessoal foi substituida
pela qualificagdo em virtude de descendéncia. Esse fendmeno constitui por toda parte o funda-
mento sobre o qual se desenvolveram os estamentos hereditdrios, tanto na nobreza romana
quanto, segundo T4cito, no conceito germinico da stirps regia, nas regras dos torneios e da
capacidade de fundagio da Idade Média tardia, nos modernos estudos de pedigree da nova
aristocracia americana e, em geral, em todo lugar onde se convive com a diferenciacio “‘esta-
mental” (sobre isto, veja adiante).

Relagio com a economia: a rotinizagio do carisma €, em aspectos muito essenciais,
idéntica a adaptagdo as condi¢des da economia como forga cotidiana continuamente
atuante. Neste processo, a economia € a parte dirigente, e nio a dirigida. Em grau
extremo serve ai a transformacao carismdtico-hereditdria ou carismadtica de cargo como
meio da legitimagdo de poderes de disposi¢io existentes ou adquiridos. Particularmente
a conservagao das monarquias hereditdrias estd também fortemente condicionada —
além das ideologias de fidelidade que certamente nio deixam de ter importincia —
pela consideragio de que toda propriedade herdada e legitimamente adquirida possa
ser abalada com a elimina¢do da vinculagdo intima a santidade da heranca do trono;
ndo € um acaso, portanto, que essa atitude seja mais adequada as camadas possuidoras
do que ao proletariado.

Além disso, ndo parece possivel dizer algo muito geral (e a0 mesmo tempo de
conteudo objetivo e valioso) sobre as relagoes com a economia das diversas possibi-
lidades de adaptagio: este aspecto fica reservado para um exame particular. A prebenda-
lizagao, a feudalizagdo e a apropriagio carismdtico-hereditiria de possibilidades de
todo tipo podem, em todos 0s casos, exercer seus efeitos estereotipantes, ao desenvol-
ver-se a partir tanto do carisma quanto de condigdes iniciais de cardter patrimonial
ou burocriético, e repercutir assim sobre a economia. O poder do carisma, em geral
também fortemente revoluciondrio no dmbito econdmico e freqgiientemente destrutivo
no inicio, por estar (eventualmente) orientado por idéias “‘novas’ e sem “‘pressuposto’’
— atua entdo em sentido contrdrio ao inicial.

Sobre a economia de revolugdes (carismdticas) convém falar separadamente. Ela pode
ser muito diversa.

6. Feudalismo

§ 12b.) Convém abordar, ainda, em particular, o caso mencionadono § 12, tépico
3 ¢ (feudos), na medida em que dele pode surgir uma estrutura de associagio de domi-
nagao distinta tanto do patrimonialismo quanto do carismatismo genuino ou hereditirio
€ com enorme significagio historica: o feudalismo. Distinguiremos, como formas autén-
ticas, o feudalismo de feudo e o de prebenda. Todas as demais formas, chamadas
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“feudais”, de concessio de terras funcionais em troca de servigos militares-sdo, na
realidade, de cardter patrimonial (ministerial) e nio serio examinadas aqui, como casos
especiais. Das diversas formas de prebendas sé falaremos mais tarde nas exposicoes
detalhadas. [Veja, nio obstante, o §12c]

AA. Feudo significa sempre:

aa) a apropriacio de poderes de mando e direitos senhoriais. Podem ser apro-
priados como feudos -

a) apenas poderes dentro da gestio patrimonial ou

B) direitos dentro da associagdo, mas apenas econdmicos (fiscais) ou

¥) poderes de mando dentro da associagio [veja adiante: BB, ff)

A enfeudacdo realiza-se como concessio em troca de servicos especificos, normal-
mente ¢ em primeiro lugar militares, mas também administrativos. A concessio efetua-se
em forfias muito especificas, a saber: B o

bb) originariamente, com cariter puramente pessoal, pela vida do senhor e do
vassalo. Além disso,

cc) em virtude de contrato, portanto, com um homem livre, o qual (no caso
da relacio que aqui chamamos feudalismo de feudo)

dd) tem um modo de vida especificamente estamental (de > cavaleiro).

ee) O contrato de feudo nio é um “negocio’” comum, mas uma confraternizagio,
porém com direitos desiguais, que tem como conseqtiéncias determinados deveres reci-
procos de fidelidade, os quais

aa) se baseiam na honra estamental (de cavaleiro) e

BPB) estdo rigorosamenite delimitados.

A transi¢do do tipo a (§ 12, tépico 3, nas explicagées com respeito a ¢) para
0 tipo B ocorre quando

aaa) a apropriagio dos feudos é hereditdria, com a unica condigio de aptidio
€ renovagio da promessa de fidelidade a todo novo senhor por todo novo detentor,
€ quando

bbb) o quadro administrativo de cardter feudal impde a obrigagio 4 concessio

aro administra
porque todos os feudos sao considerados um fundo de manutencio_dos pertinentes

O primeiro caso surgiu relativamente cedo na Idade Média; o segundo, mais tarde, nesse
mesmo periodo. A tuta do senhor contra os vassalos pretendia sobretudo a eliminagio (ticia)
desse principio, o qual evidentemente tornou impossivel a criagio ou a obtencio de um “poder
doméstico™ patrimonial préprio do senhor.

o BB. A administracio de carater feudal (feudalismo de feudo) significa, em caso
de realizacdo conseqiiente — ainda que em pureza absoluta s€ja tio pouco observével
qQuanto o patrimonialismo puro —, que:

aa) todo poder de mando se reduz is possibilidades de servicos existentes em

virtude da promessa de fidelidade dos vassalos;
L bb) a associagio politica é completamente substituida por um sistema de relagoes
+ de fidelid de puramente pessoais entre o senhor e seus vassalos, € entre €stes € seus
jsﬁgvms,’jsal(;s (subenfeudados), € dai por diante, até os qg?p@sisubvagalos destes ulti-

; /’ mos. O senhor tem direito a fidelidade somente de seus vassalos, estes somente 3 fidel;-
dade dos subvassalos, e assim por diante;

¢c) somente em caso de ““felonia” o senhor pode retomar o feudo de seus vassalos,
€ estes de seus subvassalos, e assim por diante. Neste caso, no entanto, o senhor,

em suas agdes contra o vassalo infiel, depende do apoio dos outros vassalos ou da
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passividade dos subvassalos do “traidor”. Ambas as coisas s6 podem ser esperadas
quando o0s primeiros ou os segundos, por sua vez, também julguem haver ocorrido
felonia de seu companheiro ou do senhor imediato contra o senhor superior. E, mesmo
neste caso, nio pode ser esperado o apoio dos subvassalos do “infiel”’, a ndo ser que
o senhor tenha logrado impor este caso — a luta do senhor imediato contra o senhor
superior — como excecio na subenfeudacio (o que sempre foi tentado, nem sempre
com éxito);

dd) existe uma hierarquia feudal estamental (no Espelho da Saxénia: os “‘escu-
dos™)segund6a ordem da subenfeudacio. Mas nao se trata de uma “‘série de instincias”
nem de uma “hierarquia” propriamente dita. Na verdade, a questio de uma medida
Ou sentenca poder ser impugnada e com quem nio depende principalmente do tribunal
supremo (Oberhof), nio se decide segundo o sistema feudal hierirquico (o tribunal
supremo pode — teoricamente — estar enfeudado a um companheiro do detentor
do poder jurisdicional, ainda que de fato isto nio costume ecorrer),

ee) aqueles que ndo se encontram na hierarquia feudal como detentores de feudos
de poderes de mando patrimoniais ou dentro da associacio sdo “‘stditos inferiores”
(Hintersassen), isto é, dependentes patrimoniais. Estio submetidos aos enfeudados,
na medida em que assim o condiciona ou permite sua situagio tradicional, em especial
sua posigdo estamental, ou consegue impd-lo o poder dos detentores militares de feudos,
perante os quais os dependentes ficam relativamente indefesos. A frase: “Nulle terre
sans seigneur” aplica-se tanto a0 senhor (concessio de terras obrigatéria) quanto a0s
nio-enfeudados. O tGnico remanescente do antigo poder de mando imediato, dentro
da associagdo € o principio, quase sempre vigente, de que os poderes de mando, sobre-
tudo os jurisdicionais, cabem ao senhor feudal onde atualmente se encontra,

ff) poderes préprios A gestio patrimonial (de disposicio sobre dominios, escra-
vos, servos), direitos fiscais dentro da associacio (direito a impostos e tributos) e poderes
de mando dentro da associagio (poder jurisdicional e de leva militar, portanto, poderes
sobre os ““livres””) tornam-se, sem duvida, objetos de enfeudagio.

Mas os poderes de mando dentro da associagio estio em regra submetidos a
ordens particulares;

Na China antiga, feudos puramente de renda e feudos territoriais diferenciavam-se também
pelo nome. Isso ndo ocorreu na Idade Média ocidental, mas houve diferenciacio na qualidade
estamental e em numerosos pontos particulares nio tratados aqui.

A apropriacio plena dos poderes de mando dentro da associacio s6 é imposta
— a semelhanca da apropriagio de direitos patrimoniais enfeudados — com virias
transicoes € atrasos, de que falaremos mais tarde. O que em regra permanece é a
diferenca estamental entre o enfeudado com direitos apenas relativos 2 gestio patrimo-
nial ou puramente fiscais e o enfeudado com poderes de mando dentro da associagio:
senhorio jurisdicional (sobretudo, direito sobre a vida e a morte) e senhorio militar
(especialmente, feudo de bandeira), este ultimo constituido por vassalos politicos).

Evidentemente, em caso de feudalismo de feudo relativamente puro, o poder
senhorial € extremamente precério por depender da vontade de obedecer e, para tanto,
da fidelidade puramente pessoal do quadro administrativo de posse dos meios de admi-
nistracdo, apropriados como feudos. Por isso, a luta latente pelo poder de mando entre
0 senhor e os vassalos tem caréter cronico e em lugar nenhum uma administracao
feudal realmente tipico-ideal (conforme aa-ff) se impds ou constituiu uma relacio dura-
doura e efetiva. Na realidade, sempre que pdde, o senhor:
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£g) procurou impor, contra o principio de fidelidade puramente pessoal (cc e dd),
aa) a limita¢io ou proibicio da subenfeudagio;

Decretada com freqiiéncia no Ocidente, mas muitas vezes pelo proprio quadro adminis-
trativo, por seus interesses de poder (na China, observada no cartel dos principes de 630 a.C.).

BB) a nio-validade do dever de fidelidade dos subvassalos a seu senhor em caso
de confronto entre este e o senhor feudal superior; e, se possivel,

vy) o dever imediato de fidelidade também dos subvassalos ao senhor feudal
superior;

hh) procurou assegurar seu direito de controle da administragio exercida pelos
poderes de mando dentro da associa¢io, por meio de

aa) direito de queixa dos suditos inferiores ao senhor feudal superior e de apela-
¢ao aos tribunais deste;

BR) fiscais nas cortes dos vassalos politicos;

vy) direito tributdrio proprio para com os siditos de todos os vassalos;

58) nomeacio de determinados funciondrios dos vassalos politicos;

eg) manutencio do principio

aaa) de que todos os poderes senhoriais cabem a ele, o senhor feudal superior,
quando pessoalmente presente; e, além disso, o estabelecimento do principio

bbb) de ele, como senhor feudal, poder levar a seu tribunal assuntos quaisquer,
segundo seu arbitrio.

Esse poder s6 pode ser obtido e mantido pelo senhor perante os vassalos (e outros
apropriantes de poderes senhoriais) quando

if) ele cria ou restabelece ou organiza adequadamente um quadro administrativo
préprio. Este pode ser

aa) de cardter patrimonial (ministerial),

Caso freqliente em nossa Idade Média; no Japio, houve o bakufu do x6gum, que controlava
sensivelmente os daimios.

BB) de cardter extrapatrimonial, estamental, formado de literatos;

Clérigos (cristdos, brimanes) e kayasth (budistas, lamaistas, isldmicos) ou humanistas (na
China: literatos confucianos). Sobre a natureza peculiar e os poderosos efeitos culturais, veja
o capitulo IV.

yy) um quadro administrativo profissionalmente qualificado, especialmente com
formacio juridica e militar.

Na China, proposto em vdo por Wang An Shi, no século XI (mas entio nio mais dirigido
contra os feudais mas contra os literatos) No Ocidente foi imposta, para a administragio civil,
a formacio universitdria tanto na igreja (pelo direito candnico) quanto no Estado (pelo direito
romano; na Inglaterra, pela common law, racionalizada com base em formas de raciocinio roma-
nas). germe do Estado ocidental moderno. Para a administragio militar, no Ocidente, isso se
imp6s mediante a expropriagio dos empresérios militares capitalistas (condottieri) — prede-
cessores dessa administragio que tinham ocupado o lugar do senhor feudal — pelo poder dos
principes, mediante a administracio fiscal racional destes, desde o século XVII (primeiro na
Inglaterra e na Franga)

Essa luta do senhor contra o quadro administrativo feudal — que no Ocidente
(ndo no Japao)coincide repetidas vezes, e é parcialmente idéntica 3quela que empreende
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contra o poder das corporagdes estamentais — terminou por toda parte, na época
moderna, com a vitéria do senhor, isto é, da administracdo burocritica, primeiro no
Ocidente, depois no Japio; na India (e talvez na China), isso se deu 1mcxalmente na
forma de dominagio estrangeira. Decisivas para este processo, no Ocidente — além
de constelagoes de poder historicamente dadas —, foram determinadas condigoes eco-
nOmicas, sobretudo o crescimento da burguesia sobre a base das cidades (somente
ai desenvolvidas, no sentido ocidental)e a concorréncia dos diversos Estados pelo poder,
apoiada numa administragdo racional (isto €, burocrdtica) e na alianga fiscalmente condi-
cionada pelos interesses capitalistas — assunto ao qual voltaremos mais adiante.

§ 12 ¢. Nem todo “feudalismo™ ¢ feudalismo de feudo no sentido ocidental. Ao
lado deste existe, sobretudo,

A. o feudalismo de prebenda fiscalmente condicionado.

e

Tipico no Oriente Proximo isldmico e na india_sob dominagio mogol. Ao contririo, o
feudalismo da China antiga, antes de Shi Hoang Ti, era pelo menos em parte o de feudo, ao
lado do qual, no entanto, existia 0 de prebenda. O feudalismo japonés dos daimios era um
tipo bastante temperado pelo controle do senhor (bakufu), mas os feudos dos samurais e buke
constituiam freqiientemente prebendas ministeriais (muitas vezes apropriadas e cadastradas se-
gundo a kokudaka — o rendimento da renda do arroz).

Falamos de feudalismo de prebenda quando

aa) se trata de apropriagao de prebendas, portanto, de rendas estimadas e conce-
dxda/ggegg@_g_amad,mento Aeugzlﬁew m disso, [quando]

bb) a apropriacio (em principio, ainda que nem sempre efetivamente) é pura-
mente pessoal, dependendo do desempenho e prometendo, portanto, eventualmente
um ascenso.

Assim, por exemplo, as prebendas dos sipaios turcos, a0 menos pela lei.

Sobretudo, porém, [quando]

¢c) nio se cria primariamente uma relagio de fidelidade individual, livre e pes-
soal, por contrato de confraternizagio, com a pessoa do senhor, cuja consequiéncia
€ a concessdo de um feudo individual, mas quando se trata primariamente de fins
fiscais por parte da associagdo tributdria do senhor, de resto de cardter patrimonial
(muitas vezes sultanista) O que (na maioria das vezes) se manifesta no fato de que
sdo concedidas fontes de renda avaliadas e cadastradas.

O desenvolvimento primario do feudalismo de feudo sucede — nio necessa-
riamente mas em regra — a partir de uma provisio de necessidades da associagio
politica (quase) exclusivamente em espécie €, neste caso, em servigos pessoais (servigos
militares ou obrigatérios de outra espécie). Pretende, sobretudo, em lugar do exército
de leva — formado de pessoas sem instrucio especifica, oneradas de outras obrigacoes
economicamente indispensaveis e incapazes de equipar-se a si mesmas de modo adequa-
do —, ter um exército de cavaleiros treinado, armado e unido pela honra pessoal.
O desenvolvimento primario do feudalismo de prebenda constitui, em regra, uma trans-
formagio da gestio financeira baseada em economia monetdria (“involu¢io” em diregio
ao financiamento em espécie) e pode ocorrer

aa) para descarregar em empresdrios o risco de receitas oscilantes (portanto,
uma forma modificada do arrendamento de impostos), em troca de

aaa) recrutamento de determinados guerreiros (cavaleiros, eventualmente carros
de guerra, homens encouracados, intendéncia e as vezes também artilharia) para o
exército do principe patrimonial.
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Frequientemente na China da Idade Média observavam-se determinados contingentes de
guerreiros de cada classe numa drea de determinado tamanho.

Além disso, eventualmente, ou também exclusivamente
bbb) pagamento dos custos da administragio civil e
cce) entrega de um tributo global 4 caixa do principe.

Caso freqiiente na india.

Em troca disso, concedia-se naturalmente (para o cumprimento dessas obriga-
qoes). R

ddd) a apropriagio de direitos senhoriais, em extensio diversa, originariamente
denuncidvel e readquirivel, mas, de fato, por falta dos meios necessirios, muitas vezes
definitiva.

Semelhantes apropriadores definitivos tornavam-se, entdo, pelo menos, senhores
fundidrios; muitas vezes chegavam a apropriar-se também de poderes de mando de
grande alcance dentro da associagio.

Assim foi, sobretudo na india, onde quase todos os senhorios territoriais dos zamindar,
jagirdar e talukdar surgiram dessa forma. Mas também em grandes partes do Oriente Préximo,
conforme mostrou C. H. Becker (0 primeiro a observar acertadamente a diferenca entre este feuda-
lismo e o ocidental). Primariamente, trata-se de arrendamento de impostos; secundariamente,
chega a ser ““senhorio fundidrio’’. Também os ‘‘boiardos’’ romenos sio descendentes da sociedade
mais mista do mundo: judeus, alemies, gregos etc., que, sendo primeiro arrendatirios de impos-
tos, se apropriaram em seguida de direitos senhoriais.

BB) Pode ocorrer que a incapacidade de pagar o soldo ao exército patrimonial
€ a usurpacio (posteriormente legalizada) deste leve 4 apropriagio das fontes tributirias
— terras e suditos — pelos oficiais e pelo exército.

Assim foram os famosos grandes cis no califado, a fonte ou 0 modelo de todas as apropria-
GDes orientais, com exce¢io das do exército dos mamelucos (que, como é sabido, era formalmente
um exército de escravos).

Nem sempre isso leva a um enfeudamento prebendirio cadastrado, mas est4 proxi-
mo e pode levar a ele.

Nio cabe discutir aqui se os feudos dos sipaios turcos se aproximam mais do “feudo’
ou da “prebenda’: legalmente houve neles ascensio por desempenho.

E evidente que as duas categorias estio ligadas por formas intermedidrias imper-
ceptiveis, sendo raramente possivel uma atribuigio inequivoca a uma ou a outra. Além
disso, o feudalismo de prebenda estd muito préximo da prebendalizagio pura, existindo
também ali transigdes fluidas.

Segundo uma terminologia imprecisa, existe, ainda, ao lado do feudalismo de
feudo, baseado em um contrato livre com um senhor, e ao lado do feudalismo de
prebenda

B. o (chamado) feudalismo da polis, que se baseia num ficticio ou real sinecismo
de senhores fundidrios, com direitos iguais entre si, com um modo de vida puramente
militar e com elevada honra estamental. Economicamente, o kleros significa um lote
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de terra pessoalmente apropriado e destinado a herdeiros individuais qualificados; poe
a disposicio de todos 0s servigos dos escravos (que sio propriedade estamental, mas
distribuidos) e constitui a base do equipamento militar préprio.

E improprio chamar *“feudalismo™ esse fendmeno, somente comprovado na Grécia antiga
(plenamente desenvolvido apenas em Esparta) e derivado da “casa dos homens”’, em razio das
convengoes de honra estamentais especificas e do modo de vida cavaleiresco desses senhores
territoriais. Em Roma, a palavra fundus (= direito de companheiros) corresponde 3 grega x«kmpos,
mas ndo hd noticias sobre constitui¢des da ctiria (co-viria = avdpelov, — = casa dos homens)
que apresentassem forma semelhante.

No sentido mais amplo, costuma-se usar o termo ‘‘feudal” para todas as camadas,
instituigdes e convengdes militares com privilégios estamentais. Evitaremos esse uso
por ser totalmente impreciso.

C. Pela razio inversa, sio para nos prebendas:

1) os feudos de servicos conferidos a guerreiros que vivem. como cavaleiros,
mas que sio dependentes — em virtude ndo de um contrato livre (vinculos fraternais
com o senhor e com companheiros de estamento), mas por ordem do préprio senhor
(patrimonial);

2) os feudos de servigo atribuidos a guerreiros livremente arrolados, mas que
nao vivem como cavaleiros — concedidos livremente, mas nio com base num modo
de vida cavaleiresco;

3) os feudos de servico atribuidos a clientes, colonos, escravos utilizados como

guerreiros — sem contrato livré e ndo com base num modo de vida cavaleiresco.

Exemplo de 1: os ministeriais ocidentais e orientais, os samurais no Japio.

Exemplo de 2: ocorreu no Oriente, por exemplo, originalmente entre os guerreiros ptolo-
maicos. O fato de a profissio de guerreiro ter sido também apropriada mais tarde, em conse-
qiiéncia da apropriagio hereditdria das terras funcionais, constitui um produto tipico do desenvol-
vimento em dire¢io ao estado litirgico.

Exemplo de 3: tipico para a chamada “‘casta de guerreiros” no antigo Egito, para os mame-
lucos no Egito medieval, para os guerreiros marcados a ferro no Oriente e na China (aos quais
nem sempre, mas também nio raramente foram concedidas terras) etc.

Também nestes casos é totalmente inexato falar de ““feudalismo’ no sentido da
existéncia de estamentos puramente militares — aqui (pelo menos do ponto de vista
formal) negativamente privilegiados.

§13. O que dissemos nio pode deixar davida alguma sobre o fato de que sio
extremamente raras as associagdes de dominagio pertencentes somente a um ou a outro
dos tipos “puros’ até aqui considerados. Particularmente por nio terem ainda sido
examinados, ou por terem sido apenas muito vagamente mencionados, casos impor-
tantes dentro da dominagio legal e da tradicional: a colegialidade e o principio feudal.
Mas, em geral, cabe observar o seguinte: o fundamento de toda dominacio, portanto,
de toda obediéncia, é uma crenga: a crenga no *‘prestigio” do dominador ou dos domina-
dores. Raramente esta ¢ absolutamente inequivoca. Na dominacio “legal’” nunca é pura-
mente legal: a crenca na legalidade é um ““hdbito”, condicionada, portanto, pela tradigio
— o rompimento desta é capaz de aniquild-la. E é também carismdtica, no sentido
negativo de que o insucesso continuo e notério € a ruina de todo governo, ao quebrar
seu prestigio € permitir a maturagio de revolucoes carisméticas. Portanto, sio perigosas
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para as “monz:}quias” as guerras perdidas, por permitirem que pareca “‘ndo confir-
mado” seu carisma, e para as ‘‘republicas”, as vitoriosas, por apresentarem o general
vitorioso como pessoa carismaticamente qualificada.

Certamente houve comunidades puramente tradicionais. Mas nunca absolutamen-
te duradouras € — o que se aplica também a dominagio burocritica — raramente
sem lideranca pessoalmente carismatico-hereditdria ou carismdtica de cargo (ao lado
de outra, em certas circunstincias, puramente tradicional). As necessidades econdmicas
cotidianas eram providas sob a direcio de senhores tradicionais; as extracotidianas
(caca, espdlio de guerra), sob a diregdo de lideres carismaticos. A idéia da possibilidade
de “estatutos” (na maioria das vezes, no entanto, legitimados por um ordculo)é também
bastante antiga. Mas sobretudo com todo recrutamento extrapatrimonial do quadro
administrativo foi criada uma categoria de funciondrios que sé pode ser distinguida
das burocracias legais pelo fundamento ultimo de sua legitimidade, mas nio de modo
formal.

Dominacoes absolutamente carismdticas (ou absolutamente carismatico-heredi-
tdrias etc.) sdo igualmente raras. Da dominagio carismitica pode provir — como no
caso de Napoledo — diretamente o mais estrito burocratismo, ou organizagoes preben-
dérias e feudais de todo tipo. A terminologia e a casuistica, portanto, nio pretendem
e ndo podem pretender de modo algum ser exaustivas e encaixar em determinados
esquemas a realidade histdrica. Sua utilidade estd em que, em cada caso, é possivel
dizer-se o que numa associagio merece esta ou aquela designagio ou dela se aproxima
— 0 que, pelo menos s vezes, constitui uma vantagem considerdvel.

Em todas as formas de dominacio é vital para a manutengio da obediéncia o
fato da existéncia do quadro administrativo e de sua acgio dirigida continuamente 3
realizagdo e imposicao das ordens. A existéncia dessa ag¢io € o que se designa com
a palavra “organiza¢io’. Decisiva para ela é a solidariedade de interesses (ideal e mate-
rial) entre o senhor e o quadro administrativo. Quanto 2 relagio entre estes dois, vale
a frase: o senhor, apoiado nessa solidariedade, ¢ mais forte perante cada membro
individual, porém mais fraco perante rodos. E preciso, no entanto, uma relagio associa-
tiva planejada dentro do quadro administrativo para realizar de modo organizado e
com éxito a obstrugao ou uma agio consciente contra o senhor e para paralisar a dire¢io
deste. Assim como toda pessoa que queira romper uma dominacio deve criar um quadro
administrativo préprio para possibilitar a propria dominagao, a ndo ser que possa contar
com a conivéncia e a cooperagio do quadro existente contra o senhor precedente.
A solidariedade de interesses com o senhor aparece em seu grau mais intenso, no
caso em que a propria legitimidade e a garantia de sustento do quadro administrativo
dependem dele. A possibilidade dos individuos de subtrair-se dessa solidariedade difere
muito, dependendo da estrutura. Ela é mais dificil no caso de uma separagio total
dos meios de administragdo, portanto, nas dominagdes puramente patriarcais (baseadas
somente na tradi¢do), nas puramente patrimoniais e nas puramente burocriticas (apoia-
das somente em regulamentos), e mais ficil, em caso de apropriagio estamental (feudo,
prebenda).

Por fim e sobretudo, a realidade historica é, também, sem davida, uma luta conti-
nua, na maioria das vezes latente, entre o senhor e o quadro administrativo pela apro-
pria¢ao ou expropriagao do primeiro ou do segundo. Decisivo para quase todo o desen-
volvimento cultural foi

1) o resultado dessa luta como tal,

2) o cardter daquela camada de funciondrios dependentes do senhor que lhe
ajudou a ganhar a luta contra os poderes feudais ou outros poderes apropriados: letra-
dos, rituais, clérigos, clientes puramente seculares, ministeriais, letrados com formacio
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juridica, funciondrios de finangas profissionais, funcionrios honoririos privados (sobre
0s conceitos, veja adiante).

A natureza dessas lutas e evolugbes influiu em boa parte da histéria, nio apenas
da administrativa mas também cultural e isto porque determinou as tendéncias da educa-
¢do e 0 modo de formacao dos estamentos.

1. O saldrio, as possibilidades de emolumentos, os proprios emolumentos e feudos vincu-
lam em grau e sentido muito diversos o quadro administrativo ao senhor (veja adiante). Mas
uma coisa tém todos em comum: que a legitimidade das respectivas receitas e do poder e da
honra sociais vinculados 2 pertinéncia a0 quadro administrativo parecem ameacadas sempre
qQue esteja em perigo a legitimidade do serthor. Por esta razio, a legitimidade desempenha um
papel pouco considerado e, mesmo assim, muito importante.

2. A histdria da ruina da dominagio legitima até 1918 [na Alemanha) mostrou como o
rompimento do vinculo tradicional pela guerra, por um lado, e a perda do prestigio em virtude
da derrota, por outro, em conjunto com o hdbito sistemdtico de um comportamento ilegal,
abalaram, em igual medida, a obediéncia 2 disciplina do exército e do trabalho, preparando,
assim, a subversdo do poder. Por outro lado, a continuacio do funcionamento fluente do antigo
quadro administrativo, bem como a continuagio da vigéncia de seus regulamentos sob os novos
detentores do poder, constitui um excelente exemplo da vinculagio inescapével, nas condices
da racionalizacdo burocritica, do membro individual deste quadro 2 sua tarefa objetiva. A razio
disso nio era, conforme mencionado, de modo algum somente de natureza econémica privada:
preocupagio com o emprego, o saldrio e a aposentadoria (ainda que, para a grande maioria
dos funcion4rios, isso tenha desempenhado evidentemente um papel importante), mas também
de natureza objetiva (ideolégica). nas condi¢des de entdo, a paralisagio da administragio signifi-
caria a ruina do abastecimento da populacio inteira (inclusive dos préprios funciondrios) com
as necessidades vitais mais elementares. Por isso, apelou-se com éxito ao “‘sentimento do dever”’
(objetivo) dos funciondrios, e mesmo os poderes até entio legitimos e seus partidirios reconhe-
ceram essa necessidade objetiva.

3. O processo daquela subversio criou um novo quadro administrativo nos consethos
de trabalhadores e soldados. A técnica da formacio desses novos quadros teve de ser inicialmente
“inventada™ e estava vinculada 2s condigGes de guerra (posse de armas), sem as quais teria
sido impossivel qualquer subversio (sobre isso e sobre as analogias histéricas, veja adiante).
Somente pela sublevagio de lideres carismiticos contra os superiores legais e pela formacio
de séquitos carismiticos foi possivel a expropriagio do poder dos antigos senhores, e a conser-
vacio do quadro de funciondrios qualificados tornou tecnicamente exeqiiivel a permanéncia
no poder. Antes, toda revolugio, particularmente em condigdes modernas, fracassara pela im-
prescindibilidade dos funcion4rios qualificados e pela falta de quadros administrativos proprios.
As condi¢Oes prévias em todos os casos anteriores de revolucdes foram muito diversas (veja,
sobre isto, o capitulo sobre a teoria das revolugoes).

4. Subversdes de dominagdes por iniciativa dos quadros administrativos ocorreram no
passado sob condigdes muito diversas (veja, sobre isso, o capitulo sobre a teoria da subversio).
O pressuposto foi sempre uma relagio associativa dos membros do quadro administrativo, a
qual, dependendo do caso, pode assumir majs o cardter de uma conspiragio parcial ou de uma
confraternizagao ou de uma relagio geral. £ precisamente isto que se torna muito dificil sob
as condigdes de existéncia de funciondrios modernos, ainda que nio completamente impossivel,
COmO mostra a situacdo russa. Em regra, porém, em sua significacio, nio vio além daquilo
que os trabalhadores pretendem e podem conseguir com greves (normais).

5. O cardter patrimonial do funcionalismo manifesta-se sobretudo na exigéncia da aceita-
a0 de uma relagio de submissio (de clientela) pessoal (puer regis, na época carolingia; familiaris,
sob os angiovinos etc.) Resquicios dessa relagio conservaram-se por longo tempo.

7. A reinterpretacio antiautoritiria do carisma

§ 14. O principio carismdtico de legitimidade, interpretado em seu sentido origi-
nal como autoritdrio, pode ser reinterpretado como antiautoritdrio, pois a vigéncia
e

//
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/| efetiva da autoridade carismdtica repousa, na realidade, inteiramente sobre o reconhe-
cimento dos dominados — condicionado por “ratificacio” —, que, no entanto, constitui
{{ um dever para com a pessoa carismaticamente qualificada e por isso legitimada. Mas,
com a crescente racionalizacio das relagdes dentro da associagdo, ocorre facilmente
de: esse reconhecimento ser considerado fundamento, em vez de conseqiiéncia, da
legitimidade (legitimidade democrdtica), a designagio (eventual) pelo quadro adminis-

trativo ser considerada “eleicio preliminar” e aquela feita pelo predecessor, ‘‘proposta

eleitoral”, e o reconhecimento pela propria comunidade ser visto_como ‘“‘eleicio”.
Nesse caso, o senhor legitimo, em virtude do préprio carisma, transforma-se num senhor
pela graca dos dominados, € eleito e levado ao poder por estes de modo (formalmente)
livre, segundo seu arbitrio, e eventualmente também destituido — do mesmo modo
que, antes, a perda do carisma e a falta de sua ratificagio tinham por conseqiiéncia
a perda da legitimidade genuina. O senhor é agora um lider livremente eleito. Também
o reconhecimento de diretrizes juridicas carismdticas pela comunidade desenvolve-se
em direcio 2 idéia de que a comunidade pode, segundo seu arbitrio, declarar, reconhe-
cer e revogar o direito, tanto em geral quanto no caso individual — enquanto que,
na dominacio carismatica genuina, os casos de disputa sobre o direito “auténtico”
se resolviam, de fato, muitas vezes pela decisio da comunidade, porém sempre sob
a pressdo psicologica de que s6 havia uma decisdo certa e compativel com o dever.
Com isso, o tratamento do direito aproxima-se da concepgao legal. O tipo transitorio
mais importante € a dodtziggqap,plemm’ria. A maioria de seus tipos é encontrada
nas “‘liderangas de partido”, no Estado moderno. Mas sempre existe quando o senhor
se sente legitimado como homem de confianga das massas € € reconhecido como tal.
O meio adequado para isso € o plebiscito. NoS ¢as05 ¢lassicos de Napoledo I e Napoleao
111, ele foi aplicado depois da conquista violenta do poder politico; no caso do segundo,
recorreu-se a ele de novo apos a perda de prestigio. E indiferente (2 esta altura) como
se estima seu valor de realidade: em todo caso, é formalmente o meio especifico de
obter a legitimidade do poder a partir da confianca (formal e ficticiamente) livre dos
dominados.

O principio de “elei¢do”’, uma vez aplicado ao senhor, como interpretagio modifi-
cada do carisma, pode ser aplicado também ao quadro administrativo. Funciondrios
eleitos, legitimos em virtude da confianga dos dominados e, por isso, destituiveis pela
declaragio de desconfianga destes, sdo tipicos em *‘democracias” de determinada natu-
reza, por exemplo, nos Estados Unidos. Ndo so figuras “‘burocrdticas”. Encontram-se
em sua posicio por estarem legitimados independentemente, numa subordinagao ape-
nas ligeiramente hierdrquica e tém possibilidades de ascensio e de emprego indepen-
dentes da influéncia do “superior” (analogias nos casos de varios carismas, qualitati-
vamente particularizados, tais como existem, por exemplo, nos casos do Dalai-Lama
e do Tachi-Lama). Tecnicamente, como ‘‘instrumento de precisao’’, uma administragao
por eles composta é de eficicia muito inferior a uma administragio burocraticamente
formada por funciondrios nomeados.

1. A “democracia plebiscitdria” — o tipo mais importante da democracia de lideres —,

\) em seu sentido genuino, é uma espécie de dominagio carismética oculta sob a forma de uma

! legitimidade derivada da vontade dos dominados e que s6 persiste em virtude desta. O lider

(demagogo) domina, na verdade, devido 2 lealdade e confianga de seu séquito politico para

com sua pessoa como tal. Ele domina, inicialmente, os partidirios que conquistou e, em seguida,

no caso de estes o levarem ao poder, toda a associacdo. Sdo representativos do tipo os ditadores
das revolugdes antigas e modernas: 0s aisimnetas, 0s tiranos e 0s demagogos helénicos; Graco

e seus sucessores, ém Roma; os capitani del popolo e os burgomestres nas cidades-estados italianas
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(na Alemanha foi tipica a ditadura democrarica de Zurique), e, nos Estados modernos, a ditadura
de Cromwell, os governos revolucionrios € o imperialismo plebiscitario na Fran¢a. Onde quer
que se procurasse legitimar essa forma de dominagio, Toi medianté o reconhecimento plebis-
citério pelo povo soberano. O quadro administrativo pessoal foi recrutado de modo carismdtico
entre plebeus capacitados (no caso dé Cromwell, considerando-se a qualificacio religiosa; no
de Robespierre, segundo a confiabilidade pessoal e também certas qualidades “‘éticas”’; no de
Napoledo exclusivamente com base na capacidade pessoal e na utilidade para os fins da **domi-
nagio do génio” imperial). No apogeu da ditadura revoluciondria, ele tem o cardter de uma
administragio em virtude de mandato puramente ocasional e revogivel (assim, na administracio
dos comissarios, nos tempos dos Comités de Salvacio Piblica). Também aos ditadores comunais,
que deviam sua ascensio aos movimentos de reforma nas cidades americanas, tinha-se de conce-
der a nomeagio livre, por decisio prpria, de seus auxiliares. Tanto a legitimidade tradicional

quanto a formal sio igualmente ignoradas pelas ditaduras revoluciondrias. A justica e a adminis-

tracio da dominagiio patriarcal, cujas agbes orientam-se por principios de justiga materiais, fins
utilitaristas e conveniéncia do Estado, encontram paralelo nos tribunais revoluciondrios e postu-
lados de justi¢a materiais da democracia radical da Antiguidade e do socialismo moderno (tratare-
mos disso na Sociologia do Direito). A rotinizacio do carisma revolucionirio mostra, entio,
transformagoes semelhantes as que o correspondente processo produz nos demais casos: assim,
0 exército mercenirio inglés representa o residuo do principio da adesdo voluntiria do exército
de combatentes pela fé, e o sistema francés de prefeitos ¢ o residuo da administragio carismitica
da ditadura revoluciondria plebiscitdria.

2. O funciondrio eleito significa por toda parte a interpretagio radicalmente modificada
da posicdo de mando do lider carismético, no sentido de “‘servidor’” dos dominados. Dentro
de uma burocracia tecnicamente racional, nio h4 lugar para ele. Ndo tendo sido nomeado por
seu “superior” e sem depender dele em suas possibilidades de progresso mas devendo sua
posigao ao favor dos dominados, pouco se interessa em oferecer disciplina para obter a aprovagio
dos superiores; atua, por isso, de modo ‘“‘autocéfalo”. Sendo assim, ndo se pode, em regra,
obter de um quadro de funcionrios eleitos servigos de alta qualidade técnica. Sio ilustrativas
disso a comparagio dos funcionérios eleitos de cada estado americano com os funciondrios no-
meados da Uniio e a experiéncia com os funciondrios comunais eleitos em confronto com comités
discricionariamente nomeados pelos prefeitos reformistas plebiscitdrios. Em confronto com o
tipo de democracia plebiscitdria com lider estio os tipos de democracia sem lider (a serem exami-
nados mais tarde), os quais se caracterizam pela tendéncia a minimizar a dominacio de uns
sobre os outros.

Caracteristico da democracia com lider é, em geral, o cardter emocional especifico da
entrega e confianca nele, do qual costuma proceder a inclinagio a seguir aquele que parece
mais extracotidiano, que mais promete e mais trabalha com meios incitativos. O trago utdpico
de todas as revolugoes tem aqui sua base natural. Também aqui estio os limites da racionalidade
desse tipo de administragio nos tempos modernos — racionalidade que, mesmo nos Estados
Unidos, nem sempre correspondeu 3s esperangas.

Relagcio com a economia: 1. A redefini¢do do carisma como antiautoritdrio con-
duz, em regra, ao caminho da racionalidade. O dominador plebiscitiric procurar4 geral-

mente apoiar-se num quadro de funciondrios que opere com rapidez e sem atritos.
Quanto-acs ‘dominados, tentard vincul-los a seu carisma, como “ratificado”, ou por
meio de honra e gléria militar ou promovendo seu bem-estar material — em certas
circunstancias, pela combinagio de ambas as coisas. Seu primeiro alvo ser4 a destruicio
dos poderes e possibilidades de privilégios tradicionais feudais, patrimoniais ou autori-
tdrios de outro tipo. O segundo ser4 a criacio de interesses econdmicos que estejam
a ele vinculados por solidariedade de legitimidade. Servindo-se, para isso, da formali-
zacdo e legalizacio do direito, pode fomentar em alto grau a economia ““formalmente”
racional.

2. Os poderes plebiscitdrios podem facilmente ter efeitos enfraquecedores para
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aracionalidade (formal)da economia, na medida em que, por outro lado, a dependénda
de sua legitimidade com rela¢io 4 crenca e entrega das massas obriga-os a manter
os postulados de justica de natureza material também na drea econdmica, isto €, romper
o cariter formal da justica e administracio mediante uma justica (de “‘cidi”’) material
(tribunais revoluciondrios, sistemas de senhas de racionamento, todas as formas de
producio e consumo racionadas e controladas). Isso significa que se trata de um ditador
social aquele que ndo estd preso a formas de socialismo modernas. Nio cabe examinar
aqui quando isso ocorre e quais s30 as conseq\‘jéncias

3. Osistema de funciondrios eleitos é uma fonte de perturbagao para uma econo-
mia une estes sio, em regra, recrutados de partidos e nao
profissionais adequadamente formados, € a probabxlldade de serem colocados em outra
funcio ou de ndo serem reeleitos os impede de exercer uma justica e administragao
estritamente objetiva, e de se preocuparem com as conseqiéncias. Somente n40 inibe
de modo perceptivel a economia (formalmente) racional quando as oportunidades desta,
em virtude da possibilidade de aplicar conquistas técnicas e econdmicas de culturas
antigas a areas novas, nas quais os meios de produgio ainda ndo foram apropriados,
deixam o campo de agio suficientemente amplo para ser possivel incluir na contabi-
lidade, como despesa extra, a corrupgio dos funciondrios eleitos, neste caso quase
inevitdvel, conseguindo-se mesmo assim lucros considerdveis.

Para o parigrafo 1, o bonapartismo constitui o paradigma cldssico. Sob Napoledo I: o
Codigo napolednico, a partilha for¢ada da heranga, a destruigio de todos os poderes tradicionais
no mundo inteiro, mas, por outra parte, feudos para dignitirios por mérito; na verdade, o
soldado[era} tudo, o cidadio, nada, mas, em compensacio, gloire e — em geral — abastecimento
razodvel para a pequena burguesia. Sob Napoledo I1I: continuagio acentuada do moto do rei burgués
enrichissez-vous, enormes obras puablicas, crédit mobilier, com as conseqiiéncias conhecidas.

Para o parigrafo 2, um exemplo clissico é a “‘democracia” grega da época de Péricles
e da posterior. Os processos nao eram decididos, como em Roma, pelos jurados individuais
instruidos de modo vinculante pelo pretor ou segundo o direito formal, mas pela heliaia, que
os decidia segundo a “‘justiga” material ou, na verdade, segundo ldgrimas, adulagGes, invectivas
demagogicas e ditos jocosos (comparem-se os ‘‘discursos processuais’” dos retéricos dticos —
em Roma s6 os encontramos em processos politicos; uma analogia: Cicero). A conseqiiéncia
foi a impossibilidade do desenvolvimento de um direito formal e de uma jurisprudéncia formal
do tipo romano, pois a heliaia era um “tribunal do povo”, do mesmo modo que os “tribunais
revoluciondrios”” da Revolugio Francesa e da alemi (de 1918 — “‘revolucio dos conselhos™),
as quais de modo algum levaram somente processos politicamente relevantes para seus tribunais
de leigos. Ao contrdrio, nenhuma revolugio inglesa jamais tocou na justiga, exceto em caso
de processos de extrema importincia politica. No entanto, a justiga dos juizes de paz era, na
maioria das vezes, justica de cddi — mas somente na medida em que ndo lesava os interesses
dos possuidores, ou seja, tinha cariter polxcnal

Para o paragrafo 3, o paradigma ¢ a Uniio norte-americana. A minha pergunta: por que
se deixavam governar por representantes de partidos muitas vezes corruptos?, trabalhadores
anglo-americanos, hd somente 16 anos responderam porque “‘our big country’ oferece tantas
oportunidades que, mesmo que se roubassem, extorquissem e malversassem milthdes, ainda
sobraria ganho suficiente e porque esses professionals sio uma casta na qual “n6s” (os trabalha-
dores) “‘cuspimos”, enquanto que funcionirios profissionais do tipo alemio seriam uma casta
que "‘cuspiria nos trabalhadores".

Todos os detalhes das conexdes com a economia tém seu lugar nas exposigoes especiais
que seguem, € nao aqui.

8. Colegialidade e divisio de poderes

§ 15. Uma dominacio pode estar limitada e restringida, tradicional ou racional-
mente, por meios especificos.




ECONOMIA E SOCIEDADE 179

Nao falamos aqui da limitagio do poder pelo vinculo com a tradicio ou com determinados
estatutos, como tal. Esta ja foi incluida nas consideragdes anteriores (§§ 3 e seguintes). Trata-se
aqui de relagbes sociais e associagoes especificas que limitam a dominagio.

1. Uma dominagio patrimonial ou feudal é limitada por privilégios estamentais
— em grau mais alto, pela divisio estamental de poderes (§ 9, 4) —, condicoes que
j4 mencionamos.

2. Uma dominacio burocritica pode ser limitada (e, em condi¢des normais, neces-
sariamente o ¢, precisamente em caso de desenvolvimento pleno do tipo de legalidade,
para que possa ser administrada somente de acordo com determinadas regras) por
autoridades institucionais que, por direito préprio, existem ao lado da hierarquia buro-
critica e possuem:

a) o direito de controle (eventualmente posterior) da observacio dos estatutos,
ou

b) também o monopolio da criagio de todos os estatutos ou dos decisivos para
a extensdo da liberdade de disposigio dos funciondrios, e eventualmente e, sobretudo,

¢)também o monopdlio da concessio dos meios necessdrios para a administracio.

Destes meios falaremos mais tarde em particular (§ 16).

3. Todo tipo de dominacio pode estar despojado de seu cariter monocritico,
vinculado a uma pessoa, pelo principio de colegialidade. Este tltimo, por sua vez,
pode ter um sentido muito diverso, a saber:

a) o sentido de que, a0 lado dos detentores monocriticos de poderes de mando,
existem outros, também monocriticos, aos quais a tradi¢io ou os estatutos deixam
eficazmente a possibilidade de atuar como instincias de adiamento ou cassacio em
relagio s disposi¢des dos primeiros (colegialidade de cassacio).

Exemplos mais importantes: o tribuno (e originalmente: o éforo)da Antiguidade, o capitano
del popolo da Idade Média, o conselho de trabalhadores e soldados, e seus homens de confianca,
no periodo desde 9 de novembro de 1918 até a emancipagio da administracio regular desta
instdncia controladora, autorizada a referendar as disposicoes.

Ou pode ter:

b) o sentido, totalmente oposto, de que disposi¢des sdo promulgadas por autori-
dades institucionais de cariter nio-monocritico, apos conferéncias e votagdes prévias,
isto €, de que, conforme os estatutos, ndo ¢ exigida a decisio de um individuo mas
a cooperacio da miaioria de um grupo de individuos para se chegar a uma disposicio
vinculante (colegialidade de fungdes [como agrupamento colegial de fungdes = colegia-
lidade técnica]). Nesse caso, pode dominar

a) o principio de unanimidade ou

B) o principio majoritdrio.

¢) Ao caso a (colegialidade de cassagio) correponde, em seus efeitos, a situacio
em que, para enfraquecer o poder monocritico, existem vdrios detentores monocraticos
de poderes de mando, com direitos iguais e sem especificagio de funcdes, de modo
que, em caso de concorréncia pelo despacho de determinado assunto, seja preciso
decidir por meios mecinicos (sorteio, turno, oriculo, intervengio de instincias controla-
doras: caso 2 a) quem deve fazé-lo, e com o efeito de que cada detentor de poderes
funciona como uma instdncia de cassacio em relagio a cada um dos outros.

Caso mais importante: a colegialidade romana da magistratura legitima (consul, pretor)
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d) Préximo ao caso b (colegialidade de fungoes) hd ainda a situagio em que,
apesar de existir materialmente, numa autoridade institucional, um primus inter pares
monocrdtico, as disposi¢des devem ser promulgadas, em geral, apés uma conferéncia
com outros membros formalmente equiparados, e a divergéncia de opinides, em assun-
tos importantes, tem por conseqiiéncia a ruptura do colégio pela saida de alguns, pon-
do-se assim em perigo a posi¢io do senhor monocratico (colegialidade de fungbes com
dirigente preeminente).

Caso mais importante: a posi¢io do primeiro-ministro inglés no gabinete. Como ¢ sabido,
ela tem variado bastante. Mas, em sua defini¢io, correspondeu materialmente, na maioria dos
casos, a época do governo de gabinete.

Efeitos ndo necessariamente debilitantes, mas eventualmnte temperadores sobre
a dominagdo, no sentido da racionalizagio, podem provir de corporagdes colegiais
consultivas existentes 20 lado de senhores monocraticos. Mas estas podem ganhar, de
fato, predominincia sobre o senhor, particulamente quando sio de cariter estamental.
Casos principais:

e) préximo ao caso d estd aquele outro em que uma corporacio formalmente
apenas consultiva estd coordenada a um senhor monocrdtico, totalmente independente
das decisbes deste e obrigado, somente pela tradi¢io ou pelos estatutos, a ouvir seus
conselhos — formalmente sem compromisso —, ainda que, em desconsiderando-os,
tornem-se responsaveis, em caso de fracasso.

Caso mais importante: a coordenagio do senado aos magistrados, como instincia consul-
tiva, situagdo da qual se desenvolveu, de fato, a dominagio do primeiro sobre os segundos
(pelo controle das financas). Primariamente teriamos, aproximadamente, a concep¢io que acaba-
mos de descrever. Do controle (efetivo) das finangas, e mais ainda da identidade estamental
dos senadores e dos funciondrios (formalmente) eleitos, desenvolveu-se o compromisso de fato
dos magistrados em relagio a resolugdes do senado: a férmula si eis placeret, que expressava
a auséncia de vinculo deste ultimo, passou a significar a mesma coisa que a expressio ‘‘queira”
em ordens prementes.

f) Um caso ligeiramente diferente é aquele no qual, numa autoridade institu-
cional, existe colegialidade especificada, isto é, confia-se a preparacio e exposigio
dos diversos assuntos de sua competéncia a especialistas — eventualmente a varios
no mesmo assunto —, enquanto que a decisio cabe a todos os participantes, por
meio de votagio.

Este foi o caso, em forma mais ou menos pura, na maioria dos conselhos de Estado e
institui¢oes semelhantes do passado (assim, no conselho de Estado inglés, na época anterior
ao governo de gabinete). Nunca chegaram a expropriar os principes, por mais poderosos que
fossem s vezes. Ao contrério, o principe tentou, em certas circunstincias, apoiar-se no conselho
de Estado para livrar-se do governo de gabinete (dos lideres de partidos). foi assim na Inglaterra,
ainda que em vio. O tipo corresponde, porém, aproximadamente, aos ministérios de assuntos
especiais do tipo carismatico-hereditirio e do plebiscitdrio com divisido de poderes (como o
americano), nomeados pelo senhor (rei, presidente) a seu arbitrio, como apoio a ele.

8) A colegialidade especificada pode ser uma corporagio apenas consultiva, cujos
VOLOS € contravotos sao apresentados ao senhor para este tomar livremente sua decisao
{como no item e).
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A Unica diferenqa é que, neste caso, a especificagio de servicos é mais rigorosa. O caso
corresponde mais ou menos A pratica prussiana sob Frederico Guilherme I. Esta situacio sempre
favorece o poder senhorial.

h) O caso mais radicalmente oposto 2 colegialidade racionalmente especificada
¢ o da colegialidade tradicional dos “ancidos”, cuja discussio colegial é considerada
a garantia da apuragio do direito verdadeiramente tradicional e, eventualmente, me-
diante a cassacio, serve como meio de conservacio da tradicio contra estatutos a ela
OpOStos.

Exemplos: grande parte das “gerusias” da Antiguidade; exemplos de cassacio: o aredpago,
em Atenas; os “patres” em Roma (pertencentes, no entanto, primariamente a0 tipo / — veja
adiante).

i) E possivel conseguir um enfraquecimento da dominagio pela aplicacio do prin-
cipio de colegialidade 2s instincias (material ou formalmente) supremas (decisivas; o
proprio senhor). Em sua casuistica, 0 caso é absolutamente anilogo aqueles expostos
nos itens d a g. As competéncias especificas podem a) variar por rodizio ou b) constituir
ressorts permanentes de determinadas pessoas. A colegialidade persiste enquanto seja
necessdria a cooperagio (formal) de todos para se chegar a disposigdes legitimas.

Exemplos mais importantes: o Conselho Federal suigo com sua distribuicio de competéncias
ndo claramente definida e o principio de turno; os colégios revolucionarios dos *‘comissirios
do povo”, na Russia, na Hungria e, temporariamente, na Alemanha; no passado: o “Conselho
dos Onze™’, em Veneza, os colégios dos ancidos etc.

Muitos casos de colegialidade dentro de associagdes de dominagio patrimoniais
ou feudais siao

a)casos de divisio estamental de poderes (colegialidade do quadro administrativo
estamental ou dos estamentalmente apropriados),

B) ou casos de criagdo de representagdes colegiais do funcionalismo patrimonial
(conselhos de Estado, caso £), soliddrias a0 senhor contra os detentores de poder esta-
mentais associados;

¥) ou casos de criacdo de corporacdes consultivas e, em certas circunstancias,
decisorias as quais o senhor preside ou nas quais participa, ou de cujos debates e votos
ele ¢ informado, e em virtude da composi¢do das quais — em parte

aa) por especialistas na matéria, em parte

BR) por pessoas de prestigio estamental especifico —, ele pode esperar completar
suas informagoes que — em face das exigéncias crescentes de natureza técnica — chega-
ram a ser apenas diletantes, de tal modo que lhe seja possivel uma decisio propria
fundamentada (caso g).

Nos casos v, o senhor dd naturalmente importincia 2 representacio de

aa) opinides de especialistas e

BB) interesses
os mais heterogéneos possiveis e eventualmente opostos, a fim de

1) estar universalmente informado e

2) poder aproveitar-se da rivalidade de opinibes.

No caso 8, ao contrdrio, o senhor fregiientemente (mas nem sempre) d4 impor-
tincia 2 homogeneidade das opinioes e declaragdes (fonte dos ministérios e gabinetes
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“soliddrios” nos chamados Estados ““constitucionais” ou outros com divisio efetiva de
poderes).

No caso a, 0 colégio que representa a apropriac¢io dd importincia 2 unanimidade
de opinides e a solidariedade, porém nem sempre pode alcangi-las, pois toda apropria-
¢do, em virtude de privilégios estamentais, cria interesses particulares incompativeis
entre si.

Exemplos tipicos de a 530 as assembléias estamentais, as comissoes estamentais e as assem-
bléias de vassalos que as precedem, freqiientes também fora do Ocidente (China). Exemplos
tipicos de B sao as primeiras autoridades institucionais, na maioria das vezes colegiais, da época
em que surgiram as monarquias modernas, compostas sobretudo (mas nio apenas) de juristas
e peritos em financas. Exemplos tipicos de y sio os conselhos de Estado de muitas monarquias
estrangeiras e das ocidentais modernas, em sua primeira fase (ainda no século XVII aconteceq,
as vezes, de um arcebispo ter assento no gabinete inglés), com seus ““conselheiros privados’
e sua mistura de funciondrios honoririos e profissionais.

Aquela circunstincia da oposi¢io interna entre os interesses estamentais pode
criar vantagens para o senhor nas situagoes de regateio e luta com os estamentos, pois

k) podem também ser chamadas *‘colegiais” — devido a sua forma externa —
as associagbes que servem para reunir, cComo representantes, os delegados de interesses
ideais, materiais ou de poder, incompativeis entre si, a fim de dirimir a oposicio de
interesses mediante compromisso (colegialidade de compromisso, em oposigio a cole-
gialidade de funcio e a colegialidade parlamentar de votacio).

O caso apresenta-se, em forma grosseira, na divisio “‘estamental” de poderes,
a qual chegava a decisdes sempre somente por compromisso entre os privilegiados
(veja adiante). Em forma racionalizada, ele é possivel por sele¢io dos delegados segundo
sua posicao permanente, estamental ou de classe (veja capitulo IV), ou segundo a oposi-
Gao atual de interesses. Numa corporagio desse tipo — enquanto mantenha tal cardter
—a “votagao” nio pode desempenhar papel algum, senio apenas

@) O COMPromisso pactuado entre os interessados ou

)0 compromisso imposto pelo senhor depois de ouvir os argumentos das diversas
partes interessadas.

Sobre a estrutura peculiar do chamado “‘Estado estamental”, veja o detathamento mais
adiante. Pertencem também a esse dmbito a separagdo das instincias (“lordes” e “‘comuns”
— a lgreja tinha suas convocations particulares —, na Inglaterra; nobreza, clero e Terceiro
Estado, na Franga; as numerosas articulagoes dos estamentos alemies) e a necessidade de chegar
a decisoes (muitas vezes consideradas pelo senhor como propostas nio-obrigatérias) mediante
compromisso, primeiro, dentro de cada estamento e, depois, entre 0s diversos estamentos. Quan-
10 2 teoria — que voltou a ser muito moderna — da “representagio profissional” (veja § 22)
cabe a critica de que, na maioria das vezes, nio reconhece o fato de o Unico meio adequado
neste €aso serem 0S cOMPromissos € nao os votos da maioria. Em consethos livres de trabalha-
dores, os assuntos seriam tratados, materialmente, como questdes de poder economicamente
condicionadas, e nio para serem decididas por votacio.

I) Finalmente — um caso afim com o anterior — h4 a colegialidade de voragdo,
nos casos em que vdrias associagdes até entio autocéfalas e autdnomas se associam
e obtém com isso um direito (graduado de alguma forma) de influenciar as decisoes
mediante apropriagdo de votos por parte de seus dirigentes ou dos delegados destes
(colegialidade de fusio).
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Exemplos: os representantes das filias, das fratrias e dos clis nas autoridades consultivas
da Antiguidade; a associacio de cli medieval, na época dos consules; a mercadanza das corpora-
¢Oes; os delegados dos ““‘conselhos profissionais”, num conselho central de trabalhadores; o
“conselho federal”” ou senado, em Estados federativos; a colegialidade (efetiva) em ministérios
de coalizio ou em colégios de governos de coalizio (caso maximo: na representagio proporcional
como na Suiga).

m) A colegialidade de votagio de representantes parlamentares eleitos tem um
cardter especial, e, por isso, examini-la-emos separadamente. Baseia-se ou

) na lideranca de alguém e, nesse caso, constitui partidarismo, ou

B) na direcio colegial dos partidos e, nesse caso, constitui “parlamentarismo sem
lideres™.

Seria necessdrio, entretanto, em primeiro lugar, um exame dos préprios partidos
(veja § 18).

Colegialidade — com excecdo do caso da colegialidade de cassacio monocritica
— significa quase inevitavelmente a obstrucio a decisoes precisas e inequivocas e,
sobretudo, rdpidas (e também, em suas formas irracionais, a formagio profissional).
Mas esse mesmo efeito ndo era indesejavel 2 maioria dos principes, na fase da introducio
do funcionalismo profissional. Por outro lado, essa circunstincia reprimiu a colegia-
lidade, na medida em que aumentou a necessidade de decisdes e agoes rapidas. Nas
instincias colegiais dirigentes, a posicio de poder do membro diretor transformou-se,
em geral, numa posigio formal e materialmente preeminente (bispo ou papa, na Igreja;
presidente do conselho de ministros, no gabinete). O interesse na reanimacio da colegia-
lidade da diregio nasce, na maioria das vezes, da necessidade de enfraquecer o domi-
nador como tal. E também da desconfianga e do ressentimento para com a direcio
monocritica, ndo tanto por parte dos dominados — que freqiientemente até clamam
por um “lider” —, mas principalmente por parte dos membros do quadro adminis-
trativo. Isso se aplica ndo apenas, nem preferencialmente, 4s camadas negativamente
privilegiadas, mas também precisamente s positivamente privilegiadas. A colegialidade
ndo ¢, de modo algum, algo especificamente “democritico”. Sempre que as camadas
privilegiadas tinham de defender-se contra a ameaca das negativamente privilegiadas,
procuravam — e eram obrigadas a fazé-lo — nio deixar surgir um poder de mando
monocratico que pudesse apoiar-se nestas altimas, criando e mantendo, portanto, ao
lado da igualdade rigorosa dos privilegiados (da qual trataremos separadamente no
§ seguinte), autoridades colegiais como instituicdes de controle e com direito absoluto
de decisao.

Exemplos deste tipo: Esparta; Veneza; o senado romano antes dos Graco e de Sila; a
Inglaterra, repetidamente, no século XVIII; Berna e outros cantoes suicos; as cidades de patricios,
na Idade Média, com seus consules colegiais; a mercadanza, que abrangia as corporagdes de
comerciantes, mas nio as de trabalhadores — estas ultimas tornaram-se facilmente vitimas dos
nobili e signori.

A colegialidade garante maior “‘profundidade” nas consideragdes da administra-
¢ao. Quando é este o aspecto acolhido, A custa de precisio e rapidez, costuma-se recorrer
a ela ainda hoje — exceto nos casos ocorridos pelos motivos acima mencionados. Em
todo caso, ela divide a responsabilidade, desaparecendo esta por inteiro em colégios
maiores, enquanto que a monocracia a fixa de modo claro e indubitavel. Tarefas grandes
€ que exigem uma solu¢io rdpida e uniforme sio colocadas, em geral (e do ponto
de vista puramente técnico, com toda razio), nas mios de “‘ditadores”” monocraticos,
onerados da responsabilidade exclusiva.
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Em Estados populosos, nem uma politica externa poderosa e homogénea nem a politica
interna pode efetivamente ser dirigida de forma colegiada. A “‘ditadura do proletariado” especiat-
mente para o fim de socializacio, exigia precisamente um “ditador’ apoiado na confianca das
massas. Mas tal ditador nio € desejado nem pode ser sustentado — nio pela massa popular,
mas sim — pelo rol dos detentores de poder parlamentares, de partidos ou (0 que nio faz
a menor diferenca) daqueles que dominam nos “‘conselthos”. Apareceu somente na Russia, apoia-
do pelo poder militar e mantido pelo interesse de solidariedade dos camponeses recentemente
favorecidos pelas expropriagoes.

Em seguida, acrescentamos algumas observagoes que em parte resumem, em parte comple-
tam o anteriormente €xposto.

A colegialidade teve, historicamente, sentido duplo:

a) ocupacio multipla do mesmo cargo ou de virios cargos, lado a lado, concorrentes
diretamente entre si, dentro da mesma competéncia, com direito de veto reciproco. Trata-se,
neste caso, de divisio técnica de poderes para minimizar a dominagio. Teve este sentido a
“colegialidade™ sobretudo na magistratura romana, onde serviu principalmente para possibilitar
a intercessio, estranha a todo ato burocritico, da par potestas, para enfraquecer, assim, a domi-
nagio de cada magistrado individual. Mas cada magistrado individual permanecia, nestas ocasioes,
magistrado individual, embora multiplicado em virios exemplares.

b) Formagio colegial da vontade: constitui¢io legitima de um mandato somente pela coope-
racdo de vdrias pessoas, segundo o principio de unanimidade ou segundo o principio majoritdrio.
Este é o conceito de colegialidade moderno, ndo desconhecido na Antiguidade, mas ndo carate-
ristico dela. Esta forma de colegialidade pode ser ou 1) colegialidade da diregio suprema, ou
2) colegialidade de autoridades executivas ou 3) colegialidade de autoridades consultivas.

1. A colegialidade de dire¢do pode ter seu fundamento

a. no fato de que a associacio de dominacio em questdo baseia-se numa relacdo comu
nitdria ou relagio associativa entre vérias associagoes de dominagio autocéfalas, as quais exigenr
todas sua participagio no poder (na Antiguidade, o sinecismo com autoridades consultivas cole:
giais estuturadas segundo clis, fratrias e tribos; na Idade Média, a associagdo de clas, com ¢
consetho de cli correspondentemente repartido, e a associagio de corporagdes, na mercadanza.
com o conselho de ancidos ou deputados das corporacoes; em Estados federais modernos, “con
selho federal”’; a colegialidade efetiva, em ministérios ou colégios de governo supremos nomea:
dos por coalizoes de partidos. (O mdximo, em caso de distribuicio proporcional do poder,
¢ verificado crescentemente na Suiga.) A colegialidade ¢, ai, um exemplo especial do principic
de representacio estamental ou cantonal. ) Ou

B. na auséncia de um lider, conseqiiéncia da inveja que os concorrentes tém da lideranga
ou da pretensio dos dominados de minimizar o poder de um s6 individuo. Na maioria das
revolugdes, havendo uma mescia de motivos citados, aparece, tanto como *“conselho’” dos oficiais
ou também dos soldados das tropas revoltadas quanto como “‘comité de salvacdo publica” ou
comissdo de “‘delegados do povo”. Na administracio normal de tempos de paz a aver$ao contra
o “homem forte’’ Gnico era quase sempre o decisivo para a colegialidade nas autoridades dirigen-
tes: assim, por exemplo, na Suiga e na Constitui¢io de Baden (de 1919). (Nessa ocasido, quem
demonstrou essa aversio foram os socialistas que, preocupados com a possibilidade de um “‘mo-
narca eleito”, sacrificaram a uniformidade rigida da administragio, absolutamente necessaria
para a socializagio. O decisivo, nesse caso, foi particularmente a atitude do funcionalismo —
sindical, de partido e municipal — dentro do partido, contraria 2 existéncia de um “‘lider”.’
Ou

. no cardter estamental e “honorério” da camada social que decide a ocupagao dos cargos
de direcao e monopoliza a posse destes, portanto: como produto de uma dominagio estamental
aristocratica. Toda camada estamentalmente privilegiada teme a dominagio de um lider apoiad:
na devocio emocional das massas, pelo menos tanto quanto pode temer a existéncia de um:
democracia avessa ao lider. Pertencem ao caso a dominacio senatorial e as tentativas efetiva:
de governar mediante corporagdes consultivas fechadas, bem como a constitui¢ao venezian:
e outras semelhantes. Ou

8. na luta dos principes contra a expropriagio crescente realizada pelo funcionalismo profis
sional. A organizacio administrativa moderna, nos Estados ocidentais, comega, em geral, con
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a formagio de autoridades colegiais na diregio suprema (e, de forma semelhante, também no
Oriente, nos Estados patrimoniais importantes pelo desenvolvimento: a China, a Pérsia, o Califado
€ 0 Império otomano). O principe nio apenas teme a posi¢io poderosa de individuos mas espera,
sobretudo, manter em suas mios as decises, servindo-se do sistema de vVoOtos e contravotos
existente em um colégio, e, tendo em vista que se torna cada vez mais um diletante, manter
também, por esse meio, a necessiria visio geral sobre a administracio, sem ter de abdicar
de suas prerrogativas em favor de funciondrios individuais em posicoes de poder. (A funcgio
das autoridades supremas foi inicialmente algo intermedidrio entre colégio consultivo e colégio
decisorio; somente a arbitrariedade do principe em assuntos financeiros, com efeitos extrema-
mente irracionais — como na reforma do imperador Maximiliano — foi imediatamente rompida
pelos funciondrios profissionais e, neste caso, tendo o principe de ceder, por motivos imperiosos. )
Ou

€. no desejo de compatibilizar, mediante um aconselhamento colegial, a orientagio diversa
dos especialistas em suas respectivas dreas, bem como os interesses divergentes de natureza
material ou pessoal, isto é, no desejo de possibilitar compromissos. Assim, particularmente na
direcio da administragio municipal, que, por um lado, enfrenta problemas de alcance puramente
local e de natureza fortemente técnica, mas, por outro lado, costuma repousar, em considerivel
grau, por sua prépria natureza, em COMPromissos entre interesses materiais — pelo menos
enquanto as massas admitem a dominagio das camadas privilegiadas por propriedade e instrucio.
A colegialidade dos ministérios tem tecnicamente fundamentos semethantes: onde ela nio existe,
como, por exemplo, na Russia e (menos marcantemente) no Império alemio do regime antigo
(até 1918), nunca se chegou a uma solidariedade efetiva dos orgdos governamentais, observan-
do-se, a0 contrdrio, uma encarnicada luta de satrapas entre as competéncias diversas.

Os fundamentos da colegialidade expostos em a, y e & tém cardter puramente historico.
Em associacbes de massa — sejam estas Estados ou grandes cidades —, o desenvolvitento
moderno da dominagio burocritica levou sempre a0 enfraquecimento da colegialidade na diregdo
efetiva. Pois a colegialidade reduz inevitavelmente: 1)a prontidao das decisdes; 2) a uniformidade
da lideranca; 3) a responsabilidade inequivoca do individuo; 4) a acio sem inibicdes em face
do exterior e a manutengio da disciplina no interior. Por isso— e também por motivos econdmicos
e tecnolégicos ainda a serem examinados — a colegialidade, em Estados populosos, com partici-
pagdo na alta politica, sempre que foi conservada, ficou enfraquecida a favor de uma posigio
preeminente do lider politico (leader, presidente do conselho de ministros). Semelhante situagio
€ observada, também, em quase todas as grandes associagdes patrimoniais, especialmente nas
rigorosamente sultanistas, onde triunfou sempre de novo a necessidade de uma personalidade
dirigente (grao-vizir) ao lado do principe, desde que o ‘‘favoritismo™ nio gerasse uma situacio
correspondente. Exigia-se uma tinica pessoa responsdvel. O principe, porém, nio era legalmente
responsivel.

2. A colegialidade das autoridades executivas pretendia apoiar a objetividade e, sobretudo,
a integridade da administracdo, e enfraquecer, por esse interesse, o poder dos individuos, pelos
mesmos motivos que, na diregio, cedeu quase por toda parte 2 superioridade técnica da mono-
cracia (assim, nos “‘governos’” da Prussia)

3. A colegialidade de corporagbes apenas consultivas existiu em todas as épocas e tudo
indica que continuard existindo para sempre. Sendo muito importante do ponto de vista da
evolugio histérica (assunto a0 qual voltaremos no momento adequado)— particularmente naque-
les casos em que o “aconselhamento™ ao magistrado ou ao principe tinha funcio efetivamente
“decisiva”’, em virtude da situacio de poder —, nio requer um exame dentro dessa casuistica.

Por colegialidade entendemos, aqui, sempre colegialidade de dominagio — isto é, de
autoridades que ou administram elas mesmas ou influenciam de modo imediato a administracio
(aconselhando-a) Como j4 foi indicado no texto, nio constam ainda, desta anilise, as atividades
de assembléias estamentais ou parlamentares.

Historicamente, a colegialidade levou ao desenvolvimento pleno do conceito de
“autoridade institucional”, por ter estado sempre vinculada A separagio entre “escri-
torio” e “gestao doméstica” (dos membros), entre os quadros de funciondrios publicos
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e os privados, entre 0s meios administrativos € o patrimonio privado. Precisamente
por isso, nio é uma casualidade a moderna histéria da administragdo do Ocidente
iniciar com o desenvolvimento de autoridades colegiais, constituidas por funciondrios
profissionais, assim como também ocorreu com toda ordem duradoura de associagbes
politicas — patrimoniais, estamentais, feudais ou de outra forma tradicionais —, ainda
que de maneira diferente. Somente as corporagoes colegiais de funciondrios, eventual-
mente unidas por solidariedade, estavam particularmente em condigdes de, pouco a
pouco, expropriar politicamente os principes ocidentais, que se tornavam cada vez
mais “‘diletantes””. No caso de funciondrios individuais, a obediéncia pessoal teria supe-
rado, ceteris paribus, muito mais facilmente a tenaz resisténcia a ordens irracionais
do principe. Depois de reconhecer como inevitdvel a transigao ao funcionalismo profis-
sional, o principe procurava, em regra, estabelecer o sistema colegial consultivo (sistema
de conselho de Estado), com seus votos e contravotos, a fim de permanecer — ainda
que diletante — mesmo assim como senhor. S6 apds a vitdria definitiva e irrevogivel
do funcionalismo profissional racional surgiu, de modo triunfante — especialmente
perante os parlamentos (veja adiante)—, a necessidade de uma solidariedade monocrati-
camente dirigida (pelo presidente do conselho de ministros) dentro dos colégios supre-
mos, protegida pelo principe e protegendo-o, e, com isso, a tendéncia geral 3 mono-
cracia e, portanto, a burocracia na administracao.

1. Pode-se compreender com maior clareza o significado da colegialidade, no surgimento
da administracdo moderna, tomando como exemplo a luta das autoridades financeiras, criadas
pelo Imperador Maximiliano I no momento de maior necessidade (ameaga turca), contra seu
costume de dar a terceiros, as costas dos funciondrios e ad hoc, a seu arbitrio, consignagoes
e titulos hipotecirios. Com o problema financeiro comegou a expropriagio do principe que,
pela primeira vez, nesta 4rea tornou-se politicamente um amador (diletante). De inicio, nas
signorie italianas, com sua contabilidade comercialmente organizada; depois, nos Estados franco-
borgonheses; em seguida, nos Estados continentais alemies e, independentemente deles, entre
os normandos, na Sicilia e na Inglaterra (exchequer). No Oriente, desempenharam papel corres-
pondente os divids, os yamen chineses, os bakufu japoneses etc.; s que ali — por falia de
funciondrios profissionais racionalmente instruidos e por depender, portanto, do conhecimento
empirico dos funciondrios “antigos’” — nio se chegou A burocratizagio; foi também o caso
do senado em Roma.

2. Na separagio entre gestio patrimonial privada e administragio publica, a colegialidade
teve papel semelhante ao das grandes companhias mercantis voluntdrias, na separagio entre
gestdo patrimonial e empreendimento aquisitivo, patrimonio e capital.

§16. O Bgdgxglmrial pode, além disso, ser atenuado:

4. pela divisdo especificada de poderes: atribuigio de “fungdes™ especificas a
titulares diversos — em caso de legalidade (divisdo constitucional de poderes), racional-
mente determinadas como poderes de mando —, de modo que apenas mediante com-
promisso se chega a disposigdes legitimas em assuntos que caem na competéncia de
vdrias destas pessoas.

1. Em oposigio 2 “‘estamental”’, a divisio ‘‘especificada” de poderes significa que os pode-
res de mando estdo distribuidos, segundo seu cardter objetivo, **constitucionalmente” (ndo neces-
sariamente no sentido da constituigio estabelecida e escrita) entre virios detentores de poder
(ou de controle). E isto de modo a poderem ser criadas legitimamente disposigdes de natureza
diversa apenas por detentores de poder diferentes ou disposi¢oes de natureza igual somente
pela cooperagao (portanto, um compromisso nao formalmente atingivel) de vdrios detentores
de poder. Mas o que se distribui, no caso, ndo sio ‘‘competéncias’ mas os prdprios direitos
de mando.
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2. A divisio de poderes especificada nio é nada absolutamente moderno. Ela abrange,
também, a separagio entre o poder politico auténomo e o poder hierocritico auténomo —
em vez de cesaropapismo ou teocracia. Do mesmo modo, pode-se conceber como uma espécie
de “divisio de poderes” as competéncias especificadas das magistraturas romanas, bem como
os carismas especificados do lamaismo. O mesmo € vilido para a posi¢io cada vez mais indepen-
dente da academia Hanlin (confuciana), na China, a dos “censores”, em relacio ao monarca,
€ para a separagio entre o poder judicidrio e fiscal (civil) e o poder militar, nas autoridades
subordinadas, j4 comum em virios Estados patrimoniais, assim como durante o principado de
Roma. E, por fim, naturalmente, toda distribuigio de competéncias em geral. S6 que, neste
caso, o conceito de “divisio de poderes’ perde toda precisio. Por motivos de conveniéncia,
€ aconselhdvel limitd-lo A divisio do préprio poder senhorial supremo. Assim fazendo, tem-se,
a forma racional da divisio de poderes, fundada em estatutos (na constituigio), ou seja, a forma
constitucional, absolutamente moderna. Todo orgamento, em um Estado nio-parlamentar mas
“constitucional”’, s6 pode ser aprovado por um compromisso entre as autoridades legais (a coroa
€ — uma ou vérias — cimaras de representantes). Historicamente, esta situacio desenvolveu-se,
na Europa, a partir da divisio de poderes estamental; teve sua elaboragio tedrica na Inglaterra,
desenvolvida depois por Montesquieu e por Burke. Ainda antes disso, a divisio de poderes
provinha da apropriagio dos poderes de mando e dos meios de administracio por privilegiados
€ das necessidades financeiras crescentes, tanto regulares, social e economicamente condicio-
nadas (administrativas) quanto das irregulares (condicionadas sobretudo por guerras), necessi-
dades que o senhor nio podia prover sem o consentimento dos privilegiados, embora — muitas
vezes até mesmo de acordo com parecer e proposta destes — devesse fazé-lo. Para isso era
necessirio o compromisso estamental, a partir do qual desenvolveram-se historicamente os com-
promissos orcamentarios e estatutirios — que de modo algum pertencem, no mesmo sentido
que 2 constitucional, 3 divisio de poderes estamental.

3. Adivisio de poderes constitucional € uma estrutura particularmente instivel. A estrutura
de dominagio efetiva determina-se pela resposta A pergunta: 0 que ocorreria se um Compromisso
indispensdvel, segundo os estatutos (por exemplo, referente ao orgamento), ndo chegasse a reali-
zar-se? Neste caso, governando sem orgamento, um rei inglés arriscaria thoje em dia) sua coroa,
mas nio um rei prussiano; no Império alemio de antes da revolugio, os poderes dindsticos
teriam sido os decisivos.

§ 17. Relagbes da divisdo de poderes politicos com a economia. 1. A colegialidade
(racional, de fungdo) de auroridades institucionais legais pode aumentar a objetividade
e independéncia de injungbes pessoais das disposicoe €, desse modo, atuar favoravel-
mente sobre as condigbes de existéncia da economia racional, mesmo nos casos em
que as pesa negativamente a inibigio da precisio no funcionamento. Mas, justamente
por isso, os grandes potentados capitalistas do presente e do passado preferem, na
vida politica, na dos partidos e na de todas as associagdes de importincia para eles,
a monocracia como a forma de justia e administracio mais ‘‘discreta” (no sentido
deles), pessoalmente mais acessivel, além de mais facil de fazer pender para os interesses
dos poderosos, e isso com toda razio, como confirmam também as experiéncias alemas.
A colegialidade de cassagio e as autoridades colegiais surgidas por apropriagoes irracio-
nais do poder de um quadro administrativo tradicional, ao contririo, podem trazer
efeitos irracionais. A colegialidade das autoridades fiscais, que constitui o inicio do
desenvolvimento do funcionalismo profissional, favoreceu em geral, sem divida, a
racionaliza¢io (formal) da economia.

Nos Estados Unidos, é o boss de partido monocritico — e nio a administracio oficial
de partido, muitas vezes colegial — que convém aos interessados mecenas do partido. Por isso,
ele ¢ indispensivel. Na Alemanha, pelo mesmo motivo, grande parte da chamada “‘industria
pesada’ apoiou a dominagio da burocracia e nZo o parlamentarismo (administrado na Alemanha,
até entdo, de modo colegial)..
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2. A divisio de poderes, uma vez que — como toda apropriagio — cria compe-
téncias fixas, ainda que nem sempre racionais, trazendo assim um elemento de ““calcula-
bilidade’” no funcionamento do aparato burocritico, costuma ser favor4vel a raciona-
lizacdo (formal) da economia. Os esfor¢os dirigidos a supressio da divisio de poderes
(a repiblica de sovietes, os governos dos comités populares e de salvagido publica)
propdem-se, em geral, uma transformacio materialmente (mais ou menos) racional
e atuam, consequientemente, contra a racionalidade formal.

O exame pormenorizado destina-se is exposi¢des especiais.

9. Partidos

§ 18. Denominamos “‘partidos” relagdes associativas baseadas em recrutamento
(formalmente) livre com o fim de proporcionar poder a seus dirigentes dentro de uma
associacio e, por meio disso, a seus membros ativos, oportunidades (ideais ou materiais)
de realizar fins objetivos ou de obter vantagens pessoais, ou ambas as coisas. Podem
constituir relagdes associativas efémeras ou duradouras participar de associagdes de
todo tipo e surgir como associa¢fes muito distintas na forma: séquitos carismaticos,
criadagens tradicionais e partiddrios racionais (racionais referentes a fins ou valores,
ou de cunho “ideoldgico”). Podem ser orientados principalmente por interesses pessoais
ou por fins objetivos. Na prética, podem dirigir-se, oficial ou efetivamente, exclusiva-
mente 2 obtencdo do poder para o lider e A ocupagio dos cargos administrativos por
seus quadros (partido de patronato). Ou podem estar orientados predominante e cons-
cientemente por interesses de estamentos ou classes (partido estamental ou de classe)
ou por fins objetivos concretos ou por principios abstratos (partido ideolégico). Mas
a ocupacio dos cargos administrativos pelos seus membros costuma ser, freqlente-
mente, um fim acessorio, e os “‘programas’ objetivos nio raro apenas um meio de
recrutar novos membros. -

Conceitualmente, os partidos s6 sdo possiveis dentro de uma associagio cuja dire-
¢io pretendem influenciar ou ocupar; sio possiveis, também, e nio raros, os cartéis
de partidos que se estendem a vdrias associagoes.

Todos os meios podem ser empregados pelos partidos para chegarem ao poder.
Quando a direcio é determinada por eleigées (formalmente) livres € os estatutos sdo
criados mediante votagio, eles constituem, antes de mais nada, organizagdes para o
recrutamento de votos eleitorais e, no caso de as votagbes terem fins predeterminados,
sio partidos legais. Partidos legais significam sempre, em virtude de seu fundamento
em principio voluntdrio (de recrutamento livre), que as atividades da politica sio ativida-
des de interessados (deixamos aqui completamente de lado a idéia de interessados “‘eco-
nomicos’: trata-se de interessados politicos, isto é, orientados pela ideologia ou pelo
poder, como tal). Isto significa que as atividades politicas estio nas mios de

a) lideres e quadros de partido, ao lado dos quais

b) aparecem membros de partido ativos, na maioria das vezes, porém, apenas
como aclamantes e, em certas circunstancias, como instancias de controle, de discussio,
de contrapropostas e de resolucio, enquanto que

¢)as massas nao ativamente associadas (de eleitores e votantes) sio apenas objetos
de solicitagio em tempos de eleigio ou votagio (*‘simpatizantes” passivos), cuja opinido
s interessa como meio de orientagio para o trabalho de propaganda do quadro de
partido em casos de luta efetiva pelo poder.






