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ESQUEMA MACROECONOMICO
DO DESENVOLVIMENTO

-~Aumento de produtividade e diversificaciio da procura

A MEDIDA QUE CRESCE A PRODUTIVIDADE, aumenta o fluxo
a renda real, isto €, a quantidade de bens e servigos 2 dispo-
icdo da coletividade. Por outro lado, o aumento concomitante
as remuneragdes provoca, nos utilizadores da renda, reagdes
endentes a modificar o perfxl da procura. Para compreender o
lesenvolvimento econdmico é necessirio conhecer, por conse-
guinte, tanto o processo de aumento da produtividade como o
»omportamento dos agentes que utilizam a renda, em face da
expansio desta.

O aumento da produtividade fisica do trabalho é, essen-
cialmente, fruto da acumulagdo de capital, das melhonas téc-
‘nicas que acompanham essa acumulagdo.e do aperfelgo,amcnto
no fator humano, sendo que este iltimo aspecto pode ser assi-
milado a uma forma de investimento(!). Entretanto, as rela-
coes entre os dois processos — aumento da produtlvxdade do
trabalho e acumulagio de capxtal — devem ser observadas de-
tidamente, a fim de que se possam perceber os obsticulos que
“'se antepdem ao desenvolvimento, particularmente em suas pri-
meiras fases.

(1) Uma simples inovagdo técnica pode aumentar 2 produtividade
ffsica do trabalho. A aplicaglic das reservas de dcprecxagao pode trazer consigo
aumento de produtividade. Entretanto, na auséncia de inversSes lquidas, esses ~
aumentgs de ptodut.lvxdade s@o de significagio hmnada, conforme .s¢ explicari
mais adiante. ’ ’
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Quando a produtividade € baixa, a satisfagdo das necesgi.
dades mais imediatas da populagio absorve elevada parcela
da capacidade produtiva. Em economias de produtividade mu;..
to baixa se observa, por exemplo, que 80 por cento ou majs
da populagio ativa trabalham para satisfazer as necessidadeg
de subsisténcia da coletividade. A esse nivel de produtividade
o excedente disponivel para satisfazer formas diferenciadas de
consumo ou cobrir inversdes ¢ extremamente reduzido ou mes.-
mo nulo. E pouco provével, portanto, que tenha. origem, por
agdo enddgena, um processo de acumulagio de capital. Alénm
disso, como a renda é desigualmente distribuida, mesmo nas -
comunidades de produtividade mais baixa existe uma procura
de bens ndo-agricolas e de servicos por parte de minorias pri-
vilegiadas, que absorve a capacidade produtiva nio-utilizada
para atender as necessidades de subsisténcia do conjunto da
coletividade. Exemplifiquemos com uma comunidade de nive]
tdo baixo de produtividade que 80 por cento de sua capacidade
produtiva (aqui confundida com a forga de trabalho) sejam .
absorvidos para atender & subsisténcia da populagio. Admita-
mos, por outro lado, que nessa comunidade 5 por cento da po-
pulagdo concentrem em suas médos 30 por cemto do produto
social, dos quais metade é absorvida em alimentos, destinan-
do-se a outra metade a formas de consumo ligadas ao stafus
social. E ficil demonstrar que os restantes 95 por cento da
populagdo deverdo dedicar 93% de sua renda para cobrir os
gastos de alimentagdo. Assim, a combinagdo de um baixo nivel
de produtividade com certo grau de concentracio da renda im-
plica que a quase totalidade da populagdo deve permanecer
fora da economia de troca, ou melhor, deve contentar-se em
produzir para subsistir. Os maiores obsticulos ao desenvolvi-
mento se apresentam a esses niveis mais baixos de produtivida-
de. Uma comunidade primitiva tende a permanecer estagnada,
Na quase totalidade dos casos, o impulso que permitiu romper
o circulo da estagnagdo se originou do contato com outras
comunidades.

% O desenvolvimento se apresenta sob a forma de introduggo
e combinagdes mais produtivas dos fatores de produgio. Essas
novas combinagdes exigem quase sempre uma oferta de fatores
em proporgGes distintas das que antes prevaleciam. As altera-
¢Oes nas proporgbes em que entram os fatores nas novas com-
binagSes fazem-se na direcio de maiores doses de capital por
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nidade de méo-de-obra ou recursos naturais. Contudo, modi-
1cagdes 1O perfil ga procura global podem permitir a intro-
ugdo de combmagoes_ mais produtivas sem prévio aumento da
isponibilidade de capital. Em uma economia de baixo nivel de
rodutividade, pelo fato mesmo de que a procura esti cons-
tuida quase que exclusivamente de bens essenciais 3 sobrevi-
éncia da populagdo, o processo referido somente se torna
ctfivel em caso de abertura de linhas de comércio exterior.
Surge, entdio, a possibilidade de utilizagdo dos fatores j4 dispo-
niveis, de forma economicamente mais eficaz. E o caso clds-

co a que se referia Adam Smith quando afirmava que a di-
visio do trabalho estava limitada pelas dimensdes do mercado.
O aumento de renda assim obtido poderi constituir a margem
necessaria que permitird a economia dar inicio 2 um processo

de acumulagdo.

.- Afirmamos que o aumento da produtividade se traduz em
aumento do fluxo de renda real, Na verdade, se bem seja muito
elevada a correlagdo positiva enire esses dois processos, con-
vém desde ja chamar a atencfo para situagGes em que a ex-
pansio da renda pode frustrar-se. Por um lado, convém ter em
conta as caracteristicas especificas da ecomomia industrial de
ivre-empresa, na qual o processo de crescimento se manifesta
de forma ciclica, o que dd lugar & desocupagdo periddica de
atores de produgdo. Por outro, cabe mencionar o fato de que
o0 mecanismo dos pre¢os nos mercados internacionais pode anu-
ar total ou parcialmente os efeitos sobre a renda do aumento
-da produtividade do trabalho. Assim, conforme sejam as elas-
* ticidades-prego da procura de produtos de exportagio e a posi-
¢io no mercado internacional do pafs em questio, o aumento
da produtividade do trabalho resultante da transferéncia de /

‘recursos para o setor exportador pode ser retido no exterior
- através de uma deterioracdo nos termos do intercdmbio.-

Ao iniciar-se um processo de desenvolvimento, impulsio-
nado por fatores externos, o aumento no fluxo de renda assu-
me quase exclusivamente a forma de maiores lucros, permitindo
acumular fundos para reinvestimentos, o que ocorre quando per-
siste o estimulo de uma procura externa em expansdo. Contudo,
excluida a hipdtese extrema em que a reorientagdo da produgéo
para os mercados externos se faga sem qualquer modificagdo na
remuneragio da mio-de-obra e em que o aumento do consumo
das classes ricas seja totalmente satisfeito com importagdes, €
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de se esperar que o impulso externo ponha em marcha uma
série de modificagbes estruturais. Uma vez que ¢omece a expan-
dir-se dentro da economia a massa de renda . dlspomvel para
consumo, a procura acrescida e diversificada exercerd pressig
em vdrias diregdes, condicionando a alocag¢do dos recursos des.
tinados & ampliagdo da capacidade produtiva. A partir desse
momento o mercado interno estari competindo com © externo
pelos recursos disponiveis para inversio. :

A forma como evolui a procura &, portanto, fator funda
mental na orienta¢do das novas inversdes. Por seu turno, a
forma como evolve a procura em funcio do crescimento da
renda é, em boa parte, determinada por fatores institucionais,
Se os aumentos da renda se concentram totalmente em maos
de 'pequen'zi minoria, o processo de desenvolvimento, iniciado
por presséo externa, nao criard dentro da economia reagdes que
tendam a intensifici-lo. Este fendmeno se observa em algumas
economias subdesenvolvidas onde existe um grande excedente
de mao-de-obra e nas quais o estimulo vindo de fora é relati.
vamente débil. Os beneficios resultantes do comércio exterior
revertem totalmente em favor de pequenos grupos que buscam
no exterior boa parte dos bens que consomem.’ A este respeito
tem 1mportancxa a natureza do setor externo, isto é,-o tipo da
economia de exportagio que se organiza numa comunidade
anteriormente estaciondria. Tratando-se de atividade com eleva-
do coeficiente de capital — caso da mineracio — o incre-
mento da renda assume a forma de lucros em sua quase tota-
lidade. Neste caso o aumento dos gastos de consumo faz-se em
beneficio de pequena minoria. As necessidades de consumo des-
sa minoria tendem a ser satisfeitas mediante importagdes, o que
1mpedc a formagao de um mercado interno e a absorcio da
poupanga por inversdes ligadas a esse mercado. O caso oposto
é proporcionado por uma economia agricola 2 base de unida-
des familiares. O incremento de renda assume, af, a forma de
salarios e de remuneragio a pequenos proprietirios, em sua -
quase totalidade. A diversificacio da procura alcanga seu mé-
ximo, no sentido de que os gastos totais em consumo crescem
com o méximo de rapidez compativel com o aumento da renda -
global. Em contrapartida, a taxa de poupanga seri reduzida, o
que terd efeito negativo sobre o crescimento. A experiéncia
histérica indica que, neste segundo caso, os obsticulos ao de- .
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senvolvimento econdmico s3o de mais f4cil superacdo que no
primaro.

E faio comprovado pela experiéncia que a procura tende a
modificar-se no sentido da diversificagio, sempre que se eleva
o -salario real médio. Inquéritos realizados entre os mais va-
riados -grupos sociais confirmam essa tendéncia 2 diversificaggo
da procura. Assim, a procura de alimentos cresce sensivelmente
pas primeiras fases do desenvolvimento, mas diminuni seu ritmo
de aumento uma vez atingidos certos niveis de renda real per
apita. A procura de manufaturas de consumo cresce inten-
samente quando comega a diminuir o ritmo de crescimento do
onsumo de alimentos. Os bens durdveis de consumo, por seu
ado, tém um comportamento especifico.

" 'A diversificagdo da procura, da mesma forma que o au-
mento da produtividade, constitui €lemento motor do desenvol-
vimento. Com © aumento da produtividade, cresce o potencial
-produtivo da economia. Mas, se a procura ndo se diversificasse,
‘uma vez satisfeitas as necessidades da populagdo, tenderia a
car ociosa uma parte crescente daquele potencial. Alcangados
‘certos niveis de renda per capita, o fruto do desenvolvimento
seria-a criacio de horas suplementares de 6cio para a totalidade
ou parte da populagfo, ou um crescimento mais que propor-
cional das inversGes improdutivas.

As novas inversbes se fazem em grande parte com vista
3 procura futura. Como essa procura se vai diversificando, o
aparelho de produgio tende a modificar sua estrutura ndo so-
mente para fazer face a essa diversificagdo, mas também por-
que os processos produtivos se fazem mais indiretos ou “capita-
listicos™, como diziam os economistas da escola austrfaca. Desta
forma, a diversificagdo da procura tende a traduzir-se em uma
diferencia¢do ainda mais complexa da estrutura do sistema de
- produgdo. Por mais aberta que seja uma economia, existe sem-
pre uma grande quantidade de bens e servigos que nio é pos-
- sivel importar. Explica-se, assim, que mesmo aquelas economias
- que evolveram no sentido de uma crescente integragdo no co-
© mércio internacional hajam diversificado progressivamente sua
estrutura produtiva. :
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A taxa de investimento (1/Y}
e a relacdo produto-capital (Y/K)

A taxa de crescimento do produto de um conjunto econd.
mico complexo, como uma economia nacional, pode ser esta
belecida a partir de dois indicadores: o da importincia relativa
das inversdes e o da produtividade dessas inversdes. Em andlise
macroecondmica, esses dois indicadores sio estabelecidos com
base na taxa de inversdo (I/Y) e na taxa de produtividade .
média das inverstes (¥/K).

A segunda dessas relagdes traduz, em resumidas contas,
a quantidade de produto que se obtém em média por unidade -
de capital invertido. O acervo de capital real existente numa
economia estd constituido por bens reprodutiveis e nao-repro-
dutiveis. Estes Gltimos sdo aqueles que o homem encontra na
natureza e incorpora ao processo produtivo. E o caso da terra,
das minas, do potencial hidriulico, etc. A quantidade desses
bens, dentro de certas qualificagSes, nio pode ser aumentada
pelo homem, e sua incorporagio ao processo produtivo é um
simples ato de ocupa¢do. Essa ocupagido constitui inversio real
na medida em que exige trabalho e aplicagdo de capital.

A ocupagdo de terras novas, por exemplo, Tepresenta uma
inversdo real na medida em que sdo necessirios gastos para
colocd-las em condigGes de serem economicamente utilizadas,
As benfeitorias realizadas nas terras constituem, juntamente
com os equipamentos de trabalho, o capital reprodutivel da
agricultura. O mesmo se poderia dizer com respeito a uma mina
ou uma usina hidrelétrica. )

Considerada a economia em seu conjunto, o capital repro-
dutivel traduz a soma total do trabalho realizado no passado
que permite aumentar a produtividade dos fatores primérios
(trabalho e recursos naturais) no presente. O problema de como
medir um estoque de capital heterogéneo, tanto em razio da
disparidade no grau de desgaste de seus elementos distintos,
como em razdo das diferencas de niveis tecnolégicos das diver-
sas camadas que o constituem, & certamente um do$ mais com-

~

plexos problemas que se apresentam 3 anilise econdmica(?).

(2) Para uma apreciagio recente da controvérsia em tormo da matéria,
vejase G. C. HARCOURT, “Some Cambridge Controversies in the Theory of
Capital”, em The Journal of Economic Literature, junhe de 1969. .
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- -A quantidade de produto que uma coletividade obtém
-em certo periodo de tempo depende, assim, da quantidade de
‘trabalho realizado nesse periodo-e da quantidade de trabalho
ealizado no passado para beneficiar a geragdo presente. Em
fntese, se s¢ admite como constante a quantidade de trabalho
xigido de cada membro da coletividade, o produto por hora
e trabalho cresce com a acumulagio de capital e o progresso
técnico neste incorporado. NZo seria ficil estabelecer até
que ponto a acumulacdo estd condicionada pelo progresso téc-
pico, sem considerar concretamente uma situagdo dada.
Contudo, se é verdade que a acumulagdo rapidamente encontra-
ria seus limites sem o progresso técmico, também o & que
este ultimo dificilmente pode ser concebido sem a acumulagio
de capital(®). Tudo se passa como se o progresso técaico,

dltima. Em outras palavras: quanto mais intensa a acumulagio,
mais significativo ¢ o papel do progresso técnico, pois se
uma acumulagdo mais répida ndo intensifica necessariamente o
‘fluxo das invengdes, aumenta a difusdo das inovagGes, ou seja,
_aproveitamento dos novos processos. Como o progresso téc-
lico afeta ndo apenas as novas inversdes, mas também

(3) Numa economia fechada, em que, a dotagio dc recursos naturais seja
-dada e imexista introdugio de invengGes ¢ difusio de inovagio, o aumento da
dotagio_de capital por pessoz ativa traria mecessariamente — em  razio da iei da
proporgdo dos fatores — declinic na produtividade marginal do capital, que
tenderia a zero. O problema é idéntico ao que s¢ apresentava ao0s cl4ssicos, em
face dos rendimentos decrescentes na agricultura, quando crescia a populagio,
maantendo-se  estivel a disponibilidade de terras. Quando s¢ combinam um fator
de oferta fixa ¢ outro de oferta mével, a produtividade marginal do segundo
cresce numa primeira fase, mas alcangado certo ponto, tende a decrescer, podendo
thegar a ser negativa em certo quadro institucional, Os economistas da escola
austrfaca, 20 dar &nfase a0s aumentos de produtividade causados pelo alonga-
mento do proocesso produtivo, que seria a principal caracterfstica da acumulagio,
passaram por cima do fato essencial de que o referido alongamento incorpora uma
movagio técmica.  Assim, o homem que deixa de pescar com meios rudimen-
tares 'para tecer uma rede de pescar, mediante uma acumulagio prévia ou
simultinea de bens de consumo, pratica a difusso de uma melhora tecnol6gica. No
©as0, 0s dois processos — acumuiagio e elevacio do nivel técnico ~ se integram
Para aumentar a produtividade do pescador. £ fAcil compreender, entretanto, que
.8 partir do momento em que todos os pescadoses estejam usando a técnica mais
avangada conhecida, a acumulagio j& ndo poders prosseguir, a menos que se
: aumente o nlimero de pescadores, o que introduz nova dimensio ao problema.
Aplicando o inesmo raciocinio ao comjunto de uma economia e€m que a tecno-
logia mais avancada houvesse sido plenamente  difundida em todos os setores
- produtivos, deduz-se que a acumuiagioc de capital (aumento da dotagio de capital
por pessoa ativa) somente poderi prosseguir caso ocorram certas modificagbes no
perfil da procura — as quais exijam transferéncia de recursos de setores com
.dotagio de capital relativamente baixa para outros com dotacio relativamentc
.ata — ou se introduzam inovagBes técnicas,
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uma fragdo significativa do estoque de capital preexistente na
medida em que este se renova pela utilizagio de fundos de
depreciagdo, seu efeito é bem maior do que se infere da Obser. -
vagdo do crescimento do estoque de capital, isto &, da anélisg -
das inversdes liquidas. Cabe referir que o simples aumento do:
estoque de capital, ao abrir o caminho 3s economias de escaly
e as economias externas criadas pela diferenciagdo da estrutyr,
produtiva, transforma-se ele mesmo em significativo fator de -
aumento de produtividade. Por dltimo, convém referir que umy
parcela dificil de precisar mas importante do progresso té
nico incorpora-se diretamente ao fator humano. Em sintese
o progresso técnico- constitui um processo de miltiplas ¢
mensdes que, se bem tenha como base de apoio a acumulagio
de capital, constitui ele mesmo a principal fonte dos recurso
que se acumulam, assim como a razio de ser da continuidade
a longo prazo da acumulac3o.

+N3o existe uma relagdo rigida e constante entre, por um
lado, estoque de capital e forga de trabalho, e, por outro, -quan-
tidade de produto por umidade de tempo. Essa relagio pode
variar amplamente, seja no espago, seja no tempo. Duas re-
gides que tenham alcangado o mesmo grau de acumulagio de
capital a2 um nivel similar de técnica, e onde a populagio tra-
balhe com a mesma intensidade, podem apresentar distintos ni-
veis de produgdo per capita. Essa disparidade pode ter duas
causds distintas: a primeira seria a ‘utilizacio intensiva, por
uma das regides, de um recurso natural esgotivel, como sic
as reservas minerais. Ndo existe nenhuma razio econdmica ne-
cessdria para que ma regiio nfo utilize intensamente suas re-
servas' naturais esgotdveis(4). Durante essa utilizagio poderé
alcangar um alto nivel de produto por unidade de trabalho ¢
por ‘unidade de capital invertido. O outro caso é o da abundin-
cia relativa de recursos naturais ndo-esgotaveis. Algumas eco-
nomias sdo mais bem dotadas que outras de terras ardveis, de
4gua, etc., ou oferecem maiores facilidades para instalagio de
um sistema de transportes. :

- (4) Podese argumentar que a utilizagdo intensiva dé recursos esgotiveis: €
econemicamente condendvel sempre que sirva principalmente para financiar gastos
correntes. Ufn pafs ou regifo que ndo realiza inversdes lquidas pelo menos do mon-
tante do valor das reservas esgotéveis utilizadas estari consumindo seu prdprio capital.
Mutatis mutandis, se o fruto da cxploragio das reservas esgotiveis & utilizado na
constituicio de outro ativo de valor econdmico igual ou maior, a polftica de
utilizagio intensiva de reservas poderi cstar ecomomicamente justificada,
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Dessa forma, a renda real per capita n3o indica necessa-
imente O grau de acumulagdo de capital j4 alcangado por uma
—ia. Dada regido pode alcangar um elevado grau de ca-
‘talizacio por pessoa ativa sem que sua renda per capita atin-
aivel da de outras que acumularam menos capital e utili-
~técnicas menos avancadas. E o caso, por exemplo, do Ja-
5o o da Argentina, O primeiro desses pafses tem uma capi-
Zacao por pessoa ativa muito maior que o segundo, sem. que
iferencial da renda per capita seja ignalmente elevado. A
undancia de terras férteis na Argentina faz que seja muito ele-
a a produtividade média do. capital empregado na economia
se pais; por outro lado, a densa populagao do Japdo obriga a
tilizar mesmo as terras menos férteis e os recursos naturais
ajs ‘pobres, reduzindo significativamente a produtividade mé-
iis do capital. Contudo, na medida em que avanga o desen-
Jvimento econdmico de um pafs, a importidncia relativa da
Fase de recursos naturais, principalmente de terras, tende.a de-
“finar. Em outras palavras, quanto mais se desenvolve o Japio,
menor € a significacio econdmica de sua desvantagem inicial.

Passemos agora das variagdes no espago — isto é, dé pais
ara pafs ou de regifo para regiio — para as variagdes no
tempo. Dentro de um mesma pais ou regido, a quantidade de
toduto per capita pode variar amplamente a curto ‘prazo, sem
je tenha havido modificages na quantidade de capital repro-
dutivel incorporado ao processo produtivo. Essas variagGes de-
pendem principalmente de flutuacSes no grau de utilizagdo da
capacidade produtiva, que refletem insuficiéncias ciclicas da
procura efetiva ou fendmenos de natureza estrutural, como de-
sequilibrios. provocados por insuficiéncia de oferta em setores
yisicos. Este segundo aspecto adquire particular relevincia no
estudo do subdesenvolvimento. .

* A outra relagdo que permite determinar a intensidade de
rescimento duma economia é a taxa de inversdo, isto é, a pro-
porciio da renda corrente que se destina a criar nova capacida-
de produtiva. As estatisticas disponiveis geralmente permitem
stabelecer essa relagio sob a forma de percentagem das in-
jersGes brutas sobre o produto bruto ou das inversdes liquidas
obre o produto liquido. J4 observamos que, do ponto de vista
la difusio do progresso técpico, o conceito realmente sig-
ificativo é o de inversdo bruta. .Contudo para fins de anélise,

onsideraremos aqui a segunda forma dessa relag@o.
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A taxa de invers3o traduz o esforco que realiza uma cole
tividade, num perfodo dado de tempo, para acumular Capita]
Ela define a parte do produto, obtido nesse périodo de tempo
que a populagio deixa de consumir para transformar em ca
pacidade produtiva. '

O comportamento da taxa de inversio é influenciado po
fatores institucionais e de outrds ordens que atuam sobre
propensdo a consumir ou induzem individuos ou grupos sociaj
a lutar para preservar ou aumentar sua patticipagio na rendy
futura. Certos aspectos desse problema foram entrevistos oI
sociblogos, como Max Weber, que se preocuparam com as iy
flu€uncias de certas formas do espirito religioso, particularments
o puritanismo, sobre os habitos dos consumidores nas etapag
iniciais do capitalismo, ¢ também por Veblen, grande critic
da economia neocldssica, com quem sdo inegiveis os pontos de
afinidade de Duesenberry, que fez importante contribuigio’ teg.
rica nesta matéria(5). ' ' E

A andlise keynesiana ps em evidéncia o fato de que’
motivagdes dos agentes responséveis pela poupanga sdo disti
tas das dos agentes que promovem as inversdes. Contudo, en
um'e outro casos, as decisdes sdo tomadas num quadro es

tural, cuja estabilidade é imprescindivel para estabelecer a fu
¢do consumo. Na anflise do desenvolvimento, mais que dif
rengas entre motivagbes psicoldgicas dos agentes, adquire rele-
védncia o poder que podem exercer certos agentes para alter
‘0 comportamento de outros. S3o as:modificages dos paréme-
tros estruturais, ou seja, o deslocamento de certos agentes
curva’ que estabelece os padrdes do seu comportamento previ-
"sivel, o que mais interessa ao analista do desenvolvimento. As:
‘nalamos, anteriormente, que o desenvolvimento se ap6ia na in-
trodugdo de movas técnicas, na jincorporagio de novos recursos
naturais, na realocagdo de recursos permitida pela integragio
em um mercado mais amplo, ou simplesmenite na intensificagis
da capitalizacdo. A dltima hipétese traduz diretamente uma m
dificagdo estrutural (elevagdo da relagdio 1/Y), que pressup
modificagdo na fungfo consumo, ou seja, um deslocamento
para a direita da curva que estabelece a relagdo funcional entre:
os niveis de consumo e os da renda global. As trés outras hipé-

(5) James 'S. DUESENBERRY, Income, Saving and  the Theory of Consumel
Behavior, Harvard  University Press, 1949, Veja-se particularmente o capitulo L, ;
onde se expSe a teoria do demonsiration effect.
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tsses traduzem todas elas modificagSes na relagéo Y/K: a pro-
Jutividade -do\s novos investimentos aumenta gragas a inovagdes
técnicas(®), & iocorporagdo de recursos naturais de melhor

alidade, 20 acesso a2 mercados  mais amplos que permitém
“ronomias de escala ou vantagens comparativas. Contudo, se as
demais relagbes estruturais se mantiverem inalteradas, na gran-
¢ maioria dos casos ¢ incremento de produtividade que vimos
referir serd provavelmente de infima significagdo para o con-
to da_economia. Assim, se uma ocasional melhoria de pro-
utividade  ocorrida em certa inddstria tivesse apenas o efeito
fe reduzir 0 preco relativo do produto dessa indiistria, o efeito
ara o conjunto da economia seria certamente minimo, na gran-
e maioria dos casos. Importa assinalar, entretanto, que os agen-
es que estio em posicdo estratégica podem apropriar-se, por
mpo mais ou menos prolongado, dos beneficios de uma eleva-
o de produtividade, ou melhor, podem modificar certos para-
tros estruturais e interferir no comportamento de outros
gentes. E o que ocorre quando a inddstria que se beneficia de
umentos de produtividade, gracas ao acesso a uma tecnologia
e vanguarda, mantém os pregos relativos sem alteraggo, con-
rva as taxas de saldrios e transforma em maiores lucros a
educdo dos custos de produg@io, ou seja, se beneficia de uma
uase-renda. A pequena modificagio de Y /K iri transformar-se
m alterac3o relativamente maior de I/Y. Ocorre, assim, uma
edistribuicdo dihdmica da renda em beneficio de certos grupos.
iremos que os agentes que estio em condigbes de alterar pa-
metros estruturais a fim de condicionar o comportamento de
utros e, por esse meio, redistribuir a renda em beneficio pré-

, exercem Um poder econdmico. A todo momento coexis-
m em uma ecomomia setores ou atividades em que o poder
ondmico é exercido, na forma que vimos de indicar, com ou-
0S em que ocorre o processo inverso de transferéncia para o

~(6) Os efeitos do progresso técnico na relagio produto-capital somente seriam
observiveis s¢ K fosse medido em unidades de tempo de trabalho ¢ ¥ em termos
de uma certa cesta de bens finais. Por exemplo: dedicando uma Propor¢io cons-
te de sua forga de trabalho A producido de bens de capital, a coletividade estaria
condicdés de obter uma quantidade crescente de bens finais de consumo por
unidade de forca de trabalho, gragas ao progresso t€cnico. Se se mede K a PLecos
de mercado, a relagio Y/K somente aumentars se o progresso técmico € mais
dntenso nas indistrias' produtoras de bens de capital do que nas inddstrias produ-
ras de bens de consumo final, ou se¢ meélhorarem os termos do intercimbio de

pafs cujas importagGes sZo essencialmente constitufdas de ' bens de capital ¢
as exportagbes de bens de comsumo ¢ sc se mantém o mesmo esforgo de ‘formagio
dc capital medido-em horas de trabalho. . .
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conjunto do sistema econdmico dos frutos de aumentos de pro.
dutividade obtidos em fase anterior. Os dados agregativos, re.
ferentes ao conjunto do sistema econdmico, integram essas tep
déncias divergentes ¢, em si mesmos, niZo traduzem nenhup
fendmeno real significativo do ponto de vista do desenvolvimey
to. Este 1ltimo resulta da acdo dos agentes que exercem o poder
econdmico para apropriar-se dos frutos do aumento de prody.
tividade ¢ da agdo de outros fatores que exigem, em fase sub.
seqiiente, a transferéncia desses frutos para o conjunto da cole-
tividade. Quando nos referimos a uma posigdo de equilibris
dindmico do sistema econdmico, na qual as relagSes estruturajg
entre as varidveis agregativas sd3o estdveis, estamos ocultandg
o que € mais significativo para a compreensio do processo de
desenvolvimento, ou seja, o fenémeno da difusio do poder ecoc

ndmico e as estruturas-se-modificam~pela_acio
dos e exerce der. :

A aceleracéio do desenvolvimento

Toda vez que a conjungio de fatores favordveis permite,
em certo setor, uma brusca elevagdo da produtividade das in.
versdes e, no conjunto da economia, um aumento da participa-
¢do destas tltimas no produto, é de esperar que esse efeito se
prolongue por virios ciclos produtivos, configurando-se uma
aceleragio do processo de desenvolvimento. Suponhamos, para
tomar um exemplo concreto, que em uma economia que. est]
crescendo com uma taxa de 2,5 por cento anual (idéntica 2 da
populagdo) ocorre a agio conjugada de fatores favoréveis gra
¢as aos quais melhora a produtividade das inversGes e auments
o esforgo de formagdo de capital, fixando-se a relagdo Y/K em
0,5 e a taxa de inversdo liquida /Y em 0,1. A partir de
momento a economia em questio estard crescendo com uma
taxa de cinco por cento(?). Durante uma primeira fase a rela-
¢do produto-capital (Y/K) terd possivelmente melhorado, o,
que serd particularmente verdade se, na fase anterior, a capa-
cidade produtiva nio vinha sendo plenamente utilizada.

(7) Sabendo-se que a produtividade do capital se exprime por um coeficiente
de 0.5, isto €, que € necessdrio inverter dois para ao término do primeiro perfodo,
produtivo obter um, depreende-se que, se essa economia jnverte dez por cento de
seu produto liquido, sua taxa anual de crescimento seri de cinco por cemto.. . |
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Exclmda esta Gltima hipdtese, Y/K tende a ser estivel para
comunto da economia (se se mede K a precos de mercado),

pre que O progresso técnico afete igualmente as inddstrias
rodutoras de bens de consumo ¢ as de bens de capital. Por
utro lado, uma intensificagio do progresso técnico terd efeitos
sitivos na taxa de lucro e muito possivelmente em I/K.
ssim, pode-se admiitir a estabilidade de Y/K. O mesmo ndo
» pode dizer com respeito 3 relagao I/Y. Tudo indica que os
upos que exercem poder econdmico procurardo aproveitar as
ndicdes favordveis para modificar a distribuigdo da renda. Se
sses grupos logram canalizar a totalidade do incremento da
nda para novos investimentos, barrando durante algum tempo
'expansao do consumo, a economia conhecerd uma forte ace-
eragao de seu desenvolvimento, conforme demonstra o quadro .

PRODUTO - | Taxa pE
Liqumo corzsg;)Mo ’NV(EIR)SAO INVERSXO
(Y} /YY)
1° ano....... 100,00 90,00 10,00 0,100
2.2 ano....... 105,00 92,25 12,75 0,121
3.2 ano....... 111,38 94,56 16,82 0,151
4° ano...... . 119,79 96,92 22,87 0,191
59 ano...... . 131,23 99,34 31,89 0,243

Depreende-se do exemplo que o montante das inversdes
liquidas sobe de 10 para 32, elevando-se a taxa de inversio de
0,1 para 0,24 no quinto penodo A essa elevagdo deve-se que
a taxa de crescimento anual do produto passe de 5 para 9,6%.
Se se houvesse mantido a relag8o estrutural inicial I/Y, ou me-
lhor, se o consumo houvesse crescido com a mesma intensidade
que o produto, a taxa de crescimento deste Wltimo teria perma-
necido no nivel alcangado desdé o primeiro ano, conforme se
demonstra no quadro da pdgina seguinte.

- O exemplo-que vimos de apresentar, de ampla. dlspandadc
ntre as taxas de crescimiento da procura global ¢ do consumo,
traduz situagdo eém que o estimulo de cresciménto se origina
no exterior 6u na a¢do governamental. Assim, em paises expor-.
tadores de produtos primérios, uma situagio favoravel nos met-
‘ados externos que determine melhora nos termos de intercim-
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bio; engendra forte elevagdo da taxa de lucros, que podem gey:
invertidos no setor cujo mercado esti em expansio. No Caso.:
mais geral em que o crescimento do produto deve ser absorvig
pelo préprio mercado interno, todo esforgo prolongado par,

PRODUTO - | raxa pe |
Liquibo COI’(’Z':’)MO mv(lm)sm INVERsKO
(x) {€/y)

1.2 ano....... 100,00 90,00 10,00 0,1

2.% ano....... 105,00 94,50° 10,50 0,1

3.2 ano....... 110,25 99,23 11,02 0,1

49 ano....... 115,76 104,19 11,57 0,1

59 ano....... 121,55 109,40 12,15 0,1

elevar a taxa de inversZo tende a se autofrear. Com efeito, se
se exclui a hipétese de controle crescente pelo Poder Piblico
das decises econOmicas, essa elévagdo significa que se prolon-
ga o periodo médio de produgdo, crescendo a quantidade de
capital utilizado por unidade de bem de consumo final proda-
zido, o que teria de acarretar baixa na rentabilidade dos inves-
timentos. ‘

Existe uma série de razBes que respondem pelo fato de que,
nas economias de livre-empresa, a taxa de inversio ndo se eleva
espontaneamente acima de certos niveis. Com efeito, a econo-
mia de livre-empresa, para crescer, necessita criar seu préprio
mercado(®). Os perfodos de concentragdo da renda e elevagio
da taxa de‘inversdo tendem a ser sucedidos por outros de mais
intensa difusdo dos frutos do desenvolvimento, a fim de que se
mantenham a$ oportunidades de inversdo, Da interdependéncia
entre a tendéncia 2 concentragio da renda, criada pelos agentes’
que exercem poder econdémico e tomam decisbes estratégica
e.a recessidade de manter os mercados em.expansdo, result

" (8) -Neste -ponto reside a diferenca fundamental entre’ uma economia de livre-
empresa. ¢ uma.centralmente planificada. Nesta tltima .a inversio pode- crescer,
por “1ong6s " perfodes, sem que d estagnacio do consumo constitud um empecitho
A’ inversdo de hoje "cstard..ligada: a um aumento do’consuma em futuro mais. ou’
menos. remoto. . G estimulo que o inversiomista, na économia de livre-empresa,
secebe ‘do ‘mercado- é substituido por decisGes de oOrgios cenmtrais que 5ao; em:
sintese; as .diretrizes da politica de desenvolvimento.  Utt. ‘mecanismo desse tipo .
tem que ser acompanbado de um rigoroso ajustamento da renda disponivel para
consiimo "2 .oferta de bens e servicos de consumo. B ' .
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ym teto @ proporgao do produto que a economia tende a in-

rter espontaneamente(9) Esse teto, conforme veremos mais
ante, se fixou dentro das condlgoes histéricas.em que ocor-
4 o desenvolvitento do capitalismo industrial, no qual a pre-
ervagio do esquema de . distribuicdo funcional da renda — re-
z0 da matriz institucional e da estrutura do poder — condi-
ynou a orientagao do progresso técpico, ao qual coube esta-
; a partlmpagao dos mvestlmentos no produto e na

nda(®®).

dialética invencées — difusGo de inovacgdes técnicds

Para uma apresentacdo esquemética do processo de de-
epvolvimento, admitiremnos que o incremento da produtivida-
do fator trabalho, no plano macroecondmico, decorre do
mento da dotagao de capital por pessoa ativa, ¢ que este
timo aumento imcorpora sempre melhoras tecnologlcas, seja
ediante a difusio de processos técnicos superiores, ‘que ji
stio sendo utilizados, seja pela assimilagdo de auténticas in-
icoes.. A elévagdo da dotagdo de capital por pessoa ativa
‘o resultado de inversdes liquidas, razio pela qual quanto
13is rapxda a expansdo do estoque de cap1tal tanto mais in-
nsa serd a assimilagiio de técnicas superiores. Entretanto, a
eposicio do estoque de capital pré-existente também consti-
wi vm canal de incorporag@o de técnicas superiores € a sim-
les expansio do sistema econdmico, ao dar acesso a econo-
‘mias de escala e ao engendrar economias externas, comstitui
m canal adicional de elevagio do nivel técmico. Além
isso, a incorporagdo de recursos naturdis superiores, as van-
tagens comparativas- resultantes de ampliagio de mercados ex-

Qs

PRt

(9) A princival contribuigio da anélise keynesiana consistiu em demonstrar
que esse teto, isto & o volume dos investimentos, ndo se estabelece necessaria-
,mente 2 um nfvel compauvel com a absorgio-da oferta de trabatho. A agao
‘corretiva  dos governos’ meste setor = contribuiu  decisivamente para a maxcr
estabilidade "¢ o mais ripido desenvolvimerto “que aprescntam as economxas capi-
istas industrializadas nos trés wultimos .decénios.

(10) A idéiac de “que 28 ‘inovagdes técnicas - sio em s'rande vane ‘sma
posta’. & modificacGes na :distribuicdo da -renda favordvels aos assalariados foi
formu]ada “por Marx (ve;a'se, por exemplo, a citagio da pdg. 638 do vol. I de
<Capital, feita. na pégma 42" deste livro). . Retomada por HICKS .em Theory
. Wages , (1932), .essa idéia tem . sido obxeto de numerosos trabalhos tedricos
recentes.  Para uma critica dessa hipétese, vejase M. Brave, “A Survey of the
Theory . of Process-innovation”, em Economica, 1963, . \

"

zw;l
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ternos e 0 aperfeigoamentd’ do fator humano que resulta dire.
tamente ‘da ‘elevagdo do nivel de vida, podem igualmente se,
assimilados ‘a” vias' de acesso a niveis superiores de tecnolo.-
gia, -porguanto _permitem que se intensifique a acumulagzo
seni_que-decline a produtividade do capital. A incorporagio
de recursos naturais e a abertura de uma linha de Comércig
exterior sdo fatores cujo efeito pode ser assimilado ao de u

tinico’ deslocamento para cima da -fungdo - de produgio, e 5
melhora dos recursos humanos é fator de agdo lenta, cujo
efeitos dificilmente poderiam ser isolados em periodos’ nag.
prolongados. ’

O processo de formagdo de capital, isto €, o aumento da
dotagdo média de capital por pessoca ativa, apresenta-se sem
pre com. duas dimensdes. A primeira é a acumulagio stricty
sensu, ‘e a segunda traduz o fator que permite que ess3
acumulagdo se realize sem declinio da produtividade do ca.
pital. Este segundo fator pode assumir a forma de invengio
ou de difusio de técnicas superiores, ou traduzir a incorpo-
ragdo de melhores recursos naturais, a integragio em umi
mercado internacional maior, ou simplesmente uma modifica.
¢do no perfil da procura interna de bens de consumo. Para
efeifos da anélise que aqui fazemos, ‘nos limitaremos a consi-
derar duas formas bésicas desse segundo fator: a que esti
ligada & invencdo, isto é, ao deslocamento do horizonte de
possibilidades técnicas, e a que traduz uma mais ampla
utilizacgdo das possibilidades técnicas ji conhecidas. Em
sintese, consideraremos o desenvolvimento a partir da acumu-
lagdo ¢ -admitiremos que esta tltima assume duas formas ge-
rais: a) acumulagio-incorporacio de invengles, e b) acumu-
lagdo-difusdo de inovagdes: .

Se a acumulagfo constitui, inegavelmente, causa necessi-
ria do desenvolvimento, seria um equivoco pretender expli-
car o desenvolvimento pela acumulagzo, como se esta tltima
fosse um fim em si mésma. A acumulacio &, acima dé tudo
uma resposta a'acdo. de forcas que comandam o sistema eco
ndmico €m fungio dos objetivos da: vida social. Tais forg
variam. de. uma sociedade & outra” & sdo. ‘determinadas; pelo
nivel -de--vida:ja alcan¢ado- pela eoletividade, pélo regime po
litico; pelo -sistema de’ valores pievalecente, . pelas -résponsa
bilidades internacionais que :se, atribui a coletividade ou seu
dirigentes, por formas de’ dominagdo externa, etc. Tratando
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s¢ 'de uma sociedade de economia capitalista; € mais ou me-
jos evidente, entretanto, que dentre os fatores. sociais* que
-ondicionam diretamente o processo - econdmico, - destaca:se
omo- particularmente relevante o comportamento dos préprios
gentes econdmicos. Ora, esse comportamento estd orientado
ara a defesa do nivel de renda -do agente em “questio, ou
seja, para preservacdo ou melhora de sua participagio na
enda social. Assim, entre os assalariados, a forma b4sica de
omportamento se traduz na luta  pela defesa do nivel- ahso-
uto e relativo da taxa de saldrio. No caso dos empresdrios
u agentes manipuladores de diversas formas de capital, o
esmo fendmeno se apresenta sob a forma. de: empenho ‘no
ntido de obter para os novos capitais disponiveis uma taxa
e remunerac@o pelo menos idéntica.i que estdo auferindo os-
apitais jd incorporados ao processo produtivo. O conceito
e maximizacdo de lucros, que estd no centro da teoria con-
encional dos pregos, refere-se a um aspecto desse problema,
as deixa de lado outro ndo menos importante: a preocupa-
o do capitalista em evitar que seu coeficiente de liquidez
se coloque acima de certo nivel critico. O primeiro objetivo

‘aplicar os capitais de forma remuneradorz e o-segundo &
evitar. 0 declinio da taxa de remuneracio.

Temos, assim, do lado da oferta, duas formas de capita-
lizacdo: a acumulacdo-difusdo de inovagdes e a acumulagio-
vengdo, e do lado da procura, duas formas de comporta-
mento que correspondem as reagSes bdsicas dos agentes eco-
némicos mais significativos. Admitiremos agora, em uma
implificacio adicional, que existem dois tipos de consumido-
es: o tipo A, que deriva sua renda da propriedade ou do
ontrole do sistema econbmico, € o tipo B, cuja renda s¢
eriva de saldrios, E evidente que existe, na realidade, um"
ontinuo de tipos de consumidores. Contudo, em éerto ponto.
esse continuo existe uma modificagdo qualitativa, pois para
Ima pequena minoria, que, direta ou indiretamente, enfeixa
m suas mdos parcela significativa da renda disponivel para
onsumo, ¢ nivel deste no sofre limitagdo maior do lado do
ivel da rénda, sendo  déterminado por padrOes " sociais de
omportamento e pela propria capadidade do sistema para
ferecer possibilidades de diversificagdo" do- consumo pessoal;
s tipos A e B sdo simples pontos de referéncia no referido
ontinuo, ‘fixando-se o primeiro no -segmento’ em que o con-
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sumo, para crescer, depende essencialmente da introdugio de
novos padrdes, e o segundo, no segmento em que ele é essen-.
cialmente determinado pelo .nivel relativo da taxa de saldrio.

O copsumidor tipo 4 possui uma procura altamente dj.
versificada, relativamente ao B, razio pela qual a obtencio -
de uma cesta de consumo tipo A4 requer uma dotagdo de ca.
pital por pessoa ocupada muito superior 2 que corresponde-3
produgdo de uma cesta de tipo B. Em outras palavras, entre
A4 e B existe pio apenas uma diferenga de nivel de gastos:
de consumo, como também existe uma diferenca de qualidade
do consumo, correspondendo a unidade de gasto, no primeiro
caso, a um-grau de acumulagio e a um nivel tetnolégico -
superiores. c

Todo aumento da produtividade econdmica da forca de
trabalho — provocado por fatores internos ou exiernos —_
que se traduza em elevagio da taxa média de saldrio, provoca
um deslocamento do padrdo de consumo de tipo B na direcdo -
de 4. A distancia enire os dois poderd reduzir-se ou nio,
dependendo da rapidez com que se esteja deslocando 4. O
que importa assinalar ¢ que se B se desloca na diregio em
que esti ou estava 4, abre-se o canal da acumulagio mme-
diante a simples utilizacio de técnicas que sdo amplamente
conhecidas. Em. outras palavras, o desenvolvimento se estari
realizando apoiado na acumulago-difusdo. de inovacdes. Esse’
tipo de desenvolvimento engendra.uma procura relativamente
intensa- de méo-de-obra, o que significa que a taxa de salrio
tenderd a crescer mais que a produtividade, fazendo com que
B se aproxime ainda mais de 4. A modificagio consegiiente:
no perfil da procura global de bens de consumo reforca a
tendéncia dos empresdrios no sentido de preferir a acumula-
¢do baseada na difusdo das técnicas conmhecidas. Se outros
fatores ndo operassem em sentido contririo, tal tendéncia’
levaria a uma modificagdo na distribui¢io da. renda, elevan-.
do-se' a taxa de saldrio acima da produtividade do trabalho’
absorvido mos novos investimentos, o que paralisaria.a forma-
¢do de capital. A fim de defender a taxa.de remuneragio do
capital, a partir-do momento em que.a taxa.de saldrio alcance.
certa cota.critica; os empresarios. se. esforgardo em introduzit’
proeessos produtivos - poupadores do faior -trabalho, ou seja,
tratardo de elevar a produtividade marginal deste, de forma a’
restabelecer o equilibrio com-a taxa-de saldrio. Abre-se, assim,
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.outro canal do desenvolvimento, baseado na acumulaggo-
incorporagdo de iqvengéefs,.o qual coloca a classe empreséria-
apitalista em posi¢do privilegiada para reter os frutos do in-
remento - de produtividade e, desta forma, aumentar sua
articipagdo na renda. Nesta fase, os padrdes  de consumo de .
tipo 4 tenderdo a aumentar a distincia que os separa de B,
rescendo -a dotagfo de capital por pessoa ativa e ampliando-
¢ o horizonte de possibilidades técnicas, a0 mesmo tempo que
e diversificam os padrdes superiores de consumo. o
Contudo, se se intensifica o processo nessa direcdo, a
aior concentragdo da renda tenderi a se traduzir em aumen-
relativo da massa de recursos a inverter. Para evitar que se
eve o coeficiente de liquidez e que a taxa de remuneragao
do capital desga abaixo de certos niveis, os empresirios terdo
que voltar-se para os canais da difusdo do progresso técnico,
o que reduz a dotagdo marginal de capital por pessoa ativa,
intensifica relativamente a procura de mio-de-obra e reativa o
primeiro processo referido. T

O fenémeno do “poder econdmico”

Em uma economia em expansio, a produtividade do con-
junto da forca de trabalho estd crescendo por definigio. E
natural, portanto, que a pressdo para a elevagfio da taxa de
saldrio seja permanente. Essa pressio em si mesma constitui
um motor de desenvolvimento, porquanto modifica o perfil
da procura e permite que a acumulagio se realize dentro do
horizonte de possibilidades técnicas j4 conhecidas. B este
um desenvolvimento essencialmente causado por modificagio
a composicdo da procura, similar ao que acompanha a aber-
ura de uma linha de exportagio que se traduza em vantagens
omparativas, sendo que num-e noutro caso o problema deve
er colocado de um ponto de vista dinimico, ou seja, -de
alocagdo de uma massa de recursos em expansio, Coatudo,
: ¢. 0-aumento de produtividade decorrente de vantagens com-
b arativas externas-pode-se realizar sem modificagio na distri-
wicdo -da renda, no caso que estamos considerando, o ponto
¢ partida do-desenvolvimento é a. modificagio- na- distribui--
40 da renda, a qual tende a se auto-intensificar. A elevacio

X

onseqiiente da ‘taxa de saldrios, relativamente 3 produtividade
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do trabalho, induz & introdugdo de invengdes poupadoras e
méo-de-obra. Assim, o esforgo da classe empresario-capitalisty
para preservar 'sua participacdo na renda constitui o segundg
motor do processo de desenvolvimento, Dentro deste esquema,
as aptiddes do homem para diversificar continuamente suag
necessidades (ainda que o faga por excitagio externa) e’ para
inovar n6 plano tecnolégico, sfio admitidas a priori. ‘

"' Das observagbes que vimos de fazer depreende-se que a.
mola do processo de desenvolvimento sio padrdes de compor-
tamento dé agentes econdmicos que estio em condicdes de
exercer uma forma de poder, isto & de modificar a conduta
previsivel de outros agentes, ou de alterar relagdes estruturais
de forma a frustrar as expectativas de outros agentes. No caso
dos assalariados, o fundamento do poder; que ocasionalmente
exercem no sentido de modificar a distribuigi da- renda em
beneficio préprio, estd em que, dadas as condi¢des que pre--
valecem nas -sociedades capitalistas, a acumulagio de capital
tende a ser mais rdpida que o crescimento da oferta. de m3o-
de-obra, surgindo uma tendéncia & escassez relativa deste
tltimo fator. Ao exercerem esse poder, os assalariados abrem
o caminho aos investimentos baseados na difusio de técnicas
j& conhecidas. No caso dos empresdrios capitalistas, o poder -
se funda em que eles estio em condigdes de introduzir invengdes
& de orientar o progresso técnico. Por essa forma podem inten-
sificar a capitalizagdo e reduzir, em termos relativos, a procura’
de mio-de-obra. Dessa situagdo resulta a formacfio de um
fluxo de quase-renda em beneficio daqueles que estdo na' van
guarda do progresso técnico, que persistiri durante um lapso
de tempo maior ou menor, em fungdo da rapidez com que se
difunde o progresso técnico. Ora, é no sentido da intensificago, .
dessa- difusdo que se exerce o poder dos grupos assalariados.

£ mais ou menos evidente que as duas forgas sociais —
aqui tomadas como representativas das miltiplas formas de °
poder que estio na base das decisdes que movem um sistema
econdmico — se estimulam e limitam mutuamente, Também
é evidente que elas sio distintas em sea natureza, poryuanto
o regime de propriedade, implicito nas regras do jogo, resulta
de um processo histérico em que se cristalizow certo quadro
institucional, cuja imagem varia de acordo com o grupo ‘social
que o observa. O esquema aqui apresentado pretende descre-
ver'o funcionamento do sistema dentro dag ‘regras do capita-
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smo, onde. um. grau elevado de acumulagdo foi alcangado
Cabe. acrescentar que a atuacdo das referidas forgas sociais
se exerce dentro de limites estabelecidos pelo préprio. sistema.
.Quais serdo esses limites? .

Consideremos, em pnmexro lugar, a introdugio de modi-
ficacbes na distribui¢do "da renda em favor dos assalariados.
Suponhamos que a acumulago se faga apenas pela difusfo
de inovagdes, ‘isto € como resposta a modificagdes. no perﬂl
da procura que tenda a aproximar B de 4. O limite tedrico
dessa forma de desenvolvimento seria a igualizacio dos pa-
droes de_ consumo, situagio que ndo seria compativel com o
sistema de 1nc1tagoes inerente ao regime capltalxsta ‘porquanto
eliminaria as razdés que levam a aceitagdo de riscos. E de ad-
mitir que a evolugdo do capitalismo no sentido da estabilidade
da procura global e no do planejamento a longo prazo da
atividade empresarial — ligando-se o ato de investimento -a
“gma multiplicidade de atividades e reduzindo-se o coeficiente
de risco — leve a uma gradual reducio da distdncia entre B
¢ A, o que possibilita mais rdpida difusdo do progresso tec-
nolégico, vale dizer, um ritmo mais rdpido .de desenvolvi-
mento :a partir de certa taxa de incorporagio de imvengdes.

‘Vejamos agora o outro lado do problema: que possibi-
Jidade existe de que seja freada a eIevagao da taxa de saldrio
‘mediante a acumulagdo baseada em invengGes. Neste caso, a
rodutividade marginal do trabalho estard aumentando; con-
‘tudo, como a procura de mao-de-obra ter-se-4 debﬂxtado 0s
-aumentos de produtividade reverterio em beneficio dos em-
: presanos-capxtahstas Em tais condi¢Ges é de esperar que a
“participagdo do consumo no gasto total decline. Excluida a
‘hipbtese pouco provivel de que o consumo dos capitalistas
resga com suficiente rapidez para compensar o declinio rela-
.tivo do consumo dos assalariados, o aumento da taxa de pou-
‘panca-inversao acarretaria uma aceleragdo da formagio de
capital, criando um diferencial crescente entre as taxas de
crescimento do consumo ¢ da poupanca. Tal situagdo provo-
caria necessariamente insuficiéncia de procura efetiva e re-
dugdo na taxa de lucro, pois mais € mais equlpamentos teriam
que ser utilizados para produzir outros equipamentos. A ou-
tra hipétese seria de crescimento mais que proporcional do
consumio ‘da classe capitalista, afastando-se ‘progressivamente
‘com respeito- a B. Neste caso, O progresso tecmco ter-se-
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ia que orientar mais para a introdugio de novos produtos . ¢
para obter a diversificagdo em ritmo ainda mais intenso do
consumo das altas classes. A experiéncia indica que em ta
condigbes uma parcela crescente dos gastos dos consumidores
tenderd a se orientar para a procura de servigos pessoais, ¢
que viria a anular parcialmente os efeitos da orientagio do
progresso técnmico .no sentido de poupar. mdo-de-obra, que
se postulon de inicio. Em sintese, tanto a necessidade de ip.
tensificar a introdugdo de novos produtos como’ a_elevagio
da procura relativa de servigos pessoais tenderiam a desviar
o processo de desenvolvimento de seu canal estreito da acurmy-
lagdo-invengdo poupadora de méio-de-obra. o

Entre os dois limites — um estabelecido pela igualizacso'
dos padrfes de consumo e outro pelo declinio da- taxa de
lucro — existe ampla faixa na-qual o desenvolvimento encop-
tra seu caminho. A rapidez desse desenvolvimento sers,.em
dltima andlise, determinada pela intensidade com que se dj
funde o progresso técmico e com que se introduzem -jn--
vengdes, dados o crescimento demografico e uma constelagiio
de recursos. As condigdes sociais que permitem 2 uma par-:
cela crescente da populacdo Iutar para ter acesso aos frutos .
dos aumentos de produtividade e que estimulam a inventivi
dade, estdo na base da intensidade com que se difunde o pro.
gresso técnico e com que se amplia seu horizonte(™).

(11) Para um ensaio de formalizagio das hipdteses aqui sugeridas do pro-
cessa  de interagio do perfil da procura e dos investimentos, veja-se Celso
FURTADO ¢ Alfredo de. Sousa, “Los perfiles de la demanda y la inversién”, El
Trimestre Econdmico, julho-setembro, 1970.





