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Introducio

Na experiéncia histérica argentina houve trés tentativas ex-
plicitas de modificar a distribuicéo de renda em favor dos traba-
lhadores mediante 0 aumento de saldrios. Duas tentativas cor-
respondem ao primeiro (1946-1952) e ao terceiro (1973 em dian-
te)! governo peronista. Ainda que em contexto diferente, o governo
radical (1963-1966) aplicou ao mesmo fim idéntico instrumento.

Peronismo e radicalismo néo sdo iguais. Representam uma
distinta composi¢éo de classes e tém um comportamento politico
diferente. Mas ambos possuem em comum uma ideologia naciona-
lista e procuram seguir uma politica econdmica que satisfaca as
aspira¢bes das maiorias populares. A essa politica chama-se,
aqui, populismo. Como objetivo, propée-se a melhorar as condi-
¢oes de vida dos setores de médias e baixas rendas, embora sem
alterar fundamentalmente a estrutura de propriedade e as re-
lagdes econdmicas vigentes. A redistribuicdo de renda é um
objetivo primordial, a redistribuicio de riqueza néo: ou néo existe,
ou tem um carater esporadico e complementar ao anterior, ou se
limita, apenas ao nivel da formulagéo, a uma riqueza especifica
como a terra.

Como se sabe, as tentativas de redistribui¢ao de renda pelo
aumento de salarios, préprias do populismo, fracassam na me-
dida em que as pretendiam duradouras. A redistribuicao susten-
tou-se um ou dois anos, e logo retrocedeu amplamente, corroida
pela inflagdo ou invertida abruptamente pela aplicacio de politi-
cas de sinal contrario. Neste artigo procura-se analisar as razdes
econdmicas desse fracasso. A questdo importante que se coloca é
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saber se o retrocesso, que se seguiu as experiéncias populistas de
redistribuigdo, deve-se a agéo deliberada de grupos de interesses
que reagem frente & perda de suas prerrogativas econdmicas e de
poder, tese que favorece tanto peronistas como radicais, ou as
préprias caracteristicas dessas experiéncias que engendram, ao
por-se em marcha, os elementos objetivos que as liquidarao; tese
que o autor sustenta.

Para levar a cabo a analise, faz-se uma réapida reviséo da
teoria econdmica e do fendmeno da inflagdo, e depois estuda-se
com certa atengdo o funcionamento de um modelo simplificado da
economia argentina. Procura-se comparar a politica populista
com a politica alternativa da direita moderna, chamada aqui de
politica da demanda auténoma, embora ambas proponham o ple-
no emprego ainda que com uma distribuigao diferente das rendas..
Finalmente obtém-se as conclusoes.

A teoria e suas conseqiiéncias

O pensamento econdmico é cético, em geral, com respeito a
modificar a distribuicdo de renda mediante o aumento de salarios.
Na teoria neoclassica, salarios e lucros sdo varidveis dependentes
dentro de um modelo de equilibrio geral. Dadas a disponibilidade
e a distribuigdo dos recursos, as tecnologias de producdo possiveis
e os gostos e os habitos de poupanca das pessoas, obtém-se um
valor dnico de salarios e lucro. Uma mudanga nos saldrios é uma
perturbagéo das condicdes de equilibrio do sistema e n&o se sus-
tenta por si mesma; o sistema tende a retornar a situacéo original.
A perturbagéo é s6 transitéria e, além disso, é causa de ineficién-
cia porque desloca o sistema de sua posigao Gtima.

Para Marx, da mesma forma que para o pensamento classico,
o salario mantém-se a longo prazo em nivel de subsisténcia. Esse
nivel ndo é absoluto mas se define em relagéo as condigbes histori-
cas de cada periodo. H4a um saldrio historicamente compativel
com as necessidades de acamulagao de capital que torna viavel o
funcionamento do sistema capitalista. A taxa de lucro tende a cair
a longo prazo. Para se opor a essa tendéncia, os capitalistas re-
correm a inovagoes tecnoldgicas, a processos de concentracao e
integracaoindustrial etc., que possibilitem um aumento na massa
de mais-valia extraida do trabalhador. Essa pressao é constante-
mente exercida em detrimento do saldrio, que em conseqiiéncia
permanece nonivel mais baixo comp ativel com as necessidades de
subsisténcia. O grau de consciéncia de classe e de organizagéo dos
trabalhadores pode aliviar temporariamente sua situagéo, e nao
corrigir a tendéncia de longo prazo.

O pensamento keynesiano e neokeynesiano é o dnico que ad-
mite a possibilidade de uma modificagdo permanente do salério.
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Dada a disponibilidade total de recursos e a renda total derivada
de seu uso na produgio, é possivel distribui-la arbitrariamente
entre lucros e salarios, dependendo da taxa de acumulacéao de
capital que se adote. Como se supée que os lucros destinam-se
integralmente, ou principalmente, ao investimento, e os sal4rios,
ao consumo, uma maior taxa de acumulagéo de capital requer
uma propor¢do maior da renda canalizada para os lucros. O
aumento dos saldrios modera o processo de acumulacio e de
crescimento da ecenomia. Isso significa que este aumento se faz
nio somente a custa dos lucros dos capitalistas do presente, mas
também & custa dos lucros dos capitalistas e dos saldrios dos
trabalhadores do futuro. .

Todas as colocagtes teéricas mencionadas referem-se ao caso
de economias isoladas. Se a economia est4 inserta dentro de uma
ordem internacional, e o capital é mével, de modo que possa se
transferir para os paises e as atividades onde o lucro seja maior,
a possibilidade de redistribuigdo de renda desaparece. Diante do
aumento de salérios e da redugdo correspondente dos lucros, os
recursos de investimento fluem para o exterior, o investimento se
faz nulo e o desemprego amplia-se. Isto se da porque a taxa de
lucro é determinada internacionalmente e porque os salarios, em
cada pais, sdo um residuo cuja magnitude depende da produ-
tividade do trabalho e dos termos do intercambio de bens e
servigos.

Do exposto, conclui-se que uma redistribuigéo permanente da
renda em favor dos salarios e contra os lucros é incompativel com
a mobilidade do capital. Na realidade o capital ndo é estrita e
universalmente mével. Conforme o setor da economia, varia o
grau de mobilidade. E alto para os recursos de investimento
comandados pelos grupos financeiros e as grandes empresas,
principalmente as multinacionais. E baixo para os das pequenas
empresas, dos auténomos, dos pequenos proprietdrios e dos
rentistas. A necessidade de imobilizar o capital refere-se espe-
cialmente ao primeiro grupo e requer ¢ controle ou a captacdo dos
recursos pelo Estado.

Para as unidades econdmicas cujo capital é relativamente
imével, a conclusdo que se depreende da teoria é que devem
resignar-se a aceitar uma taxa de rentabilidade menor, ao mesmo
tempo que reduzem seu volume de investimento. Na pratica as
empresas resistem, procurando elevar seus precos e, se isso néo
¢ permitido legalmente, desenvolvendo o mercado negro. Para
muitas empresas marginais, o decréscimo da rentabilidade sig-
nifica a quebra. H4, pois, fortes motivos para uma resisténcia que
néo se expressa apenas no terreno econémico, mas também no
politico. E nesse grupo, enquadrado dentroda definicdo de pequena
burguesia, onde é mais dura a oposigéo ao programa distributivo.
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A teoria refere-se a comparagio de duas situagdes com dife-
rentes distribuicdes de renda, uma vez que estas tenham sido
estabelecidas. Mas nao faz referéncia ao problema da passagem
de uma para a outra. A transi¢do coloca dificuldades muito
agudas. Nio s6 se trata da queda do investimento e do desen-
volvimento de pressdes inflaciondrias e do mercado negro a que ja
se fez referéncia. A expansao da demanda de bens de consumo
requer uma ampliagdo da capacidade produtiva que é dificil-
mente compativel com a redugdo do nivel de investimento. Isso da
lugar ao classico problema de desabastecimento e reforca a
pressioinflacionaria. A retracdo das indastrias de bens de capital
gera um excedente de trabalhadores cuja reabsorgao na producéo
de bens de consumo, na medida em que requer capital comple-
mentar, também é contida pela queda da taxa de investimento.

E evidente que o programa redistributivo exige uma ativa
intervencdo estatal e uma forte expansio da area econdmica sob
seu controle. Isso por duas razoes: 1) pela necessidade de imobili-
zar no pais os recursos financeiros das grandes empresas; 2) pela
necessidade de levar a cabo a reconversio da estrutura produtiva
e do emprego, desde as industrias de bens de capital até as de
consumo. Contudo, o Estado, como conseqiiéncia do préprio pro-
grama redistributivo, encontra-se em uma situagao especialmente
débil para enfrentar essas tarefas. Ao mesmo tempo que o setor
ptblico é proporcionalmente o maior empregador da economia, é
também o principal afetado no uso dos recursos pelo aumento dos
salarios. Enfrenta, pois, o problema de consideravel insuficiéncia
de recursos para investimento em relacdo aos que o programa
exige. E essa insuficiéncia persistira ainda quando os recursos
financeiros expropriados das grandes empresas dirigirem-se para
a produgio de bens de consumo. A solugdo desse dilema é o au-
mento na carga tributdria, cujos efeitos sdo uma reducio adi-
cional na rentabilidade das empresas privadas e, muito prova-
velmente, uma reducdo do poder aquisitivo dos assalariados.
Nesse ponto, as exigéncias do programa redistributivo entram em
conflito com seus préprios objetivos. E por essa razao que, rele-
vando todas as demais dificuldades, o incremento salarial deve
esperar que, numa primeira etapa, se complete o processo de
reestruturacao produtiva.

Limitacoes da teoria
Os modelos teéricos mencionados reconhecem sé duas catego-
rias de rendas: as provenientes do capital e as do trabalho; e s6

dois tipos de beneficiarios: capitalistas e trabalhadores concebi-
dos como conjuntos homogéneos. Por sua vez, as estatisticas cor-
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rentes, que utilizam como indicadores a situagéo da distribuicao
de renda, manejam também o mesmo tipo de agregacgio.

E claro que essa suposta homogeneidade, dentro de cada con-
Junto, ndo é assim. As diferencas de renda em cada um séo
considerdveis. S6 no decil mais alto da distribui¢io da populagao
por estratos de renda h4 uma clara preponderancia de nio-
assalariados. Por outro lado, os proprietdrios minifundisrios e os
trabalhadores independentes urbanos representam uma propor-
¢do dominante do estrato populacional do decil inferior. Desse mo-
do, as mudangas na distribui¢io de renda que mostram as es-
tatisticas, separando a renda dos assalariados daquela dos nao-
assalariados, sdo aproximacées muito grosseiras e freqiientemen-
te errdneas com respeito ao que pretendem medir.

Como é 6bvio, a solu¢do dos problemas da pobreza excede am-
plamente a possibilidade de uma politica de salsrios. Responde a
condigbes estruturais, as vezes de cariter muito especifico, que
devem ser resolvidas por agdes ad hoc e pelos servigos de bem-
estar social, em seu sentido mais amplo. Uma politica redistribu-
tiva requer desses instrumentos um uso intenso e uma atencio
prioritaria.

Como conclusao deste trabalho pode-se supor que o gasto pa-
blico é um meio mais eficiente de redistribui¢so de renda que o
aumento de saldrios. Apesar disso, na medida em que o artigo
refere-se a questdes econdmicas e a politica de carater global, em
particular relacionadas com o curto prazo, o tema do uso do gasto
publico é deixado de lado.

Inflacédo

Em condigées préximas de pleno emprego, e se néo ocorre
intervencdo estatal, o aumento de saldrios transmite-se aos
precos. Estes aumentam tanto como os saldrios, ou ainda mais,
quando a inflacio se acelera. Conseqiientemente, os salarios reais
mantém-se constantes ou baixam, depois de um breve periodo ini-
cial de alta.

A resposta dos pregos néo pode ser diferente da que se des-
creve acima. Ha uma estrutura econdémica montada em funcao
dos pregos existentes, com uma gama de lucros considerados
“normais” pelas empresas, conforme sejam sua situacéo e carac-
teristicas. A alta de salarios reduz esses lucros e, no caso de
empresas marginais, os torna negativos. O novo valor do sal4drio
€ incompativel com a estrutura econdémica representada pelo
conjunto de empresas que operam no momento de sua implan-
tagfio. Ou essa estrutura se modifica, ou o sistema de precos se
acomoda, via inflagéo, ao novo valor nominal do salario. Se ndo se
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repete a “perturbac¢ao” — no sentido neoclassico — o salario real
volta a seu valor de equilibrio.

H4a duas razoes, contudo, pelas quais o sistema em seu
conjunto pode nao regressar a seus valores de equilibrio. Uma é
de ordem prética e se refere especificamente ao caso argentino:
nem todas as empresas podem modificar livremente seus precos.
Ha diferentes capacidades, conforme o ramo de atividades, que
levam a mudangas nos pregos relativos. A segunda razao é de
carater tedrico e de aplicabilidade geral: uma vez efetuada a
“perturbacéo” — a alta original dos salarios — o movimento dos
pregos para suas novas posi¢oes finais, em distintos movimentos
e com diferente ritmo, cria por si o aparecimento de um conjunto
de novas variaveis dinamicas, que ndo atuavam na determinacao
do equilibrio original, e que, em conseqiiéncia, nio tém porque
conduzir o sistema a sua posicéo de equilibrio final, concebido em
termos das varidveis estaticas iniciais.

A razdo pratica refere-se a efetividade do mecanismo de
controle de precos. Esse é um mecanismo de curto prazo, neces-
sariamente. Por si s6 nao pode resistir as pressées emergentes de
uma estrutura econdémica forcada a trabalhar com niveis de
lucros e custos para os quais ndo esta concebida. A complemen-
tagdo obvia da politica de controle de precos é a reforma dessa
estrutura, de modo que passa a absorver o novo nivel de saldrios.
Mas isso, que em nivel conceitual é claro, representa uma tarefa
gigantesca, técnica e politicamente, que ultrapassa de longe o que
se pode realizar em curto prazo. O conceito, contudo, é resgatavel:
ndo ha modificacao permanente da distribuicéo de renda se essa
mudanca estrutural néo se complementa.

Ha trés conjuntos de pregos que, pela situagao das atividades
econémicas correspondentes, sdo passiveis de controle estrito
pelo Estado: os precos agropecudrios, as tarifas das empresas
publicas e os aluguéis. Os pregos agropecudrios sao normalmen-
te controlados pelo Estado em beneficio dos produtores, para ga-
rantir um minimo de estabilidade nos mercados. A taxa de
cambio, os impostos, os precos minimos e a compra direta pelo
Estado sdo os instrumentos de controle. Esses mesmos instru-
mentos permitem aumentar o controle de precos sobre o setor de
acordo com a politica oficial. Quanto aos aluguéis, a dificuldade
para o proprietario desocupar seu imével da lugar a uma oferta
ineldstica de curto prazo, isto é, constante, qualquer que seja o
prego aplicado. O caso das tarifas publicas, finalmente, é de
controle ébvio.

O que se observa na experiéncia argentina é que 0 aumento do
salarioreal na conjuntura, quando ocorre, deve-se essencialmente
a queda do valor relativo destes trés precos — agropecuarios,
tarifas puablicas e aluguéis — com relacéo ao saldrio. Os bens e
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Servigos que estes precos representam constituem uma parte
muito importante da cesta familiar. Em conseqiiéncia, a redis-
tribuicdo de renda de curto prazo para os assalariados é paga
pelos produtores agropecudrios, pelas empresas publicas e pelos
proprietarios de iméveis de aluguel.

A redistribuigdo ndo se mantém, todavia. Como os precos dos
demais setores da economia continuam subindo, a oferta dessas
trés atividades se deteriora. O investimento faz-se nulo ou nega-
tivo, surgem pontos de estrangulamento e finalmente uma crise
que obriga a reconsiderar seus precos. Entdo a redistribuicéo de
renda se esvai. Volta-se & posigao inicial com perda real no ca-
minho.

A posi¢do inicial de equilibrio, como foi dito, pode nao se
recuperar ou recuperar-se depois de um grande periodo de ajuste.
Se fossem aumentados os saldrios e os ajustes de pregos ocor-
ressem simultaneamente em todas as atividades, regressar-se-ia
a situacéo inicial com o mesmo salario real de origem, depois de
um certo periodo de aumento. Mas os ajustes se transmitem em
cadeia e depois em sucessivas ondas que fluem e refluem. A
pressdo para aumentar os pregos se faz sentir com mais inten-
sidade: a) nas empresas marginais, de baixa eficiéncia, onde a
rentabilidade adquire valores negativos; b) nas pequenas empre-
sas com custos de méo-de-obra relativamente altos; ¢) nos auténo-
mos. S4o essas as empresas cuja alternativa & inflacéo é a quebra.
S&o, por outro lado, as empresas mais dificeis de controlar.
Iniciado o movimento, este se transmite para cima. ,

H4 uma tendéncia inerente ao processo inflacionario a se
acelerar. As empresas possuem capital circulante — estoque de
matérias-primas, outros insumos, produtos semi-acabados e
acabados — cujo valor se mede a custo de reposicio.

Os ajustes de precos sucessivos e ndo simultaneos introduzem
um elemento de incerteza no valor de capital. O risco de perda do
capital por um ajuste insuficiente é mais alto que o da perda de
renda por um atraso no ritmo de vendas. Em conseqiiéncia, é
necessdrio antecipar-se aos custos futuros de reposicao, introduz-
indo os custos futuros esperados nos pregos presentes. O processo
de compra/venda, por outro lado, nfio é unidirecional. Por meioda
rede de relacdes interindustriais, muitos dos compradores diretos
de uma empresa sdo seus vendedores indiretos. Desse modo, a
antecipacdo da empresa com relac¢do a seus custos futuros é re-
gistrada pelas demais e reverte sobre ela. Os custos futuros
tornam-se presentes com maior rapidez que a inicialmente calcu-
lada. Em contrapartida, uma “antecipacdo” demasiada grande
dos precos afeta as vendas negativamente. Se a empresa mantém-
se permanentemente antecipada, suas vendas manter-se-io de-
primidas em rela¢do a seu nivel pré-inflacionario. Esse efeito de
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sentido contrario permite implementar a politica monetaria e
fiscal de estabilizacdo. Se a demanda se contrai, o custo da anteci-
pagdo, em termos de recessdo de vendas, faz-se maior e aumenta
seu contrapeso em relagéo ao custo de perda de capital possivel
por nao fazé-lo.

O funcionamento da economia argentina

Tudo que se disse anteriormente tem um carater geral, apli-
cavel a qualquer economia. Para analisar o caso argentino, que
possui caracteristicas especificas, é necessario adotar um mode-
lo que capte seus tragos mais significativos. O modelo que se
apresenta é uma simplificacao da realidade da economia a partir
de 1930. Enquanto simplificagdo radical dessa realidade, deixa
muitas questdes importantes de lado. Seu valor, todavia, consiste
em proporcionar um marco basico de referéncia para estudar as
politicas alternativas de distribuicéo de renda.

Apresentagdo do modelo

Supbe-se a economia argentina representada por dois setores:
um setor agropecuario ou rural e um setor industrial. Para iniciar
a analise, os mesmos séo definidos com caracteristicas préprias
bem marcadas. Em seguida, algumas dessas caracteristicas sao
suavizadas. O setor agropecudrio é um setor exportador que
trabalha em condig&io de pleno emprego. Produz bens que podem
ser exportados ou destinados ao mercado interno. O setor indus-
trial s6 produz para o mercado interno e admite desemprego
quando a demanda efetiva é insuficiente. E o setor importador,
porque requer insumos e bens de capital do exterior para o seu
funcionamento.?

A demanda dos bens de consumo produzidos por ambos os
setores provém tanto dos assalariados como dos capitalistas. Mas
se supde que a demanda dos capitalistas seja fixa, e por isso in-
dependente do prego e de suas rendas. Em conseqtiéncia, as mu-
dancas na demanda agregada de bens de consumo correspondem
exclusivamente as mudancas na demanda dos assalariados e de-
pendem das mudangas dos pregos e das rendas destes ultimos.

A demanda dos bens de capital supde-se, em principio, produ-
zida pelo nivel de atividade do setor industrial e pelas mudancas
que este experimenta. Como esse nivel de atividade esta deter-
minado essencialmente pela magnitude da demanda de bens de
consumo, resulta, em ltima insténcia, que o investimento no
setor industrial depende do consumo dos assalariados. Por outro
lado, eles ndo poupam. A poupanga é exclusiva dos capitalistas.

-
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Numa primeira abordagem néo se léva em conta a possibili-
dade de investimento auténomo, de exportacgoes industriais e de
substitui¢do de importacdes. Desse modo centra-se a atengdo
exclusivamente nos efeitos das mudancas no nivel de renda dos
trabalhadores sobre o conjunto da economia pelas alteracdes em
sua demanda por bens de consumo. Depois introduzem-se essas
trés varidveis, em um segundo enfoque, na medida em que
representam fontes de demanda auténomas com respeito a renda
dos assalariados.?

Os assalariados gastam sua renda integralmente em bens de
consumo produzidos pelos setores agropecudrio e industrial. O
saldrio real dos trabalhadores modifica-se — ceteris paribus —
quando se modifica seu sal4rio nominal. Também se modifica
quando mudam os pregos tanto dos bens de consumo agropecudrios
como industriais. Mas uma alteracdo em qualquer desses precos
néo s6 modifica o salario real como também a propor¢do e — a
saldrio nominal fixo — a magnitude do gasto que se destina aos
bens de cada um dos setores. Cada mudanca de prego, de qualquer
um dos grupos de bens, modifica a demanda pelos bens de ambos
os setores. Essa modificagéo, no caso do setor agropecuario, que
opera com um volume fixo de produgio, afeta a magnitude das
exportacoes; no caso do setor industrial, seu nivel de atitude é a
demanda de importacio.

Os mercados

Supondo-se pleno emprego, a producéo de bens agropecudrios
é fixa no curto prazo. Em conseqiiéncia, todo o aumento, em
unidades fisicas, da demanda interna sé pode se satisfazer em
detrimento da magnitude das exportagbes medidas nas mesmas
unidades e vice-versa. A dotagéo dos bens produzidos pelo setor a
um e outro destino se resolve, fundamentalmente?, em funcéo do
prego interno desses bens e de sua relagao com o salario nominal.
Quanto mais alto é esse preco — a salario nominal constante —
menor € o numero de unidades demandadas no mercado interno
pelos assalariados e maiores séo os saldos exploraveis. Esse preco,
todavia, ndo se determina no mercado interno, mas depende do
preco internacional e da taxa de cAmbio da moeda estrangeira®
que transforma um preco em outro. A demanda externa pelos
bens do setor agropecudrio supde-se infinitamente eldstica, isto é,
o mercado exterior pode absorver qualquer quantidade de vendas
a prego constante.® Nessas condigdes, o preco internacional define
o prego interno. Se aquele permanece constante, este s6 pode
variar se se alterar a taxa de cAmbio. Isto é, a mudanca no preco
mterno dos bens do setor responde as medidas de politica econdmica
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e nio ao livre jugo da oferta e da demanda. Um aumento da
demanda interna néo se manifesta em elevagao de pregos, mas em
uma transferéncia de quantidades de bens do mercado de expor-
ta¢do ao mercado interno, a preco constante.

A demanda interna dos bens agropecuarios postula-se como
inelastica as variagbes de prego. Isso decorre do carater de pri-
meira necessidade que possuem os bens agropecudrios. Um au-
mento no prego interno desses bens, em conseqiiéncia, reduz o
ndmero de unidades vendidas internamente mas aumenta a des-
pesa dos assalariados com esses bens. Essa é uma caracteristica
importante ao modelo porque significa que, para rendas constan-
tes, 0 aumento do prego dos bens agropecudrios reduz a ca-
pacidade de gasto dos assalariados em bens do setor industrial.

O funcionamento do mercado de bens industriais pode ser
compreendido como respondendo a uma regra simples de conduta
dos empresarios industriais: estes procuram manter o valor
unitario e seus lucros. Frente a mudancas na magnitude da
demanda, modificam a quantidade vendida e produzida sem
alterar os precos. Frente a alterac¢oes nos pregos dos insumos, ou
mao-de-obra, elevam proporcionalmente os pregos do produto fi-
nal. Essas regras sdo compativeis com curvas de custo de pro-
dugdo constante. O modelo, contudo, néo exige, para funcionar,
hipéteses tio estritas. E suficiente que no caso de mudancas na
magnitude da demanda todo o ajuste néo se efetue pelos precos,
supondo-se constantes as quantidades vendidase produzidas. No
caso de aumento de precos de insumos basta que os empresarios
néo absorvam os maiores custos integralmente, e portanto néo
reduzam seus lucros considerando-se os pregos constantes. Isso
significa que a resposta do setor industrial frente a deslocamen-
tos da demanda ou alteracgdes dos pregos dos insumos serd uma
modifica¢o da quantidade produzida por minima que seja. Essa
reacido através da quantidade é tudo o que o modelo necessita
supor para funcionar do modo postulado.’

Movimentos — o processo de multiplicacdo

Do até aqui exposto decorre que o modelo admite trés variaveis
que podem ser modificadas autonomamente:

e 0 preco dos bens agropecudrios como conseqiiéncia de altera¢oes
na taxa de cambio ou nos pregos internacionais;

e 0 preco dos insumos importados e, como decorréncia, dos bens
industriais, pela mesma razio;

e 0 saldrio nominal dos trabalhadores.
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A alteragdo no valor de qualquer dessas trés varidveis tem
conseqiiéncias sobre o conjunto de varidveis dependentes do
modelo: exportagdes, importacdes, precos dos bens do setor indus-
trial, nivel de atividade deste setor, emprego urbano, lucros dos
empresarios rurais e urbanos, e saldrio real. Cada modificacéo
das varidveis independentes expande-se num movimento de cau-
salidade em toda a estrutura do modelo.

Geralmente, ao se adotar uma politica econémica determi-
nada, modifica-se mais de uma das variaveis independentes. Isto
é, implementam-se diversas combinagdes de aumentos dos precos
agropecuarios e das importagdes, e dos saldrios nominais. Mas a
andlise de suas relacées de causa e efeito obriga atratar cadauma
isoladamente.

Para facilitar a compreensio do mecanismo causal apresenta-
se o diagrama seguinte, no qual os simbolos X,C,I eM tém seu sig-
nificado habitual; os Ps correspondem a pregos; a equacao diz que
o gasto G de consumo dos assalariados é igual & sua renda — Sn,
salario e T ntimero de empregados — e divide-se entre os bens
agropecudrios Q°, S e industriais Q! N

I
X M
Px «——— Aagro. . IND. +— Py
Py =Pyt
Pa=Pxtc | Ca Pr | Cy M=MAC

ASSALARIADOS | €—

G°= 5N Tg
=P\Q;s + Q]

O primeiro movimento ao longo do modelo é o que resulta da
alta dos pregos agropecudrios. Quando estes sobem, e os outros
dois mantém-se fixos, origina-se uma queda na demanda dos as-
salariados por bens agropecusrios e um proporcional aumento
dos saldos exportaveis. Esse é um primeiro efeito. A demanda dos
assalariados por esses bens é ineldstica; em conseqiiéncia, ainda
que a quantidade demandada, medida emunidades fisicas, diminua,
0 gasto aumenta junto com o aumento de pre¢o. Como a renda no-
minal dos trabalhadores Sy —e o volume e emprego T — mantém-
se até agora constante, o maior gasto dos assalariados em pro-
dutos agropecusrios necessariamente immplica uma reducio de
sua capacidade de gasto em bens do setor industrial.? Isto é, a
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demanda por bens de consumo do setor industrial diminui,
supondo-se pregos constantes.

A reacgdo dos empresdrios industriais diante da queda da de-
manda é procurar a manutencio dos lucros unitarios, reduzindo
o nivel de atividade e com ele a quantidade de emprego oferecido.
O emprego urbano conseqiientemente diminui e, considerando
salarios nominais constantes, também a renda total dos traba-
lhadores.

A reducéo do emprego e da renda diminui ainda mais, num
segundo momento, a capacidade de gasto dos assalariados e
portanto a demanda de bens do setor industrial. Se os em-
presdrios respondem novamente cortando o volume de emprego,
ddo lugar a posteriores reducdes de demanda e de emprego
causadas mutuamente, e em sucessio. Cada redu¢io sucessiva é,
contudo, de menor magnitude e finalmente a seqiiéncia converge
para um valor finito. Uma vez desenvolvido o processo, a reducéo
total da demanda e de emprego é um miltiplo da reducéo original
causada pela alta do preco agropecuario.® ‘

O mecanismo de multiplicacéo, que se limita ao setor indus-
trial, tem por causa iltima o fato de que as mudang¢as na deman-
da dos bens do setor originam-se nas alteracoes das rendas que o
préprio setor concede a quem nele trabalha. No setor agropecua-
rio a multiplicacdo ndo ocorre, e o pleno emprego se mantém,
porque existe um mercado de exportagio que absorve os saldos de
producdo ndo demandados internamente.!®

A interdependéncia entre os niveis de demanda e de emprego,
no setor industrial, é conseqiiéncia da hip6tese de que a tinica
fonte de demanda auténoma é o gasto dos assalariados. Se essa
hipétese é anulada e aceita-se a possibilidade de outras fontes de
demanda — investimento auténomo, exportacdes industriais ou
substituicdo de importagdées —, a interdependéncia diminui ou
mesmo desaparece.!

A progressiva queda do nivel de atividade do setor industrial
e do emprego e da renda dos assalariados durante o processo de
multiplicacio afeta em dois sentidos a balanga comercial. Por um
lado, ao reduzir a demanda interna por bens agropecuarios,
aumenta ainda mais os saldos exportaveis.!? Por outro, diminui as
importacdes de insumos para o setor industrial.

Esse primeiro movimento que se descreveu, resultante do
aumento dos pre¢os agropecudrios, vai, da esquerda para a
direita no diagrama anterior, do setor agropecuario ao industrial
para terminar com seus efeitos sobre as importacoes na extrema
direita, com alguns refluxos ocasionados no processo de multipli-
cagdo. O movimento decorrente do aumento do preco dos insumos
importados tem sentido contrario, ainda que neste caso o refluxo
seja importante.
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O aumento do prego dos insumos importados é absorvido pelos
empresarios industriais, com o objetivo de manter seus hicros
unitarios, mediante uma alta de precos dos produtos finais. Como
os saldrios nominais permanecem fixos, esta alta obriga os as-
salariados a reduzirem sua demanda de consumo em termos fisi-
cos. Essa redugéo poe em marcha o processo de multiplicagéo da
mesma maneira que no movimento anterior. A reducio da de-
manda por importacédo é o resultado entdo da soma da reducao
original pelo aumento do prego com a reducdo emergente do
processo multiplicativo. .

Como a elasticidade da demanda dos assalariados pelos bens
industriais é alta — aproximadamente unitaria —, o gasto com
estes bens néo se altera significativamente quando seu preco
aumenta. Em conseqiiéncia, a capacidade de gasto remanescente
dos assalariados em bens agropecuarios néo se altera a nao ser em
menor escala. O efeito sobre os saldos exportaveis é muito baixo.
Se ocorre algum, e este também é pequeno, é resultante do pro-
cesso de multiplicacdo e da deterioragdo progressiva da capa-
cidade de compra dos assalariades.

A anilise foi feita em separado para cada um dos mevimentos.
Todavia, o normal é que se apresentem juntos. Um aumento da
taxa de cAmbio aumenta tanto o prego dos bens agropecuarios
como o dos insumos industriais. Nessa ocasifio, os efeitos descri-
tos de cada um deles sobre as demais variaveis do modelo se su-
perpdem.

E possivel graduar, mediante politicas fiscais, o impacto da
modificagdo da taxa de cdmbio, de modo que um dos precos
considerados aumenta mais ou menos que o outro. Aqui é ne-
cessario lembrar as diferencas entre os efeitos que separada-
mente geram a alta de um ou de outro preco. Em ambos os casos,
o resultado sobre o nivel de atividade e emprego urbano é
recessivo e sobre a balanca comercial, positivo; mas a alta de preco
agropecudrio tem um impacto maior sobre o incremento dos saltos
exportaveis do que a alta de preco das importagées. A diferenca
maior é de carater distributivo: o aumento dos precos agropecuarios
eleva os lucros dos empresdrios desse setor enquanto o aumento
de preco das importagbes os mantém inalterados.’® Em ambos os
casos, contudo, tanto os lucros dos empresarios industriais como
a renda dos assalariados se deterioram.

O aumento do saldrio nominal
Quando os pregos agropecudrios e das importacdes sobem,

enquanto os saldrios nominais permanecem constantes, o resul-
tado é equivalente ao de uma queda do salario real. Por isso, um
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aumento do salario nominal, com os outros dois pregos constantes,
determina em principio efeitos estritamente contrarios aos que
decorrem do aumento daqueles precos. E possivel se expor todo o
problema como uma analise das conseqiiéncias das modificagoes
da relacdo entre o valor da taxa de cambio e o salario nominal. No
tratamento dessa variavel, portanto, ndo haveria novidade.

A peculiaridade do caso é que ha diferenga no processo de
ajuste aos novos valores da variavel preco, quando se trata de um
aumento do saldrionominal. Um aumento dos pre¢os agropecuarios
é uma decisdo politica e o ajuste é praticamente instantaneo. No
caso de um aumento dos precos de importacéo, o ajuste é mais
lento, até que os novos custos sejam refletidos no aumento de
precos industriais. Mas em um quadro com tendéncia recessiva,
essa inflacéio de custos tende a se frear, uma vez atingidos os no-
vos pregos que permitam recuperar a margem de lucros unitarios
prévia. Os-aumentos de saldrios nominais, em troca, criam uma
situacéo expansiva, como resultado do aumento da capacidade de
gasto dos assalariados. Ha uma expansao de demanda tanto de
bens agropecuarios como industriais e, no caso do setor indus-
trial, um aumento do nivel de atividade. O ajuste dos pregos
industriais aos novos custos, resultante do aumento de salarios,
ocorre em um contexto expansivo, no qual o processo inflacionério,
agora de demanda e de custos, ndo encontra freios a sua tendéncia
inerente a aceleracdo. A essa tendéncia ja se fez referéncia ante-
riormente. Se o processo de ajuste fosse simultdneo em todos os
precos, ndo haveria um desencadeamento da inflagdo. E a dispari-
dade dos tempos e ritmos de ajuste que a faz possivel.

A singularidade do movimento que surge do aumento do
saldrio nominal é, pois, sua tendéncia a originar uma inflagcao
acelerada. Durante o processo, saldrios e pre¢os industriais
sobem permanentemente, enquanto os pregos agropecuarios —
controlados politicamente — tendem a ficar atras. A decorrente
queda da relagdo entre prego agropecudrio e saldrio nominal
manifesta-se em efeitos expansivos adicionais, que séo a contra-
partida dos efeitos recessivos descritos anteriormente. O nivel de
emprego e da atividade industrial se expande enquanto a balanga
comercial se deteriora, tanto pela queda de exportagdes como pelo
aumento das importacoes.

Outras fontes de demanda autonoma

Até este momento aceitou-se uma rigida dependéncia entre o
nivel de atividade econdémica com relagéo ao valor do saldrio real.
Quanto mais elevadas sio as relagdes entre o saldrio nominal e os
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precos agropecudrios, por um lado, e de importacgtes industriais,
por outro, maior é o nivel de emprego e a atividade econdmica.

Essa dependéncia é enfraquecida se se reconhece a existéncia
de outras fontes de demanda auténoma, que dao lugar a criagéo
de emprego. Essas fontes sao trés: o investimento auténomo, as
exportacdes industriais e a substituicdo de importacoes.!

Em todos os casos, a demanda origina-se fora do setor assa-
lariado e é, em conseqiiéncia, independente do valor do salario
real.

Um determinado par de valores dos pregos agropecudrios e
dos de importagdes com relagio ao-saldrio nominal é compativel,
ao introduzir essas novas fontes de demanda, com uma gama de
valores da varidvel emprego. As relagoes de preco deixam de ser
determinantes.

Enquanto varidveis de curto prazo, ou seja, enquanto cria-
doras de emprego, o efeito dessas trés fontes alternativas de
demanda sobre a balan¢a comercial se exerce do lado das impor-
tacdes, pois estas tém uma correlacio direta com o volume de
emprego. Os saldos exportdveis agropecuarios nao sao afetados,
a nao ser moderadamente, enquanto a relacao entre os precos do
setor e o saldrio nominal permanece inalterada. Em um prazo
mais amplo, tanto a expansao das exportagdes industriais como a
substituicdo de importa¢tes tendem a aliviar as restrigées da
balanca do comércio exterior.?®

E conceitualmente possivel combinar uma determinada quan-
tidade de criagéo de demanda por essas vias com diferentes alter-
nativas das relac6es entre as variaveis pregos. Na elaboragao de
um projeto de politica econémica, cada uma dessas fontes de
demanda sdo utilizadas complementarmente. Vistas numa proje-
cdo histérica, todavia, surgem como instrumentos alternativos
para obter um certo nivel de emprego e de atividade urbana. As
ja chamadas politicas populistas ap6iam-se, principalmente, no
aumento do salario nominal, ou seja, em uma relagio elevada
entre o saldrio nominal e a taxa de cAmbio. O uso das outras fontes
alternativas de demanda, investimento auténomo, exportacdes
industriais, substituicdo de importagoes, corresponde ao que se
convencionou chamar, em termos imprecisos, politicas eficientis-
tas, ou keynesianas, ou modernizantes. O carater de distribuicéo
de renda diferencia uma das outras, sendo a segunda muito mais
favoravel aos lucros dos empresarios industriais que a primeira.

Uma vantagem importante desse modo de criagdo de emprego
com relagdo ao procedimento populista é que, ao ndo requerer
necessariamente um reajuste dos precos industriais perante os
custos de méao-de-obra aumentados — devido a elevacao de
salarios —, permite, num contexto expansivo, um controle muito
mais efetivo das pressoes inflacionarias.
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O longo prazo

Como uma extensdo de toda a analise precedente, pode-se
tentar elaborar uma projecao da evolucao do emprego e do salario
a longo prazo, e de seus determinantes dentro da estrutura do
modelo. »

Na medida em que haja mao-de-obra excedente, o maximo de
emprego que pode dispor a. economia, numa situagido dada,
depende da restricdo do comércio exterior. O nivel de atividade
econémica do setor industrial determina univocamente tanto o
volume de importag¢bes necessarias como a quantidade de em-
prego oferecido, de modo que estas duas varidveis tenham entre
si uma relacao fixa. A capacidade de importar, por outro lado,
depende da magnitude dos saldos exportaveis — a precos inter-
nacionais constantes — e esta magnitude, por sua vez, depende
do preco interno dos bens exportaveis em relacdo ao salario
nominal, que define quanto da produgéo se consome internamente
e quanto se exporta.!® Desse modo surge uma relacio direta entre
o volume de emprego que pode oferecer a economia, satisfeita a
restrigdo externa, e o preco interno dos bens exportaveis com
relacdo ao salario nominal. Essa relacio € positiva: quanto maior
é o preco dos bens exportaveis, maior é o volume de emprego
oferecido.

Quais sdo os limites do crescimento do emprego, em uma
situagdo dada, considerando-se exclusivamente as relacdes de
prego? Isso depende da natureza dos bens exportaveis. Se, como
se supds até agora, os bens exportaveis sdo produtos agropecuarios
com uma demanda interna ineldstica e uma demanda externa
perfeitamente eldstica, o ponto maximo de emprego é aquele em
que posteriores aumentos de prego nao permitem transferir quan-
tidades adicionais de bens agropecudrios da demanda interna
para a exportacdo, ou seja, o preco no qual a demanda interna é
rigidamente ineldstica. Aqui ndo ha grandes possibilidades de
movimento: a tolerdncia dos assalariados em restringirem seus
modos habituais de consumo de bens de primeira necessidade é
muito pequena. Se, por outro lado, os bens exportaveis sdo bens
produzidos no setor industrial com maior elasticidade de de-
manda interna, a restricdo a expandir as exportagdes surge do
mercado externo, seja pela queda de pregos, seja pela fixagdo de
barreiras ou cotas por parte dos paises importadores. E aqui
também as possibilidades sdo modestas.!” Em resumo, os limites
a expansio do emprego, aceita a restricio externa, em uma dada
situacéo, sdo finitos e relativamente inflexiveis.

Ao longo do tempo, a expansdo do emprego, obtida pela
ampliacfodas exportagoes, depende do crescimento da capacidade
produtiva do setor produtor de bens exportaveis. O setor agro-
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pecuéario cresce lentamente. Essa lentidao representou no pas-
sado a maior restricdo ao crescimento do emprego. A substituicao
de importacdes, ao reduzir permanentemente a quantidade de
importagdes necessarias para cada quantidade de emprego deter-
minada, alcan¢ou uma influéncia mais significativa. No futuro, a
aceleracdo do ritmo de criagdo da capacidade dependera da
evolucio da demanda externa por bens industriais. Adotando-se
uma politica de oferta maxima, esta é uma variavel que escapa a
capacidade de decisdo do préprio pais.

A colocagiio acima refere-se a criacao da capacidade de ofere-
cer emprego. O segundo ponto é o da geracéao efetiva de emprego.
Enquanto o preco interno dos bens exportaveis — em relacao ao
saldrio nominal — determina-se de acordo com o nivel desejado de
emprego possivel, ou seja, fixando a capacidade potencial total de
oferecer emprego, o volume efetivo de emprego depende da posi-
¢ao que assume a relacéo entre precos de importagao e salarios
nominais e da magnitude da demanda auténoma. Para fins de
criacdo de emprego, ambos os instrumentos cumprem uma fung¢ao
similar e podem substituir-se mutuamente. Mas seu significado
distributivo é completamente oposto. Se a demanda auténoma
néo existe, ou permanece fixa, a criagdo de emprego pela reducéo
da relacéo entre precos de importagdo — precos industriais por
extensao — e saldrios nominais é compativel somente com um
aumento do salario real. Isto foi explicado anteriormente. Implica
um aumento igual ao do emprego e do saldrio. Na medida em que
a demanda autdénoma cresce em importéncia como instrumento
de criacdo de emprego, a queda da relagdo entre precos de
importacdo e saldrios nominais é menos necessaria. O saldrio real
cresce menos, ou n&o cresce, ou mesmo decresce, de acordo com a
intensidade da demanda autdnoma.!®

Nao h4, pois, no modelo, uma determinagéo estreita da
distribuicéo de renda, que depende da escolha da composigéo dos
instrumentos destinados & gera¢io de emprego. O limite maximo
do saldrio real esta definido, numa situac¢io dada, pela impossi-
bilidade de restringir a demanda auténoma além de um certo
ponto, se é reconhecida a necessidade de longo prazo do inves-
timento auténomo, da exportacao industrial e da substituicéo de
importacoes.

Um caso particular do modelo, porém o mais representativo
do ocorrido no passado, é aquele em que os precos de bens
exportaveis e os precos deimportagdo nao sdoindependentes, mas
se movem paralelamente de acordo com as modificactes da taxa
de cambio. Se a demanda auténoma é considerada fixa, o modelo
permite distinguir duas funcoes completamente determinadas.
Uma funcéo de oferta de importagées que aumenta para valores
crescentes darelagdotaxa de cAmbio/salario nominal. Essa funcéo
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é a mesma a que ja se fez referéncia no caso geral. Além disso, é
uma fun¢éo de demanda de importacdo que é descendente a
medida que aquela relacao cresce. Isto é, a queda do salario real
reduz o nivel de atividade econdmica no setor industrial e, em
conseqiiéncia, a demanda por importagdes. Ambas as funcoes
determinam um tnico ponto de equilibrio. Nesse ponto define-se
a relacido entre taxa de cAmbio e saldrio nominal, que torna
méaximo o volume de emprego, e o saldrio real, respeitando a
restricdo imposta pelo comércio externo. Nesse caso também, a
unica possibilidade de aumentar emprego e salariono longo prazo
é a de ampliar a producéo de bens exportaveis.’®

Conclusao

Em resumo, o capitulo anterior diz o seguinte: 0 maximo de
emprego que a economia pode dar esta definido pelas exportacgées.
Isso porque as importagdes condicionam o nivel de atividade do
setor industrial. A geracio efetiva de emprego depende da inten-
sidade da demanda. Esta pode se criar por aumento dos salarios
reais ou por fatores autdnomos como o investimento, a exportacio
de manufaturas e a substitui¢do de importacdes. O peso relativo
de uma ou de outra fonte de criacdo de demanda incide na
distribuicéo final da renda. No ponto de pleno emprego, o valor
maximo do saldrio real é tanto maior quanto menor é o peso da
demanda auténoma na demanda total.

A economia argentina impde limites a redistribui¢io progres-
siva de renda, concebida como politica de ocupacéo e salarios: a
restricido de comércio externo e a necessidade de acumulacio de
capital. Esses limites também existem nos paises de maior nivel
de desenvolvimento.

O conflito entre distribui¢do e acumulagéo ou, em outras
palavras, o conflito entre saldrios e lucros, vigora em situacio de
pleno emprego. Quando ha recursos e trabalhadores ociosos, a ex-
panséo da atividade econémica pode ser feita favorecendo tanto
saldrios como lucros industriais.

E essa dupla situagéio que torna possivel, e ao mesmo tempo
limita, a politica populista. A alianga politica do populismo nasce
na recessdo e se propde a ser um programa de crescimento.
Assalariados e burguesia industrial tém entéo interesses comple-
mentares, enquanto os empresarios rurais ficam na oposigao. O
éxito do programa destréi o elemento constitutivo da alianca. Ao
se aproximar do pleno emprego, os interesses conflitivos substi-
tuem os complementares. O conflito torna-se muito intenso por-
que se desenvolve no meio de um contexto inflacionario explosivo,
resultante da utiliza¢io do aumento de saldrios como instru-
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mento de expansio da demanda. Em menor ou maior prazo a ali-
anca se destréi, a burguesia industrial inclina-se para uma nova
alianga com a burguesia rural, o populismo termina enredado em
suas proprias contradi¢bes e um novo programa de ordem e
recessao emerge.

A anilise economica dos capitulos precedentes sugere a pos-
sibilidade de elaborar uma receita econémica que evite o fenémeno
das flutuacées e da instabilidade politica. E concebivel determi-
nar um conjunto de pregos relativos entre salarios, taxa de cambio
e precos agropecudrios e industriais, que permita um crescimen-
to continuo de emprego e saldrios, nos valores maximos compati-
veis com a restri¢do do comércio exterior e com as necessidades de
acumulacgio de capital. Mas seria arrogéancia ou inocéncia do eco-
nomista pensar que o desconhecimento desses valores de equilibrio
é a causa da instabilidade argentina e que sua aplicagéo resol-
veria o problema. Para isso, teria que supor previamente que as
varias classes sociais podem convergir para uma proposta comum,
seja por acordo, seja por imposicdo de uma sobre as outras.
Enquanto isso nao ocorre, as flutuagdes econdmicas persistirdo. A
instabilidade é a expressido do conflito de classes.

Na recorréncia das flutuagdes, a burguesia industrial tem
papel-chave. Para ela o projeto populista é um programa em
comum com os assalariados baseado no aumento de saldrios. De
forma alternativa, o projeto de ordem e recessao é um projeto em
comum com a burguesia rural baseado no aumento dos precos
agropecudrios. Em ambos os casos, as vantagens que obtém o
empresariado urbano derivam, como um reflexo, das que recebem
outras classes. O projeto préoprio da burguesia industrial é o pro-
Jeto da demanda auténoma: investimento, promogio de expor-
tagbes, substituicdo de importagdes. Esse projeto, salvo os poucos
anos do ministro Krieger Vasena, nao foi aplicado no pas. E a con-
seqliéncia da debilidade politica da burguesia. As empresas
nacionais sdo débeis e as empresas fortes, em sua maior parte,
estrangeiras. A burguesia nacional néo tem conseguido construir
um programa de integrac¢ao com o sistema de grandes empresas
multinacionais que seja, aomesmo tempo, economicamente rentével
e politicamente aceitdavel. Na auséncia desse programa liga-se a
programas alheios de orientacdo distinta. Nessas condigdes, de
capitalistas fracos e sindicatos fortes, o capitalismo argentino é,
por necessidade, uma experiéncia tortuosa e contraditéria.

A alternativa a um programa da burguesia é, naturalmente,
um programa da classe assalariada. A redistribuicéo de renda ao
estilo populista é uma experiéncia destinada a frustracéo. E claro
que um projeto que se proponha permanente requer um impor-
tante grau de controle sobre a demanda auténoma, em especial
sobre o processo de formagéao de capital. Isso significa substituir
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o populismo por um projeto reformista ou socialista. Mas isso,
reconhecamos, é outra histéria.

Antecedentes

O modelo apresentado no item “O funcionamento da eco-
nomia argentina”, p.17, tem alguma tradicéo.

Um dos temas relevantes da analise é o efeito da mudanca na
relacio entre taxa de cAmbio da moeda estrangeira e saldrios
nominais sobre o nivel de atividade econémica, a balanca comer-
cial e a distribuicéio de renda. A primeira apresentac¢io do tema
data de dezembro de 1963. Diaz-Alejandro publicou entéo “A note
on the impact of devaluation and the redistributive effect” (Jour-
nal of Political Economy, n® 6, vol. LXXI), com o propésito de
mostrar como os efeitos redistributivos da desvalorizacdo da
moeda, em favor dos capitalistas e a custa dos assalariados,
podiam dar lugar a uma queda no nivel de atividade.econdémica
interna. Esse resultado é contrario ao aceito geralmente pela
teoria econdmica em que uma desvalorizacgdo nao sé beneficia a
balanga comercial do pais como também contribui para expandir
seu nivel de atividade econdmica. Ainda que de carater geral, o
artigo de Diaz - Alejandro est4 inspirado em sua experiéncia com
a economia argentina. Prova disso é seu livro Devaluacion de la
tasa de cambio en un pais semiindustrializado (Editora do Insti-
tuto Torcuato Di Tella) de 1966, cujo subtitulo é “La experiencia
argentina 1955-1961”, no qual aplica o mesmo modelo analitico ao
caso concreto de nosso pais.

Em dezembro de 1968, Braun e Joy apresentam um modelo
similar em seu trabalho “A model of economic stagnation. — A
case study of the argentine economy” (The Economic Journal, n°
312, vol. LXXVIII). Braun e Joy fazem uma simulag¢do supondo
uma desvalorizacdo de 100% e com base a indicadores de estrutura
e comportamento correspondente & economia argentina.?

Ainda que haja diferencas menores, tanto o modelo de Diaz -
Alejandro como o de Braun'e Joy utilizam as mesmas hipéteses
condicionantes do funcionamento do modelo que as supostas no
trabalho aqui apresentado. Essas hip6teses basicas sao:

e Um setor produtor de bens exportaveis (para Diaz-Alejandro
também importaveis) com oferta local ineldstica e demanda
externa completamente elastica.

¢ Um setor produtor de bens nio-exportaveis, destinados ao mer-
cado interno, com oferta totalmente elastica (custos constan-
tes), onde é possivel a existéncia de desemprego.

e Baixa elasticidade de sSubstituicio na demanda por bens de
ambos os setores ou, o que é equivalente, baixa elasticidade de
preco da demanda interna pelo bem exportavel.
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O modelo de Braun e Joy contém algumas hipéteses adicio-
nais similares as utilizadas aqui: auséncia de transacoes em
insumos entre ambos os setores, importacoes exclusivamente a
cargo do setor produtor para o mercado interno e demanda de
bens de consumo somente por parte dos assalariados. O modelo de
Diaz - Alejandro é, em troca, menos restritivo e coloca as condicdes
gerais que tornam possivel que um aumento do tipo de cambio e,
em consequéncia, do preco interno dos bens exportaveis, dé lugar
a uma queda no nivel de atividade econémica. Essas condicoes
séo:

e que a elasticidade de substitui¢do na demanda interna por
ambos os bens seja baixa;

e que mhw>mhec, onde mhw é a propensao marginal ac consumo
do bem interno (home-good) dos assalariados e mhe dos ca-
pitalistas.

Essas condi¢oes sao preenchidas no modelo aqui apresentado
{em particular supoe-se mhe = 0. Todavia, Diaz-Alejandro supée
que as “m” representem propensdes marginais a consumir e
investir. E evidente que sujeita a esta defini¢do, a condicdo mhw
>mhc é muito mais restritiva — e menos provavel — que se as “m”
se referissem exclusivamente ao consumo. Dada a volatilidade do
investimento, poder-se-ia supor, igualmente, que mhc fosse maior
que mhw.

A razdo para a condigao colocada por Diaz-Alejandro é que a
desvalorizacao significa uma transferéncia de renda dos assala-
riados para os empresarios produtores do bem exportavel, em
NosSso caso para os empresarios rurais, de tal forma que estes tém
uma propensao ac gasto maior que aqueles; o efeito da desvalori-
zacéo sobre o nivel da demanda interna resulta expansivo.

Enquanto a condicdo mhw > mhe, referida exclusivamente ao
consumo, parece aceitavel, ja a necessidade de considerar o total
do gasto dos capitalistas, tanto em consumo como em inves-
timento, requer uma hipétese sobre o comportamento do in-
vestimento. No modelo de Braun e Joy, assim como no apresen-
tado aqui em primeirainstincia, supde-se que o investimento é in-
duzido pelas mudang¢asnonivel e pelonivel de atividade econdmica,
e depende, em conseqtiéncia, da demanda de consumo. Essa, que
aparece como uma hipétese pobre, é apenas um pouco mais do que
confissdo de ignorancia. Outro enfoque que surge, em troca, ao se
introduzir a taxa de juros como determinante do volume de in-
vestimento. Isto é o que faz Sidrauski em seu artigo “Devaluacion,
inflacién y desempleo” (Econdmica, ano XI, n* 1-2, jan.-ago.,
1968). Sidrauski nao considera o efeito redistributivo — néo
separa entre capitalistas e assalariados — mas introduz como
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variavel ou de investimento a taxa de juros, a qual por sua vez é
determinada pela acédo conjunta da oferta e demanda de dinheiro.
Sidrauski conclui que a conseqiiéncia recessiva da desvalorizacio
pode em parte dever-se ao efeito redistributivo assinalado por
Diaz-Alejandro, mas reflete além disso a insuficiente expansao da
oferta monetaria perante o aumento dos pregos internos que se-
gue aquela.

Em seu trabalho “Un modelo simple sobre el comportamiento
macroeconémico argentino en el corto plazo”, Desarrollo Econémico,
n% 59, vol. XV, dez. 1975, Porto analisa a maior parte das questdes
apresentadas nos artigos precedentes. O modelo de Porto inclui
tanto o efeito redistributivo destacado por Diaz-Alejandro como o
monetario assinalado por Sidrauski, mas mantém o carater
diferenciado deste tipo de modelo. Porto agrega, além disso, o
setor publico e a possibilidade de exportacdes por parte do setor
industrial. Enquanto a apresentagdo de Porto permite efetuar
uma analise sistematica de todas as hipéteses e relagoes colocadas
neste tipo de modelo e é, em conseqiiéncia, a expressio mais geral
que alcangou o mesmo, sua fungdo de investimento é essen-
cialmente a colocada por Sidrauski — ainda que reconheca um
elemento auténomo.

A colocagéo da fung@o de investimento como dependente da
taxa de juros contém uma suposi¢io implicita que é a invaria-
bilidade da fungdo de eficiéncia marginal do capital. Os movimen-
tos desta funcdo sdo os menos estudados, embora sua existéncia
seja perfeitamente reconhecivel na recorrente experiéncia ciclica
argentina. Todo o conjunto de fatores que incide na determnacgéo
da magnitude do investimento é, além disso, fundamental na
formulacao de uma teoria sobre o comportamento da economia no
longo prazo e, em particular, sobre a distribuicio de renda e a
natureza dos conflitos entre classes sociais que ela envolve. Nesse
contexto, a simples determinacio do volume de investimento pela
oferta monetaria — via taxa de juros — aparece insuficiente.

No artigo aqui apresentado procurou-se definir os componen-
tes da denominada demanda auténoma como um conjunto clara-
mente distinto da demanda de bens de consumo e submetido a
uma ordem diferente de decisdes. Ndo se tentou, todavia, a de-
terminacdo do volume da demanda auténoma como resposta a
modificacdo de suas variaveis causais. Monza, em “Crecimiento y
demanda” (El Trimestre Econémico, n® 169, jan.-mar. 1976),
avancou no sentido de reconhecer as possiveis fontes de demanda
auténoma, salarios, investimento e exportacgoes e distingui-las da
demanda induzida que se gera mediante o processo de multipli-
cacdo. Analisa também os limites na expanséo do uso que se pode
fazer dessas fontes e a determinagéo dos valores criticos que cada
uma delas pode alcangar na composi¢io do total da demanda.
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Chega ainda a formular um esbo¢o das func¢des que permita
determinar sua magnitude.

O artigo de Monza é um primeiro passo no caminho do aper-

feicoamento deste tipo de modelo. E claro que o estudo das funcoes
deinvestimento e o comportamento dos capitalistas, distinguindo
empresarios rurais de industriais, é o desenvolvimento necessario
para completar a descrigdo das relagbes essenciais no funciona-
mento da economia argentina.

Notas

1.

Com a morte de Perén, em 1976, assumiu o governo a vice-presidente Isabel
Peroén, a qual foi deposta por um golpe militar nesse mesmo ano. (N.T.) -

O setor agropecudrio compreende, além das atividades ligadas ao uso da terra,
as de transformacao industrial de seus produtos e os servigos correspondentes
de todo tipo. O resto das atividades econdmicas pertence ao setor industrial.

Ainda que nao seja imprescindivel para efeito de funcionamento do modelo,
supde-se, em beneficio da clareza expositiva, a inexisténcia de compra e venda
de insumos entre setores — os setores s6 produzem bens finais — e de impor-
tagdes por parte do setor agropecudrio. Este setor sé6 acumula para a formagao
de estoques e nao.demanda bens de capital ao setor industrial. Aintroduciao da
possibilidade dessas adi¢bes no modelotende a moderar mas nao a alterar osre-
sultados.

“Fundamentalmente” quer dizer que ndo se desconhecem as influéncias —
menores — que podem se derivar das mudangas nos precos industriais, que se
assinalaram anteriormente.

No conceito de taxa de cambio incluem-se — salvo quando expressamente se
diga o contrario — os impostos sobre a exportacio e outros, as diferencas de
precos de compra e venda pelo Estado e toda outra medida destinada a
modificar a relagao entre prego internacional e prego interno.

A seguir estudam-se os efeitos do abandono desta hipétese.

O funcionamento do modelo do modo previsto neste trabalho requer a al-
teracgéo dos custos com mao-de-obra que, num segundo momento, manifesta-se
como modificagdo darenda e gasto dos assalariados. A mudanca na quantidade
produzida leva a alteracdo no volume de emprego. O mesmo efeito ocorre se se
altera o saldrio nominal, supondo-se emprego constante. Dado que. o setor
industrial compreende um subsetor de trabalhadores independentes — cuja
renda iguala o volume de vendas — a modificagfo das rendas do trabalhe pela
quantidade ou renda est4 assegurada dentro do subsetor e consegiientemente
dentro do setor em seu conjunto.

O gasto de consumo dos empresarios supde-se inalterado durante todo o
Processo.

O valor do multiplicador é

1

1-MA YA
1*( - 1A )53

n =
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onde:

M,
Yo

)

elasticidade-renda da demanda dos assalariados por bens agropecuarios;

proporg¢do do gasto dos assalariados em bens agropecudrios em relacgéo ao total
de seu gasto;

: proporg¢do da demanda dos assalariados na demanda total de bens do setor

industrial (incluindo o consumo dos empresarios e a demanda de inves-
timento);

: elasticidade-emprego no setor industrial em relagdo a mudangas na demanda

(0 <a<1)

Adotando valores aproximados aos argentinos, resulta:

10.

11.
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Comomede aintensidade dareagdo dos empresarios industriais com relagéo ao
emprego quando se modifica o nivel de demanda, o multiplicador aparece como
diretamente condicionado a essa intensidade. Enquanto os pregos industriais
e os saldrios nominais se mantém constantes, os lucros dos empreséarios do
setor declinam proporcionalmente ao nivel de atividade. Dai resulta o fato de
que a tentativa de cada empresério de manter o nivel de lucros unitarios
reduzindo o emprego tem por conseqiiéncia a queda dos lucros para o conjunto.
Se aredugéio do emprego fosse estritamente proporcional 4 queda da demanda,
em cada um dos passos sucessivos, 0 emprego e os lucros cairiam a zero.

A existéncia ou ndo de um mercado alternativo é a diferenca basica que separa
ambos os setores. Uma classificagio mais funcional do que a do modelo em uso
deve ser feita tendo esse tinico fato em conta. Desse modo, muitas atividades
agropecuarias de produgio ndo exportdavel —vinhos, hortalicas, erva-mate ete.
— seriam classificadas como “industriais” e vice-versa para os produtos indus-
triais de exportacéo.

Ao fazer esta afirmacgdo devemos recordar que vige a hipétese de inde-
pendéncia da demanda de consumo dos empresarios com respeito a rendas e
pregos. No que concerne aos empresérios industriais, a eliminacéo desta hi-
pétese ndo modifica o funcionamento do modelo. Os lucros empresariais mo-
vem-se paralelamente aos salarios durante a expansio e a recesséo, e 0 mesmo
ocorre com suas correspondentes demandas de consumo. A demanda de
consumo dos empresarios rurais move-se em sentido opesto, ja que seus lucros
assim o fazem com relag#o aos saldrios. Mas pode-se supor que a intensidade
desta demanda contraria é pequena com relacdo a dos assalariados.

O caso dos lucros do setor rural merece, todavia, atencao porque destaca um
dos pressupostos de comportamento do medelo. Quando os pregos agrope-
cudrios sobem, aumentam os lucros do setor rural. A elevac¢io de lucros é
produto de dois componentes: por um lade, o maior gasto que fazem os as-
salariados em bens agropecuérios; por outro, as maiores rendas advindas da
exportagdo, medidas em moeda nacional, derivadas do aumento de preco.
Desta forma aparece, nominalmente, um aumento de rendas igual a diferenca
entre os maiores lucros rurais e o gasto adicional dos assalariados em bens
agropecuarios. Esse aumento exige uma expansio monetdria correspondente
a0S NOVOS precos agropecudrios. Se estas rendas adicionais— em poder dos em-
presariosrurais—se transformassem integralmente em demanda para o setor



12.

13.

14.

15.

16.

industrial, o efeito do aumento dos pregos agropecuarios sobre a atividade
industrial seria expansivo e néo recessivo como se supds aqui.

O fato é que tal transformagéo integral nao ocorre. A demanda de consumo dos
empresarios rurais expande-se um pouco, mas seu efeito no conjunto é de
significado menor. O resto, se gastar em bens de investimento dentro do
proprio setor rural — formagéo de estoques —, contribui para o financiamen-
to dos gastos correntes do setor industrial e, em pequena propor¢ao, gasta-se
embensde investimento de origem industrial. Esses fatos sdo compativeis com
a suposigdo de que o investimento é induzido e que sua rentabilidade depende
da intensidade da demanda de consumo dos assalariados.

Na experiéncia histérica, esse fenémeno foi reforcado com a aplicacéo de
politicas restritivas.

O efeito do processo de multiplicagéio sobre os saldos exportaveis é pequeno
devido a baixa elasticidade-renda da demanda de bens agropecudrios; exceto
quando a proporgao de vendas para exportagiio é muito pequena em relagao ao
total, case em que uma reduciao menor da demanda interna produziria uma
mudanga importante nos saldos exportaveis. Salvo esta situagio, o impacto do
processo de multiplicacdo sobre a balanc¢a comercial se exerce fundamen-
talmente do lado das importagdes.

E necessario considerar aqui o efeito redistributivo do uso dos fundos que capta
o Estado por meio de impostos e tarifas. Esse é um aspecto importante que esta
fora do modelo.

No caso do aumento dos pregos agropecudrios para iguais fins, é necessaria
uma politica monetaria mais restritiva se se deseja neutralizar o impacto sobre
a demanda emergente da criacio de meios de pagamentos destinados a
financiar o maior prego das exportacdes em moeda nacional. Isto nac é
necessario para o caso de aumento do prego das importagoes.

Por 1ltimo, levantando-se a hipétese de perfeita elasticidade da demanda
externa por produtos agropecuarios e se admitindo que os precos externos
obtidos sdo uma fun¢fo decrescente da quantidade vendida, a liberdade de
modificar os pregos internos dos mesmos fica seriamente comprometida. Ha
uma quantidade 6tima de bens que podem ser vendidos no exterior para tornar
maximo o valor das exportagbes. Nesse caso, o volume de saldos exportaveis e
conseqientemente o prego interno dos bens agropecuarios, que os determina,
sao fixos. As variagdes no nivel de emprego e na situagio da balanga comercial
se produzem exclusivamente como conseqiiéncia da alteragdo no preco das
importagdes.

Ha, além disso, criagdo de demanda pelo gasto puiblico. A politica monetaria
pode, além disso, ser expansiva ou restritiva.

Do ponto de vista do conceito e do financiamento do modelo, todo o setor
industrial que abre um mercado de exportagdes, de forma que este resulte nu-
ma alternativa de peso para o mercado interno e possa substitui-lo em caso de
recesso, pode-se considerar como incorporado ao aqui denominado “setor
agropecudrio” ou mais propriamente “setor exportador”. Feito isso, o aparato
tedrico do modelo permanece inalterado. Em termos positivos — nivel de em-
prego e salario real —, o crescimento relativo do setor exportador tem uma
importancia muito grande.

Supbe-se que, na determinagao do volume de bens export4veis que se destina
ao mercado interno ou a exportagio, a influéncia das mudangas de preco no
setor industrial e das mudangas no volume de emprego é nula. Na realidade
essa influéncia é menor e pode ser descartada para efeitos de clareza da
exposicao.
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17.

Esta é uma avaliacdo crucial na formulagdo de uma estratégia de desen-

" volvimento econdmico a longo prazo. Sobre o tema ha um grande debate. Os

18.

exemplos de Taiwan, Coréia do Sul, Noruega e mesmo Brasil sio usados como
prova de possibilidade de uma expansaoexplosiva das exportagoes industriais.
Na opinifio do autor estes casos explicam-se por situagdes particulares, nas
quais as razdes politicas sio importantes. Os tipos de bens industriais que
paises como a Argentina podem exportar tém um potencial de oferta excedente
muito grande. Os mercados externos sdo portas muito estreitas para que
entrem todos ao mesmo tempo; s6 os eleitosspassam. :

Do ponto de vista do empresariado industrial, as mudangas na relagéo de

" pregos entre importagao e saldrios nominais representam uma mudan¢a na

19.

20.
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composicéo de seus custos: insumos importados per um lado e custos com mao-
de-obra, por outro.

Observe-se que o aumento de sal4rios no longo prazo depende dos aumentos de
produtividade no setor exportador, historicamente o agropecuario —e da subs-
titui¢ao de importacdes — e ndo dos aumentos de produtividade do setor in-
dustrial. Dado que aqueles incrementos de produtividade séo sempre menores
que estes, explica-se arazio pela qual os aumentos salariais no setor industrial
sempre crescem mais lentamente que os aumentos de produtividade.

Deve-se citar além disso o artigo de Villanueva “Una interpretacién de la
inflacién argentina” (Revista de Ciencias Econémicas, abr.-jul. - 1972) que se
utiliza de um modelo similar para andlise da inflagao.
Villanueva propée a tese de que a inflagéo é resultado da luta pela distnbuicao
de renda; tese semelhante a elaborada neste trabalho.
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