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N A COMUNIDADE de nag¢des que constituem o Ter-
ceiro Mundo — nagdes para as quais os problemas do de-
senvolvimento prevalecem sébre todos os demais — os pai-
ses da América Latina ocupam uma situagdo particular, em
razdo da peculiaridade de suas relagées com os Estados Uni-
dos. Os paises subdesenvolvidos africanos e_asiaticos, em
sua quase totalidade alcancaram a independéncia politica no
correr dos dltimos dois decénios e sio liderados presentemen-
te por uma geragdo surgida das lutas revolucionarias. A lem-
branga das vitérias recentemente alcancadas marca de otimis-
mo o comportamento désses povos, levando-os mesmo a so-
brestimar suas forcas e possibilidades nas lutas para supe-
rar o subdesenvolvimento. Na América Latina, ao contrario,
existe a consciéncia generalizada de que se vive uma época
de declinio. Por um lado, a fase de desenvolvimento "Tacil":
ao impulso de exportacdes crescentes de produtos primarios
ou da substituicio de importagdes, vai-se exaurindo por téda
parte. Por outro, toma-se conhecimento de que a margem
de autodeterminacdo, na busca de meios para enfrentar a
tendéncia 3 estagnagdo econdmica, reduz-se dia a dia, na
medida em que os imperativos da “seguranc¢a” dos Estados

21




ek aia e

T TSR T T

Unidos exigem crescente alienagdo de soberania por parte
dos governos nacionais. Essa diferenga de situacdo historica
explica, em certa medida, a disparidade de atitudes psico-
l6gicas que se observa correntemente entre os povos latino~
americanos e a maioria dos demais povos do Terceiro Mun-
do. Ao otimismo déstes dltimos se contrapde o sentimento de
revolta que prevalece entre os latino-americanos, principal-
mente entre os jovens, sabidamente mais sensiveis com res-
peito as incertezas do futuro. A consciéncia de que o futuro
da regido se torna cada dia mais incerto, & particularmente
aguda entre aguéles que, na América Latina, percebem que,
de forma irregular mas generalizada, a sociedade latino-ame-
ricana atravessa presentemente uma fase revolucionéria, de-
corrente da penetragio da tecnologia moderna e do surgi-
mento de novas aspiragdes coletivas, dentro de um marco ins-
titucional inadequado para absorver essa nova tecnologia e
interpretar e satisfazer as novas aspiragdes.

Sendo fato notério que os problemas de relevancia da
politica interna dos paises latino-americanos interessam de
forma direta as autoridades responsaveis pela seguranca dos
Estados Unidos, as quais estio em condig¢des de interferir
decisivamente no encaminhamento da solugéo de tais proble-
mas, é perfeitamente natural que os latino-americanos inda-
guem com crescente preocupagao: a) o .que se entende exa-
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;I tamente por “seguranga’ dos Estados Unidos, e b) que grau
| de compatibilidade existe entre os interésses dessa seguranga
’Q e a revolugdo latino-americana? Os povos latino-americanos
que, no passado, estiveram quase que exclusivamente volta-
dos para éles mesmos, comecam a compreender que o seu fu-
turo sera mais e mais influenciado por fatos que ocorrem fora
de suas fronteiras e pelo grau de percepgado que tenham éles
do significado désses fatos. E natural, portanto, que consti~
tua, hoje, preocupagdo averiguar as tendéncias evolutivas ‘dos
centros de poder mundial, particularmente dos Estados Uni-~
dos. Que tipo de sistema mundial de poder esta implicito,
como objetivo, na politica do govérno désse pais, e que lugar
existe para a América Latina nesse sistema? S&o &stes, pro-
blemas que deveremos equacionar em fungio de nossa proé-
pria histéria, e ndo em térmos abstratos. As observagdes que
faremos em seguida, com vistas a explorar alguns aspectos
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désses problemas, devem ser tomadas como simples suges-
tdes, sem outras pretensdes que contribuir para o debate em

térno das opgdes que se apresentam aos povos latino-ame-
ricanos.

Os Estados Unidos se diferenciam de outra qualquer
nagdo moderna pelo fato de que sua formagio histérica rea-
lizou-se em condicdes ideais de seguranca exterior. Até meio
século atras, nos diz um dos mais licidos analistas da poli-
tica exterior dos Estados Unidos, o povo norte-americano ti-
nha um senso de seguranga vis-a-vis a0 mundo exterior, como
nenhum outro povo havia experimentado desde a época dos
romanos.! A exclusio da Franca do continente americano
durante as guerras napolednicas, a preocupag¢do dos inglé-
ses em preservar a integridade do extenso e vulneravel ter-
ritério canadense e, por outro lado, a preeminéncia da In-
glaterra no continente eurasiatico exercida através da poli-
tica de equilibrio de podéres, criaram condi¢des para que a
expansdo territorial dos Estados Unidos e a consolida¢do de
suas institui¢des politicas se realizassem sem encontrar obs-
taculos de maior significagdo. Os ingléses preservaram o Ca-
nada, mas ao mesmo tempo transformaram a sua poderosa
frota no principal instrumento da seguranga exterior dos Es-~
tados Unidos. Como nenhuma nag¢do americana, ou grupo
de na¢des americanas, constituia perigo real ou potencial para
os Estados' Unidos, desde que a frota inglésa pudesse ser
utilizada para prevenir a interferéncia de qualquer outra na-
¢do européia no Hemisfério, os Estados Unidos gozavam de
condi¢des ideais de seguranga, sempre que renunciassem a
quaisquer pretensdes sdbre o Canada. Esse sistema de segu-~
ran¢a foi definido na chamada Doutrina de Monroe, para
cuja formulagdo contribuiram decisivamente os ingléses. Essa
Doutrina tanto pode ser interpretada em térmos de defini¢do
de uma area de seguranga por parte dos Estados Unidos, a
qual somente tem sentido se se toma em consideragio o papel
que cabe ao poder naval inglés, como em térmos de poli-

1 George F. Kennan, 4American Diplomacy: 1900-1950 (New' York,
1951) pag. 9.
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tica inglésa destinada a afastar das Américas as demais po-
téncias européias, com vistas a formar um espago econdémico
sob sua hegemonia. Com efeito, os dois objetivos foram per-
feitamente conciliaveis durante todo um século,

Foi sémente no presente século que os americanos se
aperceberam de que as condicdes ideais de que gozavam de-
corriam muito menos da sabedoria de sua politica de “iso-
lamento”, do que da posicio inglésa como arbitro dos con-
flitos de poder na Europa. O extraordinario desenvolvi-
mento industrial da Alemanha, ao colocar ésse pais em con-
di¢Ses de reivindicar a hegemonia no continente europeu, pés
em xeque a posi¢do da Inglaterra. Teve inicio entio o pe-
riodo de grandes guerras, as quais os Estados Unidos foram
arrastados por sua comunidade de interésses com os ingléses.

As guerras mundiais desorganizaram totalmente o siste-
ma de poder que se formara a partir das guerras napole6ni-
cas, dentro do qual a preeminéncia inglésa, decorrente de sua
capacidade industrial e da flexibilidade de sua poténcia naval,
Se exercia como um simples poder de arbitrio. Dentro désse
sistema, um pequeno niimero de nacdes se atribuia “po-~

der imperial”. Contudo, o exercicio désse poder estava li- -

mitado pelos requerimentos da seguranca das demais “gran-
des poténcias”. Nas brechas désse complicado sistema, cria-
vam-se condigdes para a sobrevivéncia de um certo namero
de pequenas e médias nagdes. Como decorréncia das gran-

€s guerras, criou-se, pela primeira vez na histéria moderna,
uma situacdo de efetiva polarizacio do poder. E os Esta-
dos Unidos foram colocados, subitamente, no centro de um
dos pélos do poder mundial.

‘Tendo-se desenvolvido, histdricamente, em condi¢des
privilegiadas de seguranca e havendo sempre alcang¢ado os
seus objetivos de politica exterior mediante a mobiliza¢io de
escassos recursos militares ou diplomaticos, os Estados Uni.
dos encontraram-se, ao término da Segunda Guerra Mun-
dial, em posi¢io de ter que exercer uma complexa politica
de poder sobre bases totalmente novas, A tnica doutrina de
que puderam lancar mao para enfrentar a nova situagdo es-~
tava enfeixada no pensamento de Wilson, o qual seguia as
linhas de experiéncia pan-americana de formagdo de uma so-

?

ciedade k,‘,'fdgmocréti_cafﬁ__"da-nagfmi As grandes poténcias se-
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riam chamadas a renunciar aos seus podéres imperiais, con-
ceder-se-ia autodeterminagiio a todos os povos e os assun-~
tos internacionais passariam a ser tratados dentro de uma
disciplina de tipo parlamentar. Evidentemente &sse tipo de
organizagdo requeria a existéncia de um superpoder suficien-
temente forte para desencorajar a agio de qualquer potén-
cia, ou grupo de poténcias, que pretendesse exercer podéres
imperiais sébre outras. Esse superpoder sdmente poderia ser
criado pela existéncia de uma superpoténcia ou por um “acdr-
do” entre as grandes poténcias, féormula esta que prevalefeu
formalmente ao ser estruturada a carta das Nacses Unidas.
Essa carta, entretanto, limita~se a estabelecer um método de
acdo diplomatica, o qual ndo assegura que as pretensdes das
grandes poténcias sejam compativeis em sua substancia. A
idéia de uma sociedade de na¢tes debatendo as suas diver-
géncias e votando como em um parlamento, para tornar-se
viavel exigia, de alguma forma, o reconhecimento da existén-
cia de um superpoder. Os americanos, mais que qualquer ou-
tro povo, tém consciéncia désse fato, porquanto a prépria
existéncia da Unido norte-americana requereu um esférgo se-
cular para lograr o efetivo reconhecimento de um superpoder
capaz de contrapor-se a férga centrifuga dos interésses de
Estados cuja existéncia precedera & da Unigo.

O esquema americano de organizagio de uma socieda-
de de nagdes exigiria, para ter éxito na implantacio de uma
disciplina internacional, que as grandes poténcias ao térmi-~
no da guerra, estivessem de acdérdo com respeito aos proble-
mas fundamentais de sua politica exterior, ou aceitassem, de
uma ou outra forma, a preeminéncia dos Estados Unidos.
Ocorre, entretanto, que a Segunda Guerra Mundial havia
provocado a emergéncia de uma poténcia em condicdes de
exercer hegemonia no continente eurasiatico, isto & havia
dado como resultado aquilo contra o que a Inglaterra e os
Estados Unidos haviam lutado nas duas grandes guerras. Ex~
plica-se, assim, que ao conflito militar, em sua fase final, se
haja superposto um conflito politico entre os principais alia-
dos, ingléses e americanos, preocupados em assegurarem-se
posi¢oes estratégicas que permitissem “conter” no futuro o
poder soviético. Ora, a nova superpoténcia eurasiatica, ao
contrario dos Estados Unidos, tivera téda a sua histéria mar-
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cada por condi¢des de extrema inseguranga, havendo sobrevi-
vido a sucessivas invasfes provenientes tanto do oriente como
do ocidente. Ndo seria de admirar que, diferentemente dos
Estados Unidos, a Unido Soviética, ao término da guerra,
procurasse estruturar a sua politica exterior em térno dos
problemas que colocavam a sua seguranga mais imediata. Essa
seguranga, na forma em que a entenderam os soviéticos, exi-
giu a interferéncia nos negoécios internos de determinados
paises, a fim de que governos “hostis” ndo viessem a for-
mar-se em regides vizinhas tradicionalmente utilizadas como
trampolim para atacar o territério da Unido Soviética.

O mundo do _apés-querra nascgu, portanto, marcado por

dois fatos fundamentais: a polarizagdo do poder e_uma di-
vergéncia fundamental entre as"duas. supegtenc:as com res-

Pl

peito a forma de’ autolimitar-se no exercicio do préprio poder
a fim de criar condicdes de convivéncia internacional. A
Umao Soviética_partiu para a criagiio e consolida¢io de uma

“esfera_de influéncia”, reservando-se o direito de interferir
nos assuntos internos dos paises 1ntegrados na sua érbita em
funcdo dos objetivos de sua “seguranga” exterior. Os Esta-
d_o__s/LImdos, por seu lado, orientaram-se no sentido de orga-
nizagdo de uma sociedade internacional “aberta’; dentro.da
qual o seu enorme poder econdémico lhe permitiria assumir
facilmente a lideranga. Esse conflito em matéria substantiva,
dentro de um mundo“em que o poder polarizado, tornaria to-
talmente obsoletos os métodps tradicionais de realizar poli-
tica intérnacional. Razdes de outra ordem, decorrentes da re-
volugdo tecnoldgica ocorrida nessa mesma época, fariam que
a guerra se tornasse obsoleta como instrumento para alcangar
resultados no plano internacional. Surgiu entdo essa estranha
combinagio de métodos diplomaticos e agdo militar que re-
ceberia a denominagdo de “guerra fria”.

E muito provavel que no futuro os estudiosos dos pro-
blemas internacionais vejam na guerra fria uma engenhosa
técnica de convivéncia internacional utilizada numa época em
que subitamente se tornaram obsoletos os métodos tradicio-
nais da diplomacia ¢ da guerra, sem que antes houvesse sido
criado um ndévo sistema de relagdes internacionais vivel.
Com efeito, a doutrina da guerra fria surgiu nos Estados
Unidos como uma habil alternativa ao uso da férca militar
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na politica de “contengdo” da UniGo Soviética. Reconhe-
cida a existéncia de um “conflito fundamental” com a Unido
Soviética, que ndo aceitava a forma de organizagao interna-
cional preconizada pelos Estados Unidos e paralisava as
Nacdes Unidas com o seu poder de veto, colocava-se a dis-
juntiva de negociar ou ir a guerra. A possibilidade de ne-
gociar tornara-se, entretanto, remota, pois os americanos exi-

‘giam dos soviéticos demonstragdes prévias de “bom compor-

tamento”, como seja, “paralisar tdda pressdo contra as ins-
tituicoes livres do ocidente”, o que vinha a ser o mesmo que
exigir dos soviéticos que assumissem abertamente responsa-
bilidade pelo movimento comunista mundial para em seguida
desacredita-lo. Muito provavelmente faleciam os soviéticos
nio somente da vontade mas também dos meios para dar
tais demonstracdes de “boa-fé”. Em tais condi¢Ges, era ine-
vitavel que ganhassem ascendéncia nos Estados Unidos aqué-
les que apresentavam a guerra como “inevitdvel”, os quais
dispunham de convincentes argumentos para provar que, se
tinha que ser, “quanto antes melhor”. Foi entdo que surgiu
a doutrina de que a Unido Soviética podia ser “contida”, le-
vada de rolddo para tras e mesmo traumatizada internamen-
te mediante uma “habil e vigilante aplicacdo de contragolpes
em uma série de pontos geograficos e politicos em constante
variagdo”. Essa doutrina foi apresentada como um conjun-
to consistente de idéias por um alto funcionario do Depar-
tamento de Estado, na época pessoa de grande influéncia
junto ao Presidente Truman!. A doutrina apoiava-se em al-
guns postulados, que a opinido publica norte-americana, ha-
bitualmente desinformada, aceitava como evidentes. A Ris-
sia seria um pais com “uma populagdo fisica e espiritual-
mente cansada”. O seu sistema econdmico era “vulneravel
e impotente” e sdbre a sua vida politica “pairava uma gran-

"de incerteza”. Em razio désses fatos, “a Unido Soviética

podera transformar-se, do dia para a noite, de uma das mais
fortes em uma das mais fracas e deploraveis sociedades na-
cionais”. Em face disso, os Estados Unidos “estavam em

1 Trata-se do Prof. George F. Kennan, historiador diplomitico, con-
selheiro do Departamento de Estado, Diretor da Secg¢do de Planejamento
Politico désse Departamento, posteriormente embaixador na Unido So-
viética e na Iugoslavia.
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condi¢des de influenciar por suas ag¢des os desenvolvimen-
tos internos, tanto dentro da Rissia como no movimento CcOo-~
munista internacional”, e assim “aumentar enormemente as
pressdes sob as quais a politica soviética deve operar’, “pro-
vocando tendéncias que eventualmente levem & ruptura ou
ao gradual amolecimento do poder soviético”. Essa dou-
trina rezava, em tultima instancia que, em razio das debili-
dades internas do sistema soviético os Estados Unidos pode-
riam alcangar os seus objetivos de politica internacional sem
correr ©s riscos e sofrer o desgaste de uma grande guerra.
Em realidade, os Estados Unidos deveriam agradecer & Pro-
vidéncia a oportunidade que se lhes oferecia de realizar ésse
névo tipo de guerra. Com efeito, a “Providéncia, proporcio~
nando ao povo americano &sse desafio implacavel, féz com
que a sua propria seguranga como nagio dependesse de que
se unisse cada vez mais e aceitasse as responsabilidades de li-
deranca moral e politica que a histéria seguramente lhe re-
servara”.l

Apreciando os fatos com uma maior distancia no tem-
po, podemos hoje duvidar de que a guerra fosse efetivamente
uma alternativa de acdo para os Estados Unidos, Uma au-
toridade insuspeita de simpatia pela Uniso Soviética, como
o Prof, Hans Morgenthau, nos diz, por exemplo: “uma guer-
ra atomica preventiva teria resolvido o problema do comu-

ismo na Rissia e teria solucionado o problema do imperia-

ismo russo, mas ndo teria solucionado o problema de como
} governar um territério radioativo cobrindo um sexto do Glo-
i/bo ... o fato de que (o govérno dos Estados Unidos) ndo
lf pudesse considerar sériamente essa alternativa é um reflexo
f ndo primariamente de virtude moral, como muitos de nés gos~
tariamos de pensar, mas das incontrolaveis e terriveis con-
seqiiéncias da moderna tecnologia militar, Se os Estados Uni-
dos tivessem tido a mesma superioridade sébre a Unido So-
viética em armas militaresconvencionais, éles teriam podido

utilizd-la muito melhor para os propésitos de sua politica ex-
\) terior do que estiveram em condi¢es de fazé-lo quando sua

1 Todas as citagdes do parégrafo sio do artigo de George F. Kennan
publicado em Foreign Affairs (julho de 1947), sob o titulo “The Sources

of Soviet Conduct” e reproduzido em American Diplomacy: 1900-1950
pigs. 89-106.
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superioridade residia no monopélio da bomba atémica”.! Se
a guerra era um instrumento inadequado e a negocia¢io ha-
via sido excluida a priori, cabe inferir que os Estados Uni-
dos, no imediato apés-guerra, embriagados com o seu imen-
so poder e o monopélio da bomba atdmica, haviam superes-
timado os seus meios de agfio e se haviam proposto objetivos
de politica internacional irrealistas. Diante do impasse cria-
do por essa situagdio, coube a doutrina da guerra fria dar
uma satisfagdo psicolégica d opiniao piblica norte-americana.
A U}liﬁmﬁgﬂ estaria sendo “contida’, e isso era sufi-
ciente para demonstrar que a guerra fria estava produzindo
resultados. Que &sse esférco de “contencio” tinha o simples
objetivo de dar uma satisfagdo psicolégica a uma opinio pii-
blica permanentemente excitada pelos belicistas e, possivel-
mente, cobrir outras linhas de agdo interna e externa, pode
ser facilmente demonstrado, pois o préprio arquiteto dessa
doutrina escreveria um decénio depois: “Nunca pensei que o
govérno soviético quisesse uma guerra mundial em nenhum
momento desde 1945, ou que se inclinaria, por qualquer moti-
vo de politica racional, a iniciar uma tal guerra, mesmo que a
arma atémica jamais tivesse sido inventada”. E acrescenta-
ria que, mesmo com respeito as nagdes que tém fronteira co-
mum com a Unido Soviética, jamais observou “qualquer evi-
déncia de uma intengdo soviética de lancar qualquer agressdo
militar aberta”.2

Era da esséncia da guerra fria o ndo reconhecimento
da esfera de influéncia da Unido Soviética. A politica de
“contengio”, nos lembra o Prof. Morgenthau, “sempre im-
plicou em ‘empurrar para tras’ o poder soviético, em ‘libe~
rar’ as nagdes satélites”. E acrescenta: “Féssem os meios
escolhidos ‘negociacdo de uma posicio de férca’, o rear-
mamento da Alemanha, garantias de seguranga, ou forca
moral, a ‘liberagio’ em contraste com o reconhecimento de
uma esfera de influéncia russa, tem sido sempre o objetivo
implicito da politica de contengio?”. Sendo assim, pode-se

1 Hans Morgenthau, “A Reassessment of United States Foreign Policy”
(1958), reproduzido em Politics in the Twentieth Century V. II pig. 62,
2 Conferéncias pronunciadas por George F. Kennan na BEC em 1958 e
reproduzidas em Russia, the Atom and the West (New York, 1958).

8 Hans Morgenthau, “The Revolution in the United States Foreign Po-
licy” (1957), reproduzido na obra citada, pag. 40.
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afirmar que técnicamente a guerra fria terminou na segun-

da metade dos anos cinqgiienta, quando os Estados Unidos

' reconheceram de forma mais ou menos explicifa_a-esfera-de
influéncia da Unifo Soviética. O levante da Hungria, de
1956, teve a~ésse respeito-uma significacio particular. Nio
intervindo nesse levante, os Estados Unidos a reconheciam,
seja por ndo dispor dos meios militares para fazé-lo, seja
por ndo lhes assistir o “direito” de intervir. No primeiro caso,
ficava claro que os objetivos de sua politica exterior haviam
sido irrealistas. No segundo, se “legitimava” a esfera de in-
fluéncia da Unido Soviética. O levante da Hungria e movi-
mentos similares em outros paises da Europa Central con-
trolados pelos soviéticos, tiveram uma significagdo ainda mais
profunda. Demonstraram claramente que a revolucdo social
realizada nesses paises, qualquer que tenha sido o método
adotado, devia ser considerada como irreversivel. Em nenhum
momento emergiu do conflito qualquer férg¢a significativa vi-~
sando a restaurar o sistema capitalista. O grito por téda parte
era contra a preeminéncia da Rissia, a tal ponto que se ten-
deu a confundir totalmente o estado policial existente com a
submissdo & Rissia. Desta forma, ésses movimentos libera-
térios marcam -a transi¢do entre a fase de hegemonia quase-
imperial russa e o processo de criagdo de uma comunidade de
nacdes socialistas.

Hajam ou nfo sido irrealistas os objetivos da politica
externa norte-americana no imediato apds-guerra, o fato é
que o avango da tecnologia militar na Unido Soviética havia
modificado fundamentalmente a situagcdo internacional pela
metade dos anos cingiienta. Por essa altura, os soviéticos se
confrontavam com uma situa¢io completamente nova. Por
um lado, a espinha dorsal de seu sistema de defesa dependia

\ scada vez menc§ do contréle ‘do acesso a territori ios_vizinhos

' e TaiS de armas estratégicas 10callzadas no seu propnq _ter~

/ ritério e do avanco de sua. tecnologia.. Pof ‘utro, ja nio
podlam furtar-se a perceber que, malgrado_¢les mesmos, a

A } !: organizagdo social dos paises que. adotaram o socialismo era

é

irreversivel, mesmo ali onde o govérno soviético tudo havia
feito para provocar o fracasso, como era o caso da Iugoslavia.

A evolucio no sentido de reconhecimento de uma nova
realidade internacional, exigindo formas novas de negocia-
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cdo e autocontrdle do poder nacional, evoluiria lentamente
nos Estados Unidos. Passariam ainda alguns anos para que
um homem licido como o senador Fulbright se atrevesse a
pensar coisas “impensaveis” a ésse respeito. No seu famoso
discurso sdbre Velhos mitos e novas realidades éle afirma
que é necessario “comegar a pensar alguns pensamentos im-~
pensaveis; os Estados Unidos devem abandonar a esperanca
de uma vitéria global definitiva sébre o Comunismo”. Ocorre
entretanto, que a essa altura dos acontecimentos a situagdo
se havia tornado muito mais complexa com a emergéncia da
China como um ndvo centro autdnomo de decisdes politicas
de significagdo mundial. A China, a semelhanga da Unido
Soviética no imediato apds-guerra, é um pais “inconquista-
vel” mas com reduzido poder estratégico. Dai resulta que
sua influéncia tende a exercer-se nos paises fronteiricos e a
sua politica de seguranca externa tende a traduzir-se em in-
terferéncia nos paises vizinhos. Reconhecer a China como um
centro auténomo de decisdes vem a ser o mesmo que reconhe-
cé-la como poténcia predominante na Asia. Isso nos lembra,
mais uma vez, George F. Kennan, seria para os americanos
o mesmo que “abandonar_( aos chineses) os_frutos.de_nossa.
vitéria sCbre o Japdo e transformar essa vitéria.em uma coi-
sa_sem_sentido *~Tratando de prevenir a consolidagdo da’
China como poténcia predominante na Asia, os americanos
ocuparam parte do seu territério (Formosa) e criaram uma
situagdo de guerra permanente com &sse pais. Esse conflito
assumiu .a forma de uma nova variante da guerra fria, em
razdo do impasse criado por dois fatéres: a) a enorme su-
perioridade estratégica dos Estados Unidos, a qual retira a
China qualquer iniciativa militar, excluida a hipétese de apoio
estratégico da Unido Soviética; e b) a incapacidade dos Es-
tados Unidos para “conquistar” militarmente a China, isto
é, ocupar de forma permanente o seu territério.

A politica de guerra fria dos Estados Unidos contra a
Unido Soviética apoiava-se em dois pontos. O primeiro, era
a doutrina da inviabilidade a médio e longo prazos do sis-
tema econdmico-politico soviético. O segundo, a idéia de que
a recuperagdo econdmica dos paises da Europa ocidental re-

1 George F. Kennan, “A Fresh Look at our China Policy”, publicado
exgn The New York Times Magazine, 22 de novembro de 1964.
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duziria a importancia rvelativa da Unido Soviética no conti-
nente europeu, permitindo “equilibrar” o seu poder militar
“convencional”. Com o correr dos anos ficou demonstrado
que o primeiro ponto ndo tinha fundamento, mas também
tornou-se evidente que o segundo possuia um importante ele-~
mento de verdade. Os paises da Europa ocidental recupe-
raram o seu sentido de seguranga, sem que isso se haja tra-
duzido em uma perda do sentido de seguranga por parte da
Unido Soviética, pelo fato de que o extraordinario desen-
volvimento tecnolégico désse pais permitiu-lhe colocar em
outras bases, que nio os exércitos convencionais, o seu sis-
tema de seguranca.

No caso da China, os dados do problema s3o funda-
mentalmente diversos. Em nenhum momento houve lugar

~

para divida com respeito & estabilidade e eficiéncia do regi-

me politico chinés. Demais, ndo se vislumbra qualquer possi~

bilidade de que o poder “convencional” da China venha a
ter a sua importancia relativa reduzida no continente asji-
tico. Por dltimo, como o poder militar “n3o convencional”
da China tende a aumentar, qualquer que seja a taxa de
crescimento déste, pode-se dar como seguro que a tendéncia
¢ para uma modificagio na relacio de forcas favoravel a
China, Em face dessa tendéncia, é natural que os Estados
Unidos procurem utilizar a sua grande superioridade estra-
tégica para negociar “agora” com a China, no sentido de
delimitar a esfera de influéncia désse pais no continente
asiatico. Aos chineses, evidentemente, interessa postergar o
mais possivel o dia dessas “negociacdes”.

A guerra fria com a Unifo Soviética teve como causa
basica o fato de que os soviéticos definiram arbitrariamente
a sua politica de seguranca em térmos de esfera de influén.
cia, comprometendo pela base o sistema de organizagio in-
ternacional que os americanos planejaram para o apoés-guer-
ra. Conforme vimos, o préprio desenvolvimento tecnolégico
da Unido Soviética criou as bases para que f6sse alcancada
uma sintese em nivel superior, liberando a Rissia da ne-
cessidade de uma rigida esfera de influéncia, ao mesmo tempo
que se consolidava o regime socialista nos antigos paises sa-
télites. No caso da China, a guerra fria tem como objetivo
aparente obrigé-la- a definir a sua esfera de influéncia e a
respeitar a linha demarcatéria. Como uma esfera de influén-
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cia sdOmente termina onde comega outra, a politica america-
na pode igualmente ser interpretada como um esfdrg¢o para,

indiretamente, delimitar o perimetro de sua préopria esfera de
influéncia.

Uma nova ordem internacional se estd gestando, na me-
dida em que se tornam obsoletos os processos da guerra fria.
A forma que assumird o ndévo sistema de organizagdo inter-~
nacional ainda nio pode ser vislumbrada com nitidez. Em
todo caso, é perfeitamente ébvio que, sem um entendimento
de natureza substantiva entre os centros principais de poder,
os processos diplomaticos concebidos na carta das Nagdes
Unidas sio de muito pouca valia. O problema fundamental,
portanto, é identificar as dire¢ées que poderdo tomar aqué-
les entendimentos substantivos. Aparentemente os soviéticos,
havendo redefinido o problema de sua seguranga, jA ndo se
empenhavam em conservar estritamente arregimentada uma
esfera de influéncia. Ao contrario, pareceriam inclinados a
pensar que a volta a um sistema pluralista internacional, sig-
nificando necessariamente a fragmentagdo do bloco liderado
pelos Estados Unidos, permitiria aumentar a sua influéncia
relativa. Por outro lado, ésse pluralismo levaria provavelmen-
te a uma agravagdo das “contradicdes” entre as principais
nagdes capitalistas, o que ndo poderia deixar de operar em
seu beneficio. Ao “liberalizar” progressivamente a sua esfera
de influéncia, os soviéticos parecem estar trabalhando no sen~
tido da criagdo de uma nova ordem internacional em que o
principio de autodeterminagdo teria um papel a desempenhar
nao totalmente secundario. Por detras disso estaria a_idéia
de que, a longo prazo, o capitalismo, pelo mencs. na. forma
preconizada pelos Estados Unidos, ndo tem viabilidade na
maioria “d6s ‘paises do Terceiro Mundo. Estes, ao modifica-~
rem a sua ordem social, tenderiam a afastar-se naturalmente
da influéncia norte-americana. Desta forma, a “comunidade
de nagdes socialistas” tenderia a crescer naturalmente, man-
tendo a Unido Soviética uma legitima lideranga como primus
inter pares nessa comunidade. Os Estados Unidos, cons-
cientes de que uma “vitéria global e decisiva sébre o Comu-
nismo” ja é inviavel, parecem inclinados a definir como ob-
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jetivo_supremo_de. sua politica exterior a defesa da integri-~
dade do “mundo livre”.! E ésse um dificil objetivo a ser
alcangado, pois requer, por um lado, estrita delimitagdo do
perimetro de uma esfera de influéncia que se estende por va-~
rios continentes e, por outro, o desenvolvimento e a aplica-
¢do com éxito de técnicas sociais capazes de prevenir modi-
ficagdes significativas nas estruturas sociais de uma multi-
plicidade de paises de formagdes culturais diversas e em
distintas fases de desenvolvimento econdmico.

O esforco de definicio de uma area de influéncia dos
Estados Unidos, vis-a-vis da Unido Soviética, passou o seu
teste decisivo por ocasido da chamada crise cubana dos fo-
guetes, em outubro de 1962, Nessa confrontagdo ficou esta-
belecido que a Unido Soviética ndo podera dar garantias ili-
mitadas de defesa a um pais da esfera de influéncia norte-
americana que pretenda fugir 3 hegemonia dos Estados Uni-
dos mediante modificacdes na sua estrutura social. A vité~
ria americana nesse caso decisivo consistiu em encaminhar a
crise de forma a colocar a Unido Soviética diante da dis-
juntiva de ter que deflagrar uma guerra termonuclear ou ter
que reconhecer o “direito” dos Estados Unidos a limitar a
soberaniade qualquer pais de sua 6tbita mesmo depois que
ésse pais._haja logrado modificar a sua estrutura social. Isto
significa, em tltima instancia, que um pais que modifique a
sua estrutura social e por essa forma se desarticule da 6r-
bita de influéncia dos Estados Unidos, podera ser “tolerado”
mas ndo reconhecido pelo poder dominante. Ficou estabelecida
a doutrina de que a defesa désse pais “tolerado” terad sempre
que ser colocada na esfera das chamadas guerras limita-

1 Na retérica da guerra fria a designagdo “mundo livre” refere-se, de
maneira mais ou menos vaga, a todos os paises que nio estio nas 6rbi-
tas de influéncia da Unido Soviética ¢ da China. Por tradi¢cio hist6-
rica, 0s americanos tém marcada aversio aos conceitos de “império” e
“imperialismo” quando utilizados para explicar a sua prépria politica.
Ainda recentemente um analista politico inglés tratava de demonstrar
que é &sse um preconceito sem fundamento, pois os americanos ‘“nos
ultimos 20 anos vém exercendo com maturidade e generosidade sem
paralelo suas obrigagGes imperiais”. Veja-se Henry Farlie, “A Cheer
for American Imperialism”, no The New York Times Magazine, 11

de julho de 1965. Preferimos, entretanto, reter o conceito de “esfera

de influéncia” que vem sendo. utilizado- por genté tao integrada no -

Establishment politico norte-americano como Walter Lippmann.
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das, excluindo-se a hipétese de confrontagdo termonuclear.
Para estabelecer essa doutrina, os Estados Unidos pagaram
o prego de arriscar um holocausto termonuclear. E é pelo
prego pago que se deve medir o valor da vitéria.

Tudo indica que, no_caso do_Vietnd, o govérno norte-
americano persegue um objetivo similar ao da crise cubana
dos foguetes: criar uma situagdo que, por sua prépria dina-
mica, obrigue o principal contendor, no caso, a China, a re-
conhecer os limites de sua prépria.foér¢a. Tendo em conta a
capacidade estratégica relativamente débil da China, a relu-
tancia que a Unido Soviética vem demonstrando desde 1960
em contribuir para transformar a China num poder mundial,
e a fraca posi¢do do govérno de Hanoi, é natural que os
istados Unidos procurem retirar da guerra do Vietnd uma
vitéria significativa na sua politica de “conten¢do” da China,
isto &, no seu empenho em obrigar a China a aceitar o pre-
sente status quo, o qual implica no isolamento désse pais/,
dentro do préprio continente asiatico e na hegemonia ame,
ricana nesse continente.

Definido o perimetro da esfera de influéncia dos Esta-
dos Unidos e neutralizada qualquer interferéncia militar ex- |/
terior pelo poder estratégico désse pais, coloca-se o proble-/ |
ma de saber se a hegemonia americana estd em condicdes de {’

~

assegiirar um elevado grau_de estabilidade social em” s
area de~iffluéncia. A ésse respeito convém chamar a aten=
¢do para dois pontos. O primeiro é que a variavel fundamen-
tal que comanda o processo histérico contemporadneo esta
dada pelo desenvolvimento tecnolégico. O segundo & que a
forma rapida como deve penetrar a tecnologia moderna no
mundo subdesenvolvido — a fim de romper as resisténcias
iniciais e assegurar a continuidade do desenvolvimento —
provoca uma_série de processos sociais que sfo incompati-
veis com a manutencio de grande parte das estruturas pre-
existentes. Essas modificagdes podem ser planejadas e pro-
vocadas, conseguindo-se, por essa forma, acelerar o pro-
cesso de “moderniza¢do” de uma sociedade. Esse tipo de
politica racional de desenvolvimento, provocando conscien-
temente modificages nas estruturas sociais, dificilmente pode
ser promovida pelos grupos dominantes usufrutuarios dos
privilégios criados pelas velhas estruturas. Em sintese, o pro-
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cesso de desenvolvimento que deve realizar-se tios afuais
paises subdesenvolvidos, requer modificacdes estruturais de
alcance revolucionario, as quais poderio decorrer de uma
agdo politica consciente e deliberada, ou ndo. Nos Estados
Unidos, a natureza désse problema vem sendo compreendida
lentamente, Durante muito tempo o problema foi considerado

como um simples aspecto da guerra fria. AW
“mwiﬂé_l_igg:__da_ugj_ag__Soviética a instabilidade social no
Terceiro Mundo. A tnica solucio para 0 problema estava
em ' conter” a poténcia “agressora”. Referindo-se 3 admi-

//nistraqéo Eisenhower, dizia o Prof. Morgenthau: “tanto o

pensamento como as a¢des do nosso govérno tendem para o
suposto de que a Unido Soviética ndo é apenas o explorador
da revolugdo mundial —~ o que é correto — mas também o
seu criador — o que ¢é um absurdo conveniente.”! Posterior-
mente surgiu a doutrina, formulada por- técnicos do M.I.T.
liderados por W, mem&_aﬁr&ivos

a politica exterior dos Estados Unidos poderiani ser melhor
alcancados mediante uma Bem orientada “ajuda externa aos
paises—subdesenvolvidos, .2 Admite-se que o Processo—de-de-
senvolvimento pode ser orientado de fora para dentro, de-
vendo ser o objetivo dos Estados Unidos “criar estados in-
dependentes, modernos e em desenvolvimento”.? Todo 0 pro-
blema esta em ajudar os paises subdesenvolvidos a vencer
as dificuldades iniciais e a alcancar o ponto de “desenvol-
vimento auto-sustentado”. Esta implicito nessa tese que, su~
peradas .as dores prévias ao take-off, ja nenhum risco sério
haveria de instabilidade social. Essa tese, que gozou de gran-
de voga em cerge_l___ﬁa_ggﬁ_e_deum.a__Sll.é,.wmais brilhante eflores-

céncia-na-Alianca para o Progresso passoli, éntrétanto, a ser -

sériamente criticada em periodo subseqiiciite. Nio se deve es.
quecer, tem-~se argumentado, que o préprio desenvolvimento,

1 Hans Morgenthau, “The Political and Military Strategy of the Uni-
ted States” (1954), reproduzido na obra citada, pag. 21.

2 As idéias désse grupo estio expressadas num estudo apresentado
a um grupo especial do Senado em julho de 1957: “The Objectives
of United States Economic Assistance Programs”.

3 W. W. Rostow, “The Stages of Economic Growth” (1959), re-
produzido em American Strategy for the Nuclear Age, editado por
Walter F. Hahn e John C. Neff (New York, 1960) pag. 372.
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mesmo orientado de fora, cria instabilidade social, enquanto
“socava a estrutura social e a ordem religiosa”.! Essa linha de
pensamento tem dado énfase ao fato de que nio se deve
perder de vista que o objetivo da politica dos Estados Uni-
dos é conservar integrada a sua esfera de influéncia e que
o desenvolvimento déste ou daquele pais deve ser considera-
do como um meio para alcangar ésse fim, “Como regra ~
nos diz o Prof. Wolfers — o tipo mais efetivo de ajuda
sera a ajuda que proporcione o maximo de satisfagdc aos
grupos_de_elite _que estdo.empenhados em conservar_Q.pais.
fora_do Comunismo e do contréle soviético”.2 Em livro re-
cente, o cientista politico e major da Forca Aérea Ameri-
cana John S. Pustay nos lembra: “Os préprios programas
destinados a promover o desenvolvimento sdcio-econdémico
(por exemplo, a Alianga para o Progresso) por éles mesmos
criardo tensdes e deslocamentos na medida em que o siste-
ma de vida tradicional e autéctone & substituido por nova
forma de viver estrangeira. Desta forma, os militares terdo
que ser mobilizados em apoio da politica civil para assegurar
estabilidade durante @ésse periodo de convulsio social”.?
Sendo assim, os Estados Unidos, como poténcia lider, de-
veriam preocupar-se em criar estruturas supranacionais que
assegurassem essa estabilidade, se ndo desejam correr o risco
de crescentes defecgdes na sua esfera de influéncia. Enquan-
to essas estruturas supranacionais ndo tém éxito, os proprios
Estados Unidos teriam que arcar com a responsabilidade de
assequrar a estabilidade social interna de todos os paises de
sua 6rbita. Numa de suas altimas intervencdes nas Nac¢des
Unidas, Adlai Stevenson explicou que: “Enquanto a comu-
nidade internacional ndo estd preparada para resgatar as vi-
timas da agressdo clandestina, o poder nacional tera que
preencher o vacuo”. E facil compreender que a comunidade
internacional que se admite esteja ameacada de “agressdo”
teria que ser a esfera de influéncia dos Estados Unidos.

1 Arnold Wolfers, “Military or Economic Aid: Questions of Priority”,
informe ao Comité Presidencial para Estudo do Programa de Assisténcia

Militar, julho de 1959, reproduzido em American Strategy for the
Nuclear Age, op. cit., pag. 386.
2 Idem, ibidem, pig. 385.

35 John S. Pustay, Counter-insurgency Walfare (New York, 1965)
pég. 8. L
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, Se para os Estados Unidos, o problema fundamental,
' nesta segunda metade do século XX, é o de sua “se uranga”,
isto €, o da forma de organizacio mundial que sl;lgev\alé'ceré
como decorréncia da revolugdo tecnolégica em curso, a qual
pretendem seja compativel com a p 40_do_american
way of life no seu territério e com a defesa dos interésses
; eCOnGTHicos americanos fora désse territério, do ponto de vista
| - latino~america problema crucial ¢ o do “desenvolvimen- 4
! tafw'(ﬁ;e?ﬁ—po de abrir-se um caminho de acesso @os

frutos dessa revolugéo tecnolégica.

A realidade latino-americana deve ser analisada tendo
em conta que as institui¢des politicas e sociais da regifo fo-
fam, em sua esséncia, transplantadas da Europa e que as
economias nacionais da América Latina existiram desde o
comé&¢o como uma fronteira da economia européia ou euro-
péia-norte-americana na fase mais recente. As caracteristi-
cas que assumiu o desenvolvimento do capitalismo industrial,
o qual se processou no marco de poderosos estados nacionais,
provocou, desde o inicio, uma forte concentragdo dos frutos
do progresso técnico. Essa concentragio permitiria melhorar
a qualidade do fator humano em certas regides, que se trans-
formariam em pélos do progresso tecnolégico, surgindo um
processo de causagdo circular tendente a acelerar a contra-
¢80 geografica da renda e da riqueza. Esse processo pode
ser observado no proprio continente europeu onde, até a
Segunda Guerra Mundial, os paises do centro, o este e do
sul, ndo obstante estivessem “integrados” na economia re-
gional, quase nenhum acesso haviam tido aos frutos do pro-
gresso técnico, apés um século de revolug¢io industrial,

- Na América Latina o desenvolvimento induzido pela_re-

—
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“ o {voluc;éo industrial na_Europa e TWios Fstados Unidos foi. su-
g P A S T —— e
A ficierite para transformar parte dos sistemas econsmicos her-

: ; i dados da""época colonial, mas totalmente insuficiente para,
i f crmém;éls.faﬁ"ténomos; capacitados para autogerar o_cres-
§. f o -

i /

N,

o

CifTenfq..

{ Desta forma, a América Latina permaneceu como
1 simples_“periferia” das economias industriais desenvolvidas
; numa fase avangada, quando os mercados de produtos pri-
| marios haviam perdido o seu vigor de expansio inicial e
estavam longe de poder gerar o impulso dinadmico de que

necessitava.
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+ 0] ensaio de industrializagdo de tipo “substitutivo de
importagdes”, durante um certo periodo constituiu uma alter-~
nativa e permitiu levar adiante algumas modifica¢des adicio-~
nais nas estruturas produtivas de alguns paises. Ocorre, en-
tretanto, que a forma de organizagdo industrial vidvel em
determinadas condi¢des histéricas, ndo é independente do tipo
de tecnologia a ser adotada. A tecnologia que a América La-
tina teve de assimilar na metade do_século XX"¢ altamente
poupadora de méo-de-obra e extremamente exigente no que
respelta,;_as_dmgnsogs,dowmencado. Dentro das condig¢es pre-
senfes da América Latina a regra tende a ser o monopélio ou
o oligopdlio e uma progressiva concentragdo da renda, a
qual, por seu lado, ao condicionar a composicio da deman-
da, orienta os investimentos para certas indastrias que sdo
exatamente as de elevado coeficiente de capital e mais exi-
gentes com respeito as dimensdes do mercado. A experiéncia,
tem demonstrado, na América Latina, que &sse tipo de indus-~| |
trializagdo substitutiva tende a perder impulso quando se es- (

gota a fase das substitui¢des “faceis”, e eventualmente pro-
voca a estagnacdo.!

r
A América Latina confronta-se, presentemente, com a
necessidade iniludivel de ter que introduzir profundas mo-
dificagdes no seu marco institucional a fim de abrir-se o ca-
minho do desenvolvimento. Essas modificacdes terdo de
orientar~se em trés dire¢des: a) no sentido de evitar.que a
prépria_tecnologia venha a provocar a concentracio da renda
e a deformar a apllcagao dos recursos. produtivos, reduzindo
a eficiéncia do sistema econémico; b) no sentido de ampliar |/
as dimensdes-atiais e potenciais -dos mercados através de es-
quemas de integragdo econdmica dentro da regido, e ¢) vi-
sando a_influir na prépria orientacdo do progresso tecnolé-
gico, em funcdo dos requerimentos especificos da presenfe

1 Dentre os paises latino-americanos que avangaram substancialmen-
te na industrializagﬁo “substitutiva”, q_Meéxico constitui o unico caso
em _que nio se apresentou até ao presenic. tendencia clara a estagna-
¢30.- Deve-se --gff¢onta, entretanto, que ésse € o uUNIcoO pais do
grupo que promoveu uma profunda reforma agriria e eliminou a in-
fluéncia politica da oligarquia de base feudal. Por outro lado, o México

se singulariza pelo grande desenvolvimento de sua exportagio de ser-
vigos (turismo), atividade que absorve intensamente m&ao-de-obra.
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fase do processo de desenvolvimento das economias regio-
nais e de modernizacdo das estruturas sociais.

Portanto, é facil inferir, que, na América Latina, o de-
senvolvimento ndo podera ser simples resultante das férgas
que operam espontaneamente nos mercados. Somente a agéo
consciente e deliberada de érgdos centrais de decisdo po-
dera levar adiante é&sse desenvolvimento. O que se chama
correntemente a “revolucdo latino-americana” consiste na to-
mada de consciéncia _désse probigma e num esforco, ainda
que disperso_e descontinuo, visando a criar um. sistema de
instituicdes politicas capazes_de superintender-as-mudangas
sociais sem as quais o desenvolvimento ndo sera viavel.
Como as atuais classes dirigentes ndo compreendem a na-
[/ tureza de um tal problema e se obstinam na manutengdo do
status quo, aquéles que, na América Latina, lutam efetiva-
mente pelo desenvolvimento, desempenham, conscientemeite

it st s st

“papel “revolucionario”.

ou nao, um

Consideremos agora em confronto os problemas da “se-
quranca” dos Estados Unidos e os do “desenvolvimento” da
América Latina. Sendo a é&rea latino-americana o circulo
mais interno da zona de influéncia dos Estados Unidos, é
natural que a politica de hegemonia désse pais ai se exerga
de forma exemplar. Do ponto de vista latino-americano, a
crise cubana dos foguetes deve ser interpretada como a atua-
lizagdo da Doutrina de Monroe as exigéncias da “era de
espacgo termonuclear”, para usar uma expressio do gdsto da
nova ciéncia politica norte-americana, Dentro das novas re-
gras estabelecidas, aos paises da América Latina ficam aber-
,g.} tos dois caminhos: a integracdo ica e econdmica sob he-

gemonia dos E idos, com uma situagdo particular

a ser definida dentro da esfera de influéncia dessa super-
<L/ poténcia, ou desloca ( esfera de influéncia. Neste
segundo caso, entretanto, o pais em questac podera apenas
aspirar a ter uma soberania “tolerada” dentro de regras ar-
bitradas em cada caso pela poténcia dominante, As regras
dessa tolerancia poderdo ser suficientemente rigorosas para
I que as pressdes internas se tornem incontrolaveis, ou poderdo
i fazer da sobrevivéncia ‘do regime (como é o caso presente
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de Cuba) um pesado énus para quaisquer poténcias de fora
da esfera de influéncia que se envolvam politicamente no
caso. A recente experiéncia dominicana pds em evidéncia que

OWMwh@@L@m novas de-
fecgdes dentro do circulo interior de sua_zona de influéncia,

S,

Até que o perimetro exterior da esfera de influéncia seja es-
tabelecido de forma mais sélida, o que podera decorrer da
solugdo do caso do Vietnd, ¢ de esperar que na area latino-
americana prevaleca uma linha de rigida intolerancia.

Se se admite que os aspectos militares do problema da
“seguranca” na &area latino-americana foram resolvidos, com
a aceitagdo implicita pelos soviéticos da nova definicao da
Doutrina de Monroe, infere-se que sd3o os aspectos econdmi-
cos désse problema os que passam ao primeiro plano. E
natural, portanto, que os problemas de politica interna de
cada pais, particularmente no setor econdémico, interessem
de forma crescente aos 6rgdos responsaveis pelas questdes da
seguranca exterior dos Estados Unidos. Como o caminho
mais provavel (fora de uma “subversio” a Ser tratada ‘no
plano militar) que pode adotar um pais_latino-americano,
para afastar-se da esfera de influéncia, & através de modifi-
cacées em sua politica econdmica, esta_uiltima devera ser es-
tritamente “confrolada de “fora para dentro, se se pretende
mantefestabilidade dentro da referida esfera de influéncia.
Por outro lado, comd uma precéndicso para que nao ocor-
ram modificagBes substantivas na politica econdmica, é a ma-
nutencdo das atuais estruturas de poder, torna-se necessaria
uma estrita vigilancia dos processos” politicos, bem como a
articita¢d6™€m cada pafs de um dispositivo de acso pre-
ventiva, se se pretende evitar o enorme desgaste que acar-
retam as operagdes internacionais de policia.

A partir do momento em que se define a “sequranca’

dos Estados Unidos como inclindo a manifencao do status
quo social na regido latino-americana, & perfeitamente claro
quUE A autonomia dos paises dessa regido (admitindo-se que
ot povos e os Estados da América Latina nio se confundem

com ocasionais estruturas de poder) para superintender o

proprio desenvolvimento_fica reduzida a-pouca- coisa. Esta
implici outrina que as decisdes de carater fundamen-

tal deverdo ser tomadas num plano mais alto, provavelmente
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no centro politico da esfera de influéncia, ou em algum ér-
gdo “supranacional”, cujo poder efetivo constitui simples de-
legagdo daquele centro politico. Sendo assim, é perfeitamen-
te natural que se procure indagar quﬂfMldﬁSﬁﬂ!QL
v1mento.‘,...-que os Estados Unidos preconizam para a Amé-
rica Latina, E ésse um problema que nunca fci objeto de
Merta nos c1rculos governamentais désse pais, seando
{{a ‘ajuda_econdmica’ conS1derada pelo. Congresso como, sim-
ples_complemento da “ajuda militar”, que é definida no &m-
bi:ﬁi“stn'lt?o\a'é‘*p’ﬁl‘itita‘“ﬂ’é’“ W Recentemente, tal pro-
blema vem merecendo alguma ateng¢do, mas num plano prin-
cipalmente técnico-administrativo, Conforme observa ¢ Prof.
Edward Mason: “a AID vem tentando formular com res-
peito aos principais paises recebedores de ajuda uma deno-
minada Estratégia de Assisténcia a Longo Prazo a qual de-
talha os interésses dos Estados Unidos no pais em questdo
nos setores econdmico, politico e de seguranga, as condi-
¢bes em que tais objetivos podem ser alcancados e os ins-
trumentos pertinentes de politica exterior’.! Se bem ndo
exista unanimidade sobre todos os aspectos désse complexo
problema, pelo menos com respeito a um ponto ja existe uma
doutrina perfeitamente firmada nos Estados Unidos. Este
ponto & o de que cabe as emprésas privadas norte-america-
nas um papel basico no desenvolvimento_latino-americano_e
que a execugdo da pohtlca deajuda™ dos Estados Unidos
deve ser principalmente For intefmédio ‘dessas emprésas. O
relatério do Comité Clay foi enfatico sébre éste ponto e, nos
anos recentes, tanto o Congresso como a Administragdo vém
demonstrando um grande empenho em criar condi¢des de
garantias politicas e de incentivos econdémicos para que as
emprésas privadas americanas desempenhem essa importan-
te missdo de politica exterior. Acqrdos de “garantia’” vém
sendo assinados com governos latirlgo\'-mma'fﬁ‘s“pﬁos quais
as emprésas privadas nerte-americanas, que atuam em deter-
minado pais, passam a gozar de situagdo privilegiada re-
lativamente a idénticas emprésas que operam no territério
dos Estados Unidos. Por outro lado, medidas como a emen-~
da Hikenlooper criam uma supergarantia politica para as

1 Edward S. Mason, Foreign Aid and Forezgn Policy (New York,
1964), pag. 48. \
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emprésas norte-americanas, ao colocar os governos locais sob
permanente ameaga. Nas palavras do Prof. Mason: “pare-
ceria que o govérno (dos Estados Unidos) ja foi tdo longe
quanto éle pode ir para promover os investimentos privados
norte-americanos na Ameérica Latina sem recorrer ao subsi-
dio direto”.! Neste contexto, quando se fala de emprésa
privada o que se tem em mente, implicita ou explicitamente,
é a grande organizag¢do, pois os pequenos negécios dos Es-
tados Unidos ndo possuem capacidade ou meios para atuar
em paises estrangeiros. :

O primeiro problema que se coloca, do ponto de vista
da América Latina, é o de indagar que tipo de organizagio
politica podera ser compativel, nos paises latino-americanos,
COMm UM _SISEEMa—eCONOIics - regional _principalmente _contro-
lado. por poderosas sociedades.anénimas.norte-americanas. E
facil inferir que os setores produtores de bens ou servigos
em que o avango tecnolégico desempenha papel mais relevan-~
te, serdo os preferidos por essas grandes emprésas. Sem en-
trar em outros aspectos do problema, cabe lembrar que as
grandes sociedades andnimas norte-americanas sdo podero-~
sas burocracias privadas, que exercem fungdes piiblicas ou
semipiiblicas, cuja integragdo na sociedade politica dos Es-
tados Unidos constitui, até o presente, um problema de so-
Iugdo indefinida. O Prof. Andrew Hacker nos lembra que:
“a diferenca das estruturas religiosas e corporativas de sé-
culos anteriores, na_grande firma de hoje, inexiste qual-
quer fundamento racional que vincule o poder, os_objetivos

wors

e a responsabilidade”.? Por esta razdo, até o presente nao
se encontrou uma forma de integrar essas grandes organi-
zagBes, cujas funcdes sdo cada vez mais de natureza gﬁ%:
ca, na estrutura de uma sociedade politica pluralista. Por
outro lado, o govérno torna-se cada vez mais impotente em
face dessas grandes emprésas, pois mesmo nos Estados Uni-
dos éle é “mais fraco do que as institui¢des corporativas
. (grandes firmas) que lhe sdo subordinadas”3 O préprio

Adolph Berle, maior autoridade nessa matéria e insuspeito

1 Idem, pig. 90.

2 Andrew Hacker, “Corporate. America”, Introdugio a The Corpo-

ration Take-Over (New York, 1964) pag. 2.
Sy
8 Idem; pag. 11.
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+dela mesma:

de qualquer antipatia pelas grandes emprésas, nos chama
a atencao para o fato de que a dlleﬁé_o.,_dg._llma——grande—sm
ciedade andnima nfo-deriva o seu poder.de ninguém, sendo
“é uma ohgarqula que automaticamente se au-~_

toperpetua”.l O gré‘ffd‘é poder~que enfeixam, presentemente,

as grandes’emprésas niQ tem o menor. titulp de Jegitimidade.
Bs-

Informa-nos o Prof. Berle que estd tomando corpo nos

tados Unidos a doutrina de que “sempr

| dade_anénima tenha poder para afetar a vxda de muitas

U bk

pessoas. .. ela deve _ser submetida 4as mesmas restngoes cons-~
titucionais. que-se: aplicam a tma agenc1a do” govérno federal
ou _estadual”.?

“Convocadas para atuar na América Latina com uma
série de privilégios, fora do contrdle da legislacdo antitruste
dos Estados Unidos e com a cobertura politico-militar désse
pais, as grandes emprésas norte-americanas terdo necessa-
riamente que transformar-se em um superpoder em qualquer
pais latino-americano. Cabendo-lhes grande parte das deci-
sOes basicas com respeito & orientagdo dos investimentos, a
localizagdo das atividades econémicas, a orientacio da tec-
nologia ao financiamento da pesquisa e ao grau de inte-
gragdo das economias nacionais, é perfeitamente claro que

[ os_centros d de decisdo_representados. pelo&atuaxs estados na-

cionais passardo a a_plano cada vez mais secundario..

" Bsse “projeto” de desenvolvimento regional, tendente a
tornar obsoleta a idéia de nacionalidade como principal
forca politica na América Latina, apresenta muito atrativo
para 1mportantes setores das classes dmgentes locais, que
véem ai uma férmula habil para esvaziar o “nacionalismo”,
ao qual atribuem grande responsabilidade pela presente in-
quietagdo social. Em realidade, se se consegue subtrair ao
Estado grande parte de suas fungdes substantivas na orien-
tagdo do processo de desenvolvimento econémico e social,
seria de esperar que a atual “fermentagdo” politica, que ca-
racteriza muitos dos paises latino-americanos, tenda a redu-
zir-se, passando os governos a atuar principalmente no plano
“técnico”. Teriamos assim alcangado por caminho inverso o

1 A. A. Berle, “Economic Power and the Free Society”, incluido
em The Corporation Take-Over, citado pag. 91.

2 Idem, pag. 99.
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~f~ | ideal sainsimoniano de substituir o govérno dos homens pela
administragdo das coisas.

Né&o entraremos em consideracses sdbre se o tipo de or-~
ganiza¢do politica compativel com o contrdle das economias
da regido pelos grandes consércios norte-americanos pode ou
ndo conciliar-se com os ideais da cultura latino-americana.
Abordaremos apenas alguns aspectos técnicos do problema.
Existem amplas razdes que levam a crer que u tal “projeto
de desenvolvimento” é inviavel nas presentes condicdes _his
téricas da América Lafifia, E que a grande emprésa norte-
americana parece ser um instrumento tdo inadequado para
enfrentar os problemas do desenvolvimento latino-americano,
quanto um poderoso exército motorizado resulta ser ineficaz
ao enfrentar uma guerra de guerrilhas. As grandes emprésas.
com sua avangada tecnologia e elevada capitalizacio, ao pe~ | -

netrar numa economia__subdesenvolvida, —Partictlasmente- |
quando apoiada em muitos privilégios, tem. efeitos similares

[ROPRE oSS S 20 R ™

aos de’ certas-grandes arvores exéticas que sdo introduzidas.
em determinadas ireas: drenam t8da~a agia e dessecam o
terreno, provocando um desequilibrio na flora e na fauna, g

S

a emergéncia~de pragas ¢ outras coisas parecidas. Com efeito,
a penetragdo—indiscriminada-em -uma -estrutura econdmica
fragil de grandes conséreios, os quais se caracterizam por
elevada inflexibilidade administrativa e grande poder finan-
ceiro, tende a provocar desequilibrios estruturais de dificil
correcéo, tais como “maiores -disparidades de niveis de vida
entfe grup6s de-populagdo e rapida acumulacio de desem- -
prégo aberto e disfar¢ado. Se se reduz a capacidade de con-
tréle dos governos macionais, permitindo-se que as grandes
emprésas norte-americanas atuem com mais liberdade do que
ja gozam, € de se esperar que tenda a acentuar-se a concen-
tracdo de atividades econdmicas em certas subareas, agra-
vando as disparidades de niveis de vida entre grupos sociais
e areas geograficas. O resultado iltimo seria um aumento real
ou potencial das tensdes sociais na América Latina. Como
as decisdes econdmicas de carater estratégico estariam fora
do alcance dos governos latino-americanos, tais tensdes ten-
deriam a ser vistas, no plano politico local, tdo-sdmente pelo
seu angulo negativo. A acfo do Estado teria que ser de ca-
rater essencialmente repressivo.

T
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O desenyolvimento econdmico, nas dificeis condi¢des que
enfrentd presentemente a America Latina, requer uma o

i

/tude cooperativa de grandes massas de populagdo e~a parti-
cipagdo ativa de importante_‘s/ﬁﬁmm&d._e_S_S_a.ﬂPQE..Ula.&a.._0~ E por

esta tazio que as tarefas mais dificeis sdo de carater poli-
tico e ndo técnico. Ulma dificil d¢io politica devera ser rea-
lizada, e isto somiente sera possivel com apoio nos atuais
centros do poder politico nacional. Ao contrario do que se
pretende veicular, o principio da nacionalidade ¢ vital na atual
fase do desenvolvimento latino-americano. Téda auténtica
politica de desenvolvimento retira a sua forca de um con~
junto de juizos de valor nos quais estio amalgamados os
ideais de uma coletividade. E se uma coletividade ndo dis-
pde de 6rgéos politicos capacitados para interpretar suas le-
gitimas aspiragbes, ndo esta aparelhada para empreender as
tarefas do desenvolvimento. Destarte,.o principio da naciona-
lidade é hoje, ainda mais do que no passado, de extraordi-
naria funcionalidade., Toéda medida que se venha a tomar
no sentido de enfraquecer os estados latino-americanos como
centros politicos capazes de interpretar as aspiragdes nacio-
nais e de aglutinar as populagdes em térno de ideais comuns,
tera como resultado limitar as possibilidades de desenvolvi-
mento da regido. Assim, a integracdo econdémica latino-ame-
ricana somente se justifica se foér concebida como definicZo
de politica comum entre estados nacionais, e nio ‘como ar-

ticulacdo entre grandes emprésas estrangeiras que operam
na regiao.

Alguns pontos podem ser adiantados & guisa de con-
clusdo ou como sugestio para o prosseguimento da analise
aqui esbogada:

1. Dadas as condicdes de equilibrio estratégico termo-
nuclear que prevalecem no mundo atual, o exercicio de he-
gemonias_supranacionais ndo encontra justim
térmos dos interésses especificos da prépria poténcia que
pretende exercé-la.

2 As “esferas de influéncia” ndo tém maior signifi-

cacio para as superpoténcias do ponto de vista de sua se-
guranca militar.
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3. Do ponto de vista dos paises do Terceiro Mundo,
as esferas de influéncia devem ser interpretadas como siste~
mag_de.dominacio econdmica, as quais reduzem a sud liber-
dade para adaptar as préprias estruturas aos requerimentos
de uma politica de desenvolvimento.

4. A hegemonia que exercem os Estados Unidos na
América Latina, ao relorcar sobremaneira ~estrufiifas ana-
cronicas de poder, constitui sério obstaculo ao desenvolvi-

mento da maioria dos paises da regido.

5. O "projeto” do govérno dos Estados Unidos de
desenvolvimento da América Latina, com base na ac¢io das
grandes emprésas norte-americanas e no contrdle preventivo
das “subversdes”, ndo parece ter qualquer viabilidade, exce
to como técnica de congelamento do status guo social.

6. O éxito de uma politica de desenvolvimento na
América Latina dependera fundamentalmente da capacidade
daqueles que a liderem para mobilizar a participagio, em
graus diversos, de grande parte da populacdo, e essa tarefa
somente podera ser realizada a partir dos centros politicos
nacionais e com base em valéres e ideais de cada nacio-~
nalidade.

7. A integracio econdmica sdbmente servira aos obie-

tivos do desenvolvimento regional se resultar de uma formu-
lagdo de politica comum entre governos auténticamente na-
cionais, e ndo da justaposi¢do de interésses de grandes em-
présas estrangeéiras que atuam na regis. T
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