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CAPITULO 3

0 PROCESSO .
DE DESENVOLVIMENTO ¥

0 ESTADO IMPERIAL

A CONVERGENCIA DE INTERESSES que levou a Coroa portu-
guésa, privada de reino, a assumir o Brasil como seu
pais e levou o nascente pafs, privado de um centro
politico préprio, a assumir a Coroa portuguésa como seu
govérno, emprestou ao Estado imperial um carater bas-
tante peculiar.

Realmente, o Estado que se constituiu no Brasil com
a vinda de D. JoAo vi e que, por éle consolidado no
curso de seu reinado, se transmitiu, na sua linha dinéas- .
tica, até D. PEprO II, ndo era nem um Estado tradicio- i

nal, do tipo a que pertencia o Estado portugués de que |
era egresso D. JoAo VI, nem era um _E__sjggg“g)_qggn_gggl, I
como ocorre com o Brasil contemporineo e como, por [
exemplo, desde os primeiros tempos sucederia com 0
Estado norte-americano, O Estado imperial, produto da
reciproca cooptagéo a que se tem feito referéncia neste | 7'
estudo, participava, mais, do género que cabe designar ,

: 1
de Estado plebiscitério, como o dos dois Impérios na it
,‘/ |‘
i
!
|

Frangd e como, nesse mesmo pais, ocorre contermpora-
neamente com a V.2 Republica.
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A diferenca, todavia — de tipo e nao de género —
que Cepaﬁ‘o Estado imperial brasileiro dos dois Impérios
ou da V.2 Republica franceses, reside no fato de que, no
caso francés (onde, ademais, o plebiscisto foi eXpresso

nio implicito, como no brasileiro), a constltulgao ple-

iscitaria do Estado resulta de uma unidade de grandes
linhas a que é conduzida a sociedade francesa de sorte a
preservar sua integridade exterior ou sua viabilidade
econOmica e administrativa sem alterar, fundamental-
mente, no interior, as relaces de classe preexistentes.
Diversamente, no caso do Kstado imperial brasileiro, sua
constituicdo plebiscitaria decorre da necessidade expe-
rlmentada pela sociedade brasileira de conciliar, dentro
de « condlgoes éticas razoaveis, a umdade a mtegndade
e a estabilidade do pais, com a dlverSJdade a falta de
coesdo e a instabilidade. Que, passada a fase colonial,
caracterizam essa mesma sociedade, ao se processar sua
configuracdo como sociedade nacional auténoma e inde-
pendente. Os dois impérios e a V. .2 Repiiblica na Franca
pretendem ser uma trégua no.processo da luta de clas-
ses, que visa, em princlplo a congelar ou esterilizar as
forcas em conflito, para, sem alterar, no fundamental,
Suas posicGes relativas, preservar a integridade do pais
ou possibilitar-lhe um desenvolvimento que a luta de
classes tornava inviavel. O Estado imperial brasileiro,
contrariamente, visa a tornar possivel, dentro de certas
regras de jogo, consideradas, em principio, como equi-
nfmfﬁa’@ que as 16rcas soclais em confronto
desenvolvam suas potencialidades e persigam seus fins,
sem que 0s antagonismos regionais — insuscetiveis, a
curfo prazo, de composicio no plano em que se cons-
tituem — atinjam, em um plano mais alto, a unidade
do pais sem que os conflitos entre os partidos e facgoes
pela disputa do poder — inconcilidveis, a curto prazo,
no plano em que se travam — afetem, em um plano
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mais alto, a integridade do pais; sem que a agitacao
social resultante da luta da classe média urbana contra
o patriciado rural — inajustavel, a curto prazo, no plano
em que se engaja — conturbe, em um plano mais alto,
a estabilidade do pais.

O Estado_imperial brasileiro, portanto, ¢ um apa-
relho politico-burocratico-militar que contém e regula
a sociedémua, em térmos que, preservando seus
interésses comuns, que sdo, principalmente, a salva-
guarda de suas possibilidades futuras, permitam as for-
cas sociais que a integram a perseguicao_de seus fins
particulares, dentro de normas que ndo deverdo favo-
recer nenhuma dessas fOr¢as mas apenas assegurar o0
respeito as regras do jogo, que se identificam com o0
préprio Estado imperial.

A pedra angular do Estado imperial brasileiro, como
nio podia deixar de ser, era a figura do imperador, nao
no carater de soberano, como um rei tradicional, nem
no simples carater de chefe do Estado, como nas monar-
quias constitucionais. A verdadeira funcdo do impera-
dor era a de arbitro e fiador do Estado imperial. A razao
de ser daquele Estado — que era a de instituir uma
instincia preservadora dos interésses permanentes e
comuns de uma sociedade em formagdo, demasiado
dividida, heterogénea e instavel, para se ajustar por si
mesma a si mesma — se identificava com o 6rgéo a que
incumbia o exercicio dessa fungédo arbitral e que respon-
deria por seu éxito, Esse 6rgéo foi designado pela Cons-
tituicdio de 1824 de Poder Moderador e essa corajosa ino-
vagdo da Carta Imperial dava, com apropriada denomi-
nacéo, uma organiza¢io extremamente funcional ao Es-
tado Imperial brasileiro.

Essa fungéo especial do Poder Moderador, distin-
ta da dos demais, foi sempre admitida pelos autores da
época, com exce¢do dos liberais, ou pelo menos da ala
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radical do Partido Liberal, que entendia ser o Poder
Moderador uma parcela do Executivo, abusivamente
entregue a discricdo pessoal do imperador. Tal inter-
pretagio era indubitavelmente equivocada. Em seu am-
Plo e interessante estudo sébre a teoria politica do
Império brasileiro, JoAo CAMILO pE OLIVEIRA TORRES *
observa — aprovativamente — como oS bons comenta-
ristas das InstituicGes imperiais, a elas contemporaneos
— 0 VISCONDE po UrUGUAI, PIMENTA BUENO e BrAs Fro-
RENTINO 1 — sempre entenderam o Poder Moderador
como distinto dos demais, representando a na¢do como
um todo, de modo superpartidario,

Tanto os antigos comentaristas da Constituicdo
imperial como Joio CamiLo pE OLIvEIRA TORRES, no en-
tanto, embora tenham razio ao sustentar a especifici-
dade das fungdes do Poder Moderador — especificidade,
alids, que melhor se iria definindo no processo histérico
real do que na formulagéo constitucional — se enganam
ag considerar que o fundamento dessa autoridade era a
realeza,

Plena elucidagfio da matéria exigiria um desen-
volvimento incompativel com a dimensao déste estudo.
Assim sendo, importaria apenas assinalar, de modo
sucinto, uma primeira distin¢do, extremamente rele-
vante, entre os fundamentos de validez dessa funcéo de
arbitro e fi Estado que a constituigdo imperial
brasileira denominou de Poder Moderador e outorgou
ao imperador,
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¢ Joko Camiio pe OLrvema TORRES, A Democracia Coroada (Teoria
Polftica do Império do Brasll), pdg. 187 e segs., Ed. Livraria José
Olymplo, Rio de Janeiro, 1957,

** Cltados por Joko CAMILO pE OLIvETRA TORRES: VISCONDE DE URUGiat
(PAULING JOSE SoARES DE Soysa) : Ensaio S6bre o Direito Admi-
nistrativo, Rio, 1862; PIMENTA BUENO (Marqués de S. Vicente):
Direito Piiblico Brasiletro e Andlise da Constituicdo do Império,
Rio, 1857; Bris Fromenrtmvo Henmiques pe Sousa, Do Poder Mode-
rador '— Ensaio de Direito Constitucional contendo a andlise do
titulo V, capitulo 1, da Constituicdo Politica do Brasil, Recife, 1862.
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* Do ponto de vista de sua vigéncia, essa funcao
arbitral surge como uma funcdo socialmente necessaria
quando o deficiente grau de integragdo social suscita
antagonismos regionais ou lutas de classe que ameagam
a unidade, a integridade e a estabilidade do pais. Como
tive a ocasido de analisar no livro Primeiro déste volu-
me, 1! a possibilidade do exercicio de formas tradicionais
da autoridade depende da margem de consenso prévio
que se verifique em uma sociedade e esta, por sua vez, da
medida em que os interésses comuns, baseados no desen-
volvimento ja alcancado, sejam bastantes para tornar
suficientemente compativeis entre si os interésses em
curso na sociedade. Quan@g_gg@gﬁe_integragﬁo social
de uma comunidade ndo permitir formas consensuais do
exercicio da autoridade, esta tera de ser exercida ou ce
| forma autoritaria, em representacio das foérgas e dos
interésses sociais predominantes, ou_de forma arbitral,
por quem logre situar-se acima dos interésses em con-
flito. i

Do ponto de vista da validez, o que outorga a alguém
a qualidade de ser reconhecido e admitido como licito
detentor de uma autoridade arbitral ndo €, jamais, nem
a heranca de uma_autoridade tradicional, nem uma,
escolha que traga, em sua origem, a _marca _da prefe- ;
réncia de uma das fOrcas sociais em conflito.

A autoridade tradicional, como a de que estava
revestida a realeza européia, sb6 conserva sua validez
enquanto permanece vigente a sociedade tradicional em
que ela se formou. As monarquias constitucionais —
| que por analogia formal tém sido, equivocamente, consi-

deradas como modélo do Estado imperial brasileiro —
540 um compromisso, na transicdo da sociedade tradicio-

nal para a contratual, entre as forgas declinantes do an-

u Desenvolvimento Ecordmico e Organizagdo Politica, cayitulos 2e6.
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tigo regime e as ascendentes da burguesia. Tal compro-
misso logra manter-se, além da fase de transicao que lhe
da origem, quando o rei constitucional se esvazia de
qualquer poder, inclusive do Moderador, para se conver-
ter num personagem-simbolo da na¢io. Tampouco é pos-
sivel constituir-se o Poder Moderador, nas. sociedades
deficientemente integradas que déle necessitam, por ,'
eleicBo ou nomeacgo, de vez que tais processos carre. |
gam a marca dos conflitos sociais cuja arbitragem cabe
a ésse Poder. O que outorga autoridade arbitral é sem-
pre um plebiscito, expresso ou implicito. E mais que v
sbbre um plebiscito constituinte e definitivo, que even-
tualmente lhe tenha cado origem, tal autoridade se
apdia s6ébre um continuado Plebiscito, perdendo validez,

€ com ela as condi¢des de seé manter em exercicio, quan-
do nio disponha mais da delegacgdo plebiscitaria de con-
fianga que, tacitamente, Ihe vinha sendo renovada.

No caso do Estado imperial bragileiro assistimos
exatamente a €sse processo. D. Joio VI, rei tradicional
(acidentalmente, regente) de Portugal, que persistia
sendo uma sociedade tradicional, é cooptado pelo Brasil,
para o exercicio do govérno déste, na fase em que o
pais deixava de ser uma sociedade colonial, ou seja, uma
sociedade tradicional por heteronomia, e se tornava
uma sociedade transicional, mais a caminho da auto-
nomia riacional do que de sua conversio — que levaria
mals de um século — numa sociedade plenamente inte-
grada. D. Jodo vi exprime a possibilidade dessa auto-
nomia e é nesse sentido que éle é tacitamente plebisci-
tado desde a aclamacdo, na chegada solene na Bahia e
no Rio, até o subseqiiente apoio popular que nunca lhe
faltou —- como o 4rbitro e fiador da autonomia brasi-
leira, Essa funcéo que lhe é implicita e tacitamente ou-
torgada pela incipiente sociedade brasileira — e da
qual éle terA uma intuicdg ndo articulada mas bas-
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tante profunda — essa fungao sec superpde a sua qua-
lidade de rei tradicional. Ndo por acaso, ou a despei-
to de tal qualidade, mas, muito ao contrario, pelo
fato mesmo de que sua condi¢do de rei lhe dava, nas ’
circunstancias, os meios necessarios para o exercicio :
daquela outra fung¢io que a sociedade_brasileira tacita-
mente lhe conferia, de instaurar sua autonomia e fun-
dar o império. o

O mesmo ocorre com relacio a D. Pepro 1. D. PE- I’
pro I é proclamado Defensor Perpétuo e em seguida
imperador do Brasil — titulo que designava, expressa-
mente, a fungdo implicitamente ja desempenhada por A
D. Joko vi — ndo porque fosse o legitimo herdeiro do ]
legitimo rei, mas porque, sendo tal, dispunha dos meios
para impor a independéncia do Brasil & antiga me-
tropole e aos demais paises e, dispondo de tais meios,
reconhecidamente se propunha a empregé-los para 0S
fins desejados pela sociedade brasileira.

A funcdo outorgada a D. PEDRO 1 foi, essencialmen-

te, a de assegurar, com a independéncia, a autonomia

da sociedade brasileira. Ademais, as for¢as sociais que
incipientemente se desenvolviam no Brasil, e que ape-
nas iniciavam a fase centrifuga da caracterizacdo de
seus proprios interésses, necessitavam de um Estado
que, por cima de seus conflitos, preservasse a unidade,
a integridade e a estabilidade do pais. Essa nova fun-
¢do arbitral, diversamente da primeira, somente voltada
para fora, era voltada para dentro e carregava, em si,
a ameaca e o vicio de se converter num obstaculo & auto-
determinagdo do pais. D. PEDRO_ 1 contou com a fideli-
dade do aparelho burocrafico-militar do Estado e com
o apoio das forcas sociais brasileiras — salvo a ala
radical do liberalismo — quando dissolveu a Constituinte
para _salvaguardar a autoridade jmperial e a propria
unidade do pais, ameagadas pelo radicalismo irrespon-
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savel que nela veio a predominar. Prometeu outorgar
uma Constituicdo ainda mais liberal do que a projetada
pela Constituinte. Cumprindo essa promessa D. Px-
DRO 1 confirmou a confianga que lhe foéra dada pela
grande maioria das forgas sociais. Essa confianca, no
entanto, éle a perdeu mais tarde, quando quis gover-
nar discricionariamente, impondo ministérios que nao
gozavam da confianca popular. A revolta de 1831 foi
um plebiscito negativo que forgou D. PEpro 1 & abdica-
¢ao, confirmando, mais uma vez, que as atribuigdes do
imperador eram o Poder Moderador e ndo o exercicio :
pessoal do govérno e que tal Poder Moderador nio lhe ’
cabia por motivos legitimistas mas pela constante ple-
biscitagao popular,

As agitacoes e revolt i éncia, ao
ameacarem sériamente a unidade do pais, debilitarem
sua capacidade de defesa e afetarem constantemente
sua estabilidade, tiveram o mérito de tornar claro para
todas as forgas sociais, quer as que se haviam oposto
a D. PEDRO 1 — nucleo do futuro Partido Liberal —
quer as que o tinham apoiado — origem do futuro Par-
tido Conservador — que o Poder Moderador erg, i i-
navel exigéncia par amento do re-
gime. Os distiirbios dessa dificil época também tiveram
© mérito de evidenciar a todos que a ficedo dinistica
continuava sendo o melhor expediente para a escolha
do titular do Poder Moderador, por se tratar de algo
de prévio & luta das facgdes.

A antecipacio da maioridade de D. PEDRO 11, em
1840, como tem sido indicado por todos os autores,
constituiu verdadeira revolucdo. O que nio tem sido
devidamente assinalado, ‘todavia, é que a maioridade,
tom o apolo popular que suscitou e que se manifestou

de ndvo, um ano mais tarde, nas festas da coroacéo, teve
aqueéle caréater de plebiscito tacito que vem sendo men-
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cionado neste estudo. Com D. Pepro 1, D. PEDRO 11 f0i
plebiscitado para o exercicio do Poder Moderador, Nao
porque sua qualidade de legitimo herdeiro do imperador
precedente lhe conferisse, pela simples for¢a do principio
legitimista, automatico acesso ao trono e sim porque,
singularizando-o_a_ficcdo dinastica entre os brasileiros
e resguardando-o dos conflitog partidaristas, estava éle,
melhor do que qualquer cidaddo que 2 Assembléia pu-
desse designar, mais incontroversivelmente qualificado
para a alta investidura.

Como ja foi mencionado, de passagem, neste estu-
do, as fungbdes arbitrais do Poder Moderador no Estado
imperial brasileiro tiveram, no dgs_empenhg__}dl_i_s_tﬁé_rigo
que lhes deu D. Pepro 11, melhor interpretagao do que
no préprio texto constitucional. Isto porque na Carta,
traindo o vestigio das influéncia européias, o impera-
dor era definido, além de titular do Poder Moderador,
como chefe do Poder Executivo. A fusdo ou confusao
dessas at'rﬁif;uigaesmié?laeb 'a se tornar necessaria nas so-
ciedades em que o oficio arbitral do Poder Moderador
tem por finalidade congelar ou esterilizar as lutas de
classe, de sorte que o pais possa proceder eficazmente
4 sua defesa ou ao seu desenvolvimento econdmico. Tal
foi, no passado como na V.2 Republica, o €aso frances.
O brasileiro, como j4 se assinalou, era distinto. N&o se
tratava de congelar as lutas de classe num pais_em
que as classes mal comecavam a S€ configurar. O de
que 5o iratava, em primeiro lugar, era de preservar ®
consolidar a autonomia da sociedade brasileira, man-
tendo sua unidade por cima das disparidades regionais
e a despeito da falta de vinculos econdmicos entre as
provincias. Para tal fazia-se mister impor limites apro-
priados aos conflitos politicos e sociais e nao suprimi-
los. Dai a conveniéncia em distinguir o mais clara e
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totalmente possivel o Poder Moderador do Executivo.
Tal distincdo se foi melhor definindo conforme se ca-
racterizava a responsabilidade do Ministério perante a
Assembléia e adquiriu maior nitidez a partir da lei de
1848, quando foi criado o cargo de Presidente do Con-
selho, que se tornou o verdadeiro chefe do Poder Exe-

cutivo.

de 1881, ao terminar com a pratica das Camaras uni-
nimes e submeter o gabinete, realmente, 4 confianca da
Assembleéia, reduziu as fungdes do imperador, pratica-
mente, & de simples_fiscal da_observincia das normas
constitucionalis.

O Estado imperial logrou, assim, assegurar a uni-
dade, a integridade e a estabilidade do pais em térmos
que a sociedade brasileira, em plena fase de formacéo,
nao teria podido alcancar sem aquela aparelhagem
institucional. Ao cumprir essa funcio histérica, entre-
tanto, éle esgotou o seu sentido social. A partir dos
anos 80, o Estado imperial vai perdendo cada vez mais
sua consisténcia politica e sua capacidade de regular e

dirigir os ac imentos.

Fundado na premissa da media¢ido dos conflitos
sociais pelo imperador, éle passa a se defrontar com
uma sociedade que, embora ainda longe de haver adqui-
rido o grau de integracdio e desenvolvimento que a con-
vertesse, realmente, numa sociedade consensual, se tor-
nara, entretanto, capaz de se ajustar por si mesma a si
mesma. Em lugar de um Poder Moderador externo ao
processo social, que o regulava fundado num plebiscito
ticito, a sociedade brasileira passara a exercer essa
fungéo arbitral e mediadora através de dois 6rgdos ine-
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rentes ao processo social, por ela formados e condicio-
nados: o Exército e a Opinido Publica.
Concomitantemente, processa-se crescente divorcio
entre os partidos politicos e a realidade socfal . O sistemna
eleitoral do Império previa, até a reforma Saraiva, elei-
cbes em dois turnos: o primeiro, para a escolha, pelos
habilitados a votar, do colégio eleitoral e o segundo
para a eleicio de deputados e de candidatos a lista tri-
plice de senador. Tal sistema reduzia, a pequeno cir-
culo de eleitores, decisivamente controlados pelos Pre-
sidentes de Provincia — que por sua vez eram nomeados
pelo Ministério — os debates politicos suscetiveis de re-
flexo na composicio do Parlamento. Embora a eleicdo
direta instituida pela lei Saraiva tenha ampliado consi-
deravelmente ésse circulo, o tardio advento désse ndvo
processo eleitoral nio chegou a alterar as bases do. me-

canismo partidario do império.

Sucedeu, assim, que os partidos do império, embora
se aperfeicoando, formal e técnicamente, foram per-
dendo o contacto com as forgas sociais do pais. Os ulti-
mos Parlamentos do império foram constituidos num
clima de liberdade que o pais s6 voltaria a conhecer
depois da constituigdo de 1946 e funcionaram com uma
autoridade e soberania que jamais se repetiu, uma vez
que o presidencialismo da Reptiblica néo poderia ou-
torgar & Assembléia o poder de constituir e destituir
o govérno. Sem embargo dessas circunstincias, todavia,
as tiltimas Assembléias do império tém um caréter fan-
tasmagoérico. Néo era no Parlamento, mas na imprensa,
nos clubes e nos quartéis que se discutia e se fazia poli
tica. O Partido Conservador perdera o apoio do patri-
ciado rural, por se haver tornado abolicionista e o Par-
tido Liberal perdera o apoio da classe média urbana,

porque esta, predominantemente representada por seu
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setor militar, se tornara republlcana Se a Republica,
em sentido lmedlato, se originou de uma sedicio mili-
tar — que poderia, como tal, carecer de qualquer signi-
ficagdo — foi a perda de sentido do Estado imperial,
como anteriormente mdlcado que levou a opiniap pa-
blica radical a mobilizar a favor da Republica as forgas
militares e féz que o patr1c1ado rural — que ainda seria

por muito tempo a classe dirigente — se desmteressasse

do regime ou aspirasse, mesmo, i sua substituicéo.
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DA ECONOMIA COLONIAL A SEMICOLONIAL

Tem sido admitida pelos autores contemporaneos
a divisdo da histéria econémica do Brasil em trés pe-
riodos de desigual extensdo: o colonial, até 1850, o se-
micolonial, de 1850 a 1930, o de transicdo, de 1930 a
nossos dias. Este ultimo periodo, ao que tudo indica,
devera por sua vez ser desdobrado, para que se distinga,
da fase de transic@o, propriamente dita — em que se
constituem os pré-requisitos rostowianos da decolagem
de desenvolvimenfo — A& prépria fase de decolagem
que se esboca desde o fim da II.2 Guerra Mundial e se
define com o govérno KUBITSCHEK, a partir de 1955.

No presente topico procurar-se-4 destacar os aspec-
tos mais relevantes, no plano dos fatos e das idéias, da
transformacéo da estrutura econémica brasileira de co-
lonial em semicolonial. Sem desenvolver os problemas
tedricos contidos nos conceitos de estrutura econémica
colonial e semicolonial ou relativos ao processo das
transformagdes estruturais, que extravazariam o &mbito
déste estudo, assinale-se, apenas, para clareza meto-
doldgica, que no presente trabalho se entende por colo-
nial uma estrutura econémica caracterizada por sua
heteromia e sua exogenia, e, por semicolonial, uma es-
trutura que, permanecendo embora_ helérondmica, ad-
quiriu razodyel taxa de endogenia e manifesta, a longo
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prazo, a propensio a manter ou a ampliar sua capaci- -

} dade de crescimento anto-induzido.

No caso brasileiro como, entre outros, foi destacado

’ por CeLso FURTADO, 12 0 fato determinante da formz}gé_o
e do aumento da capacidade de crescimento economi-

‘ co auto-induzido foi Wﬂdej
| um mercado de trabalho remunerado monetariamente
} Foi a gradual substituicio da mao-de-obra escrava pelo .;_‘

——

trabalho assalariado, a partir da interdicéo do trafego
de escravos — e dai & data de 1850, que corresponde 2
da lei de 4 de setembro daquele ano, no govérno conser-
vador de Eusksio pE QUEIROZ — que, dando margem a £
l substituicdo do braco servil pelo trabalho assalariado, l
| permitiu a formagdo de um fluxo monetario de rend_a ;E
que cfiou uma demanda interna de bens e permitiu apli- ll’ ]

car na oferta de bens a essa demanda os excedentes
investiveis do produto nacional, tornando assim 0 cres- |
cimento induzido pela demanda interna. il

A gradual substituicio do trabalho escravo pelo 1
assalariado corresponde a uma dupla modificacdo na
produc¢do nacional. A primeira é o desenvolvimento, na
segunda metade do século XIX, da lavoura cafeeira,
que Compensa 0 declinic da exportacao de agucdr, pre i
judicada esta altima, a partir do fim do século XVIL, .
pelo excesso internacional da oferta e agravado, desde
o principio do século XIX, pela concorréncia do agucar
de beterraba, produzido, em geral, nos paises que ante-
riormente importavam aglicar de cana. Os indices de
prego, na exportacdo brasileira de agucar, que eram de i
1,50 libras por arréba, em 1580, e sobem a 1,87, em }600, i
declinam ligeiramente, em 1650, para 1,79 e 2 partir do »
século XVIII, caem, em 1710, para 1,07 e, em 1760, a l
0,95. Contrariamente, o café, que para atender a res- %

3 Crso Furrapo, op. cit. e A Economie Brasileira, Ed. A Noite,
Rio, 1854.
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trito consumo local se cultivava no Brasil desde 1727,
passa na segunda metade do século XIX, a ter crescente
procura., Conforme Caio Prapo JUNIOR ¥ a exportacao
brasileira, a partir de 1821, em milhares de sacas de 60
kg, apresenta, nos decénios que se seguem, as seguintes

quantidades:
1821-30 3.178
1831-40 10.430
1841-50 18.367
1851-60 27.339
1861-70 29.103
1871-80 32.509
1881-90 51.631 ‘

S ATERT

i e

A segunda importante modificacdo que experimenta
a produgdo nacional, a partir de meados do século XIX,
€ o desenvolvimento da industria manufatureira e dos
meios de transporte.

O esfér¢o manufatureiro, no Brasil, ja tinha longa
histéria, sem alcancar, entretanto, resultados favora-
veis. Sem mencionar tentativas diversas, algumas nio
desprovidas isoladamente de éxito (como a produgédo
de ferro, em fornos cataldes, iniciada por AFONso SARDI-
NHA em fins do século XVI e que prossegue até 1629),
os primeiros esfor¢os mais sistematicos, no tempo dos
Vice-Reis, a partir da transferéncia da capital para o
Rio Janeiro, sdo interrompidos pelo famoso Alvari de
1785, proibindo manufaturas no Brasil,

D. Joio v1, como foi exposto no capitulo precedente,
retoma com mais vigor, ésses esfor¢os e procura im-
plantar no Brasil, como base das demais, a indudstria
siderirgica. A fabrica de Ipanema, segundo ROBERTO
SIMONSEN, ™ produziu, de 1815 a 1821, 16.085 arrobas

T AT Tt 2 77 T

* Oar0 Prapo JONIOR, Histéria Econémica do Brasil 32 Ed, pig. 164,
Ed. Brasiliense Ltda., Sfo Paulo, 1953.
** ROBERTO SIMONSEN, op. cit., pag. 448.
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de ferro em barra, 12.589 arrobas de fonte moldada e
18.087 arrdbas de fonte de lingotes. O Barao de ESCHWE-
GE, em sua Fabrica Patridtica, produz de 1813 a 1820
mais de 8.000 arrobas de ferro. E ainda no tempo de D.
Joko v1 o engenheiro FRANCISCO DE MONLEVADE, associa-
do ao capitdo Luis SoArRes DE GOUVEIA, funda um alto-
-forno em Caeté, onde, um século mais tarde, se estabe- !
leceria a Cia. Belgo-Mineira. ;.‘

As inicgwggjili@s,de_ll Joho v1, todavia, nao 1
alcancaram éxito duradouro. Em parte, porque, em Vir- n
tude da insignificante populagéo dotada de capacidade A,
monetaria de consumo, como pode ser Visto pelo quadro
abaixo, conforme dados de Caro PRapO JONIOR, 18 eram

demasiado pequenas as dimensoes d 0.

Populagdo até 1900

ANOS LIVRE ESCRAVA TOTAL
1576 — J— 57.000
1770 — —_ 1.900.000
1800 2.000.000 1.000.000 3.000.000
1823 2.813.351 1.147.515 3.960.866
1850 5.520.000 2.500.000 8.020.000
1872 8.601.255 1.510.806 10.112.061
1887 — 723.419 —_
1890 _— — 14.333.915
1900 —_ — 17.318.556

De outra parte, o maldgro das industrias resultava do

livre-cambismo adotado -pelos tedrico, rasileiros — por
CAIRU, 2 BERNAR-

convicgio doutrinéria, do VISCONDE DE

5 Cato Prapo JONIOR, Op. cit., anexo 2.
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po PEREIRA DE VASCONCELOS — mmas, independentemente
de convicgoes, impbsto pela pressao da Gra-Bretanha,
com o tratado de 1810, prorrogado em 1827, como ji se
viu, até 1843 e naquela data, por mais um ano, regime
ésse que tornava impossivel um protecionismo aduaneiro
que desse o necessiario amparo as industrias novas e
lhes compensasse a estreiteza do mercado pela tarifacao
do produto concorrente estrangeiro. Haveria, ainda, que
mencionar o fato de que, no Ambito de tal politica livre-
cambista e liberal, nao era compensatorio qualquer in-
vestimento que nao f6sse no setor exportador, que pro-
porcionava uma rentabilidade muito superior & de qual-
quer outra aplicagdo.

Nos meados do século XIX, entretanto, conjuga-
ram-se diversas circunstancias favoraveis a uma modifi-
cacdo désse quadro. O gabinete conservador de 1843,
com Francisco JoaQuiM Viana na Pasta da Fazenda e,

tude da opinido esclarecida, se insurge contra o libera-
lismo de CARU e VASCONCELOS — que contribuira para
tornar palatavel o tratado de 1810 e sua prorrogacao
em 1827 — e adota, seguindo LiszT, uma politica prote-
cionista e industrialista. Enfrenta-se a pressao brita-
nica e se limita a vigéncia do tratado a mais um ano.

Em 10-XI-1844, MANUEL ALVES BRANCO, VISCONDE
pE Caraviras, liberal moderado sucessor de JoaQuim
Francisco Viana, declara solenemente que se extinguira
no dia anterior o antigo tratado. Nesse mesmo ano,
ALVES BraNco regulamenta a nova tarifa da Alfdndega,
ja votada desde o ano precedente, elevando de 30% a
60% ad valorem os_impostos sébre os artefatos estran-
geiros, de acoérdo com a maior ou menor possibilidade e
conveniéncia de se estimular a producéo nacional.

O govérno inglés, como se esperava, reage enérgi-
camente, levando a cabo a ameaca de que se valera,

. o
TTITONG, oD
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desde o 1.9 Reinado, para forgar a aceitacao do tratado:
a definitiva repressdo ao trafico de escravos. O bill
ABERDEEN, em 8-VIII-1845, auforizava os navios brité-

nicos a apresar onde se encontrassem, cOImo piratas, os
navios que trouxessem carga de escravos. Os efeitos
praticos da nova politica inglésa, no que imediatamente
diz respeito ao trafico de escravos, foram negativos. i
Ainda sem efetiva repressio, o trafico féra considerado
ilegal, no Brasil, desde 1831, com o que, embora de fato 1
tolerados, os desembarques de escravos se revestiam de

carater clandestino e ndo eram ostensivos e declarados .

como os das mercadorias legais.

Nessas condicées, como mostra CaLOGERAS Y, en-
quanto os negros contrabandeados, no inicio dos anos
quarenta, andaram por volta de 20.000 por ano, 0 ‘
aumento de preco ocasionado pelo bill ABERDEEN de tal :
modo estimulou o trafico que, a despeito das perdas il
causadas pela redobrada vigilancia inglésa, o ingresso i
clandestino de escravos passou a apresentar as seguin- }

|
!
tes cifras: ‘
1845 19.453 ‘; !
1846 50.325 1

1847 56.172 ;

1848 60.000

1849 54.000 ;
. i
O govérno brasileiro, entretanto, reage ao bill ABER- i

DEEN chamando a si a repressio ao trafico, que fica for-
mal e eficazmente interditado a partir de 1850. Essa
politica além de ser a Gnica viavel ante a repressio |
inglésa, foi, ademais, adotada pelo gabinete de EUSEBIO :
DE QUEIR0Z dentro do mesmo espirito protecionista e |

g 1

—— A
10 J. PanpIA CaL6cERAS, Formagdo Histérica do Brasil, 4.2 ed., p4g. 234, :ﬂ
Cia. Editdra Nacional, Série Brasiliana, Sao Paulo, 1945.
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industrialista que ditara a tarifa ALves Branco. Visa-
va-se, com a extincao do trafico, a desviar para a indus-
tria os vultosos capitais que até entdo se aplicavam no
financiamento da importagdo de escravos. Quanto &
méo-de-obra rural, inicia-se a substituicio do brago
escravo, decrescente, pelo emprégo de imigrantes euro-
peus, que afluem em média, & razao, segundo CALOGERAS,
de 15.000 por ano, contra apenas cérca de 19.000 imi-
grantes estabelecidos até 1850.%" De acordo com F. DpE
Sousa Loso, citado por PEpro CALMON, !® em apenas dez
anos, de 1847 a 57, s6 em Sao Paulo foram criadas pela
iniciativa particular mais de sessenta colonias, com
mais de 60.000 imigrantes.

Estabelecidas as condig¢bes institucionais indispen-
saveis ao surto industrial, a iniciativa privada brasileira
respondeu aos estimulos de forma extraordinariamente
positiva. Segundo Calo Prapo JONIOR, * no decénio sub-
seqiente a 1850 criaram-se, no Brasil, 62 emprésas
industriais, 14 bancos, 3 caixas econbmicas, 20 compa-
nhias de navegacido a vapor, 23 de seguros, 4 de colo-
nizagdo, 8 de mineracdo, 3 de transportes urbanos, 2
de gis e 8 estradas de ferro.

Nesse impressionante surto industrial se destaca,
extraordinariamente, a figura de IRINEU EVANGELISTA
DE Sousa (1813-889), Bardo e depois VISCONDE pE MAUA.
De certo modo, éle se ligard a todos os importantes em-
preendimentos brasileiros de sua época, ou como empre-
sario, ou como financiador, ou freqiientemente como
desinteressado mas decisivo patrocinador. Seria dema-
siado longa e ultrapassaria o &mbito déste estudo a

¥ Idem, Ibid., pag. 243.

* PEDRO CALMON, Histéria do Brasil, T vol. in Vol. 6 pag. 1692, Ed.
Livraria José Olympio, Rio de Janeiro, 1859. Citado por CaLMON,
F. b Souvza Lopo, Sdo Paulo na Federagio, pag. 118, Sfio Paulo,
1924,

»* Ca10 Prapo JONIOR, op. cit. pag. 197.
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analise da obra de Maui, que lanca 0s alicerces do
desenvolvimento industrial brasileiro ¢ constitui um dos
mais brilhantes esforcos individuais de acdo empresa-
rial que se pode encontrar, em qualquer pais do mundo,
em todo o século XIX, que foi por exceléncia um século
de empresarios, Mencione-se apenas que MAUA, * reve-
lando uma compreensio das necessidades econbmicas do
Brasil que s6 seria sistematizada um século depois, com
o Plano de Reaparelhamento Econdmico e o Programa
de Metas, se empenhou no desenvolvimento de quatro
principais setores: a industria_de base, os transportes
e as comunicagdes, a energia e, como meio de mobilizar
todos, as _fiﬁgngas.

O esforco inicial de MauA — que manifesta sin-
gular légica na seriagio de suas jniciativas, presididas
como estavam por Itcida visdo de conjunto — foi a
implantacdo da indistria de base. Self made man,
MAUA, aos 32 anos, ja adquirira no comércio, a partir
do nada, apreciivel capital e enorme tirocinio. Em
1845 adquire as instalagGes iniciais da oficina de Ponta
da Areia, onde montard, em grande escala, fundicao,
forjaria, fabrica de tubos, _fabrica de méguinas e equi-
pamentos e estaleiro naval. Em 1851, quando o orga-
mento do Brasil era de 27.200 contos de réis, o capital
de Ponta da Areia era de 1.250 contos de réis. No seu
periodo de maior atividade, o estabelecimento chegou
a ter mais de 1.000 operarios e a faturar em térno de
1.000 contos por ano (equivalentes, na época a 1, 1.350
mil). Ao se iniciar a Guerra do Paraguai (1864), da
foérga naval brasileira, compreendendo 32 navios a
vapor e 12 a vela, quase um térgo dos navios todos a
vapor e dos mais velozes, era fabricado por MaUA.

= GOf. ALserto DE FarIA, Maud, 4* Ed, Cia. Editbra Naclonal, Séo
Paulo, 1958.




()

I ———

162 O ESTADO £ A ECONOMIA NA EVOLUCAO BRASILEIRA

No setor dos transportes, implanta no pais as es-
tradas de ferro, inaugurando os primeiros 15 km da
Estrada de Ferro Maua em 1854. Maui sera o incan-
sé.velﬁ_(pg}trocinador de tddas as _ferrovias brasileiras,
fundando ou incorporando, além da que levou seu nome,
8 Estrada de Ferro Santos a Jundiaf (S30 Paulo
Railway) e a Minas e Rio e participando ativamente
das demais: D. Pedro II, Recife and Sio Francisco
Railway, Bahia e Sio Francisco Railway. Iniciativa de
niao menor alcance foij a organizagdo da navegacdo do
Amazonas onde abriu em 1852 trés linhas regulares,
Belém-Manaus, Belém-Tabatinga e Belém-Camet4, ser-
vida por vapores que foram considerados os melhores
do género. Coube a Mavi, também, no setor de co-
municagdes, a instalacio do cabo submarino entre o
Brasil e a Europa, que transmitiu o primeiro telegrama
em 1847, sendo operado pela firma Western & Brasilian
Telegraph Co. — obra, que empreendeu graciosamente e
lhe valeu a concessio pelo imperador do titulo de Vis-
conde, :

No setor da_energia, o mais relevante servigo de
Maui, que também foi o que mais impressionou seus

_contemporaneos, foi a ifluminacdo, a gis, do Rio de

Janeijro. Arcou Mauj, isoladamente, com todo o péso
do investimento inicijal, estimado na vultosa soma, para
a época, de cento e vinte mil libras e inaugurou, a 25
de margo de 1854, a iluminacio, feericamente, como
disseram os jornais da época, ! das ruas centrais
do Rio,

No setor financeiro, a agdo de MAUA revelou ésse
mesmo extraordindrio descortino que féz que sua cbra
conserve um cardter atual, um século depois. A idéia
central de MavA era a de organizar um sistema han-

———
* Idem, ibid, p4g. 137,
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cario com 1 _bancos em Londres, no Rio — e eventual-
mente ot outras cidades brasileiras — e no Prata — em
Montevidéu e Buenos Aires. Tal sistema era conce-
bido para multiplo efeito: mobilizacio de poupancas,
sobretudo britanicas, para investimentos a longo e
médio prazo no Brasil e no Prata; exercicio, no Prata,
de uma agfo de apoio e assisténcia aos negoécios brasi-
leiros; suprimento de capital de giro para o conjunto
das industrias Maud; prestacdo de servicos bancarios
as dreas abrangidas. As limitagdes da_legislacdo bra-
sileira e a pressdo em contrario de grupos adversos a
Mavu4, que detinham a manipulagio do segundo Banco
do Brasil — que MAUA fundara mas féra encampado
pelo govérno — tornaram impossivel a realizacio désse
amplo plano financeiro. Ainda assim, fundou MaUA,
em 1854, a firma banciria Maud, Mac Gregor & Cia,,
com o capital de vinte mil contos, sede no Rio e agén-
cia em Londres e em 1859, com o capital de 1.200 mil
pesos e sede em Montevidéu, o Banco Maua & Cia.

O extraordinirio surto industrial que tem lugar,
no Brasil, a partir da tarifa ALVEs BraNco e que se
desenvolve, com pleno vigor, até 1861, entrando em
crise no decénio seguinte, para se encerrar, pratica-
mente, com a faléncia de MavuA, em 1875, poderia ter
provocado — e a tal parecia estar destinado — o pro-
cesso de decolagem 22 do desenvolvimento brasileiro um
século antes do tempo em que esta se deu.

Mais uma vez, a restrita bitola déste estudo im-
pede se proceda, com a necessaria amplitude, a analise
das causas em virtude das quais, na segunda metade
do século XIX, o desenvolvimento industrial brasileiro,

# S0bre decolagem do desenvolvimento, W. N. Rostow, The Sieges
o/ Economic Growth, Ed. Cambridge University Press, 1060 Tem
edicio braslleira: Etapas do Desenvolvimento Econdmico, tradugio
de Otdvio Alves, Zahar Editdres, Rio, 1961.
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em lugar de se manter, como ocorreria nos Estados
Unidos, em sustentado crescimento, teve um desenlace
abortivo__Faz-se mister, entretanto, apresentar, esque-
maticamente, os principais fatores désse maldgro.
Parece se poderia agrupar tais fatéres em duas
ordens: os fatéres mais profundos e gerais, que cons-
tituiram a base das condicoes desfavoriveis para o
éxito da industrializacdo do Brasil imperial e os fatores
mais imediatos e diretos que, a partir daqueles, foram
causa do maldgro désse processo. Entre os primeiros
se destacam principalmente trés: 'a estreiteza do mer-
cado, bs caracteristicas desfavoraveis da estrutura so-
cial vigente>e as facilidades especiais que cercavam a
lavoura de exportacdo e tornavam, em relacio a ela,
menos atrativos os investimentos em outros setores.

I A estrutura do mercado ndo dava a nascente in-
dustria brasileira a possibilidade de poder, s6 com a
demanda interna, atingir proporgdes suficientes para
alcangar custos de produgdo competitivos com os es-
trangeiros e ndo lhe facultava a diversificacdo de linhas
de produgdo necessaria para que as indistrias se ser-
vissem umas as outras constituindo auténtico parque
industrial. Como j4 se indicou neste estudo, a Popu-
lagdo brasileira livre, em 1850, era de 5.520.000 e em
1872 de 8.601.255 habitantes. Dessa populagio livre
apreciivel parcela era constituida de pessoas com
muito baixo consumo de bens industriais, quer por se- E
rem de reduzido nivel de renda, quer por estarem liga- :
das, de vérias formas, & economia natural da fazenda. {

J A estrutura social, ainda mais que a estrutura do
mercado, constitufa a principal condigdo negativa para
a industrializacio do Brasil imperial. N&o se formara
no Brasil, como havia ocorrido na Europa desde o é
Renascimento, importante classe mercantil que, com
o advento da democracia, pudesse exercer papel in-
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fluente na conducdo dos negocios, privados ou publi-
cos. Tampouco conhecia o pais uma _classe de agri-
cultores livres, como os Settlers americanos, que asse-
gurassem uma demanda de bens industriais e cujos 3
excedentes demograficos, transportados para O meio :
urbano, formassem uma classe média de técnicos ou
administradores. O Brasil imperia] _compreendia ape-
nas trés grupos sociais: o patriciado rural — senhores
de engenho, no Nordeste, fagendeiros de café, no
Centro-Sul, grandes estancieiros no Extremo Sul; a
classe média urbana, predominantemente egressa da
anterior, dedicada a politica, e 4 burocracia governa-
mental, e a classe servil. Os grandes homens de nego-
cios auténticaments prasileiros, como o VISCONDE DE
MaUA, eram figuras perdidas no meio de negociantes
portuguéses e de alguns ingléses e franceses. Nido se
sentiam, assim, representativos de uma burguesia em-
presarial, que ndo se configurava como grupo social e
sim come figuras conexas ou ao patriciado rural ou a
classe média burocratica.
A essa gravitacdo psicologica nio escapou o pro-
prio MavA, que se comportou mais como empresario
do Brasil da classe m do que como
simples empresario brasieiro. Sem se pretender, evi-
dentemente, reduzir o mérito de seu extraordinario es-
pirito publico ou subestimar a importéncia social de
tal sentimento, cabe, entretanto, assinalar o fato de
que foi a seu extremado espirito publico que MAUA
deveu a causa, ndo remota e profunda, porque esta se
ligava ao quadro de fatéres adversos 4 industrializacéo
que ora Sse examina, mas a causa imediata e proxima
de sua insolvéncia. Realmente, movido por tal espirito
pliblico, féz ao govérno adiantamentos informais e ur-
gentes que depois nio foram reconhecidos, entrou_em
empreendimentos de interés iblico_que sabia ruino-
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50s, apenas para nao faltar aos apelos do govérno ¢
prestou a outrcs empreendimentos nio ruinosos, mas
que considerava de relevante interésse nacional — como
foi o caso da Estrada de Ferro Santos a Jundiai —
um apoio financeiro tdo liberal que a Sdo Paulo Railway
— a emprésa constituida para explorar a estrada —
usando de ma fé, pdde invocar a prescricdo da divida, '
quando MAUA necessitou reaver o que emprestara e
poderia, com simples parcela dos juros, livrar-se da
~ insolvéncia,

- Um terceiro fator, de caréter geral, que dificui-
tava o surto industrial era a circunstancia de a . la-
voura cafeeira, sucedendo-se a crise do aclicar e a
instabilidade do algoddo, apresentar solido e ininter-
rupto_progres<o, em toda a segunda metade do século j
XIX, tornando menos atrativo qualquer outro jnves- :
timento.

A partir désses fatéres mais profundes e gerais
outros dois caberia assinalar, entre os que mais ime-
diatamente tiveram efeitos negativos sbbre a jindus-
trializacdo: o liberalismo doutrindrio e o sentido res-
trito e convencional que, em grande parte por influén-
cia daquele, os homens publicos imprimiam 2 sua acgdo
e & do Estado. §

Y 0] protecionismo industrialista do VISCONDE DE :
CARAVELAS, deflagrador de todo o surto industrial do
Império e, mais tarde, a concepcido desenvolvimentista
— embora nio isenta de inflacionismo — que BERNARDO
DE Souza FRANCoO imprime & sua curta gestéo da Fa-
zenda, de 4-V-1857 a 12-XII-1858, constituem excecoes
com relagéio as idéias que predominaram no Brasil até
0 primeiro tér¢o do século XX. O pensamento econé-
mico brasileiro, nascido com o liberalismo ingénuo do
Vrscomm DE CAIRU, tenderd a se manter, com sectarismo
doutrinario, fiel ao laissez faire.
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A l6gica do liberalismo economico, segundo a qual

a liberdade de comércio e de inicativa resulta sempre

no predominio do methor produtor a menor preco ¢,
correspondentemente, no beneficiamento do consumidor,

além do poder de convicgdo que carreava em si mesma

— e que sO mais tarde pode ser teoricamente criticada,
quando se patenteou 0 artificio ou idealismo do prin-

cipio da competigao perfeita, em que assenta, e quando

se compreendeu o sentido catastréfico dos reajusta-
mentos naturais que implicava — €s5a légica tinha a

seu favor os interésses pragmaticos dos “exportadores
brasileiros de bens primérios. Fram éstes favorecidos

pelas tarifas néo protecionistas“na jimportagéo de ma-
nufaturas estrangeiras ao passo que seriam penaliza-

dos, sem contrapartida em seus pregos, pelo elevamento

do custo dos produtos manufaturados, se 08 tivessem

de adquirir da industria nacional ou, a Pre¢os majora-

dos, da importagdo. Essa forma simplificada e vuiga- o

rizada de liberalismo se propagou para a imprensa e i,

para a tribuna parlamentar. Como implicasse, nas ii'

| condi¢des brasileiras, uma economia orientada para i
} jmportar tudo o de que necessitasse em troca de alguns ;
poucos artigos da lavoura tropical, essa doutrina féz i

do cambio alto a sua mistica e o seu padrdo de julga- "g

mento dos governos. Subisse o mil réis em relagdo & L’;;

libra, tudo ia bem e o futuro se figurava promissor; i

cafsse o mil réis, estava tudo perdido e negro €ra o i
porvir. }

} A influéncia do doutrinarismo liberal sdbre o Par-

Jamento e os Gabinetes do Império, como nio podia 3
egativa, do ponto il

| deixar de ocorrer, foi extremamente n

de vista da sustentagdo do progresso industrial.
A tarifa ALves BraNco suscitou a tese de que eram o

exorbitantes os pregos dos produtos
leiros, fruto, assim, de uma “industr

industriais brasi- ;
ia artificial”. Mais :
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valia, para o bem publico, que se comprassem os arti-
80s no exterior, a menor preco. Sé mereciam subsistir
as industrias brasileiras realmente competitivas, que
ndo precisassem de escandalosas tarifas. Tal linha de
pensamento, como nao podia deixar de ocorrer, con-
duziu a sucescivas revisdes da tarifa, que, em 1861, sob
a administracdo de ANGELO MuUNIZ DA SILVA FERRAZ,
Tuturo BARAO DE URUGUAIANA, tornou livre de direitos
a importacio de navios, méaquinas e demais artefatos
de ferro.

A mentalidade antiprotecionista calou fundo na
opinido publica, que a reteve até meados do século XX,
em que os homens de mais antiga geracio, que se for-
maram dentro désse ponto de vista — inclusive eco-
nomistas eminentes, como o Prof. GUDIN — reagiram
contra o novo surto industrialista-protecionista que
eclodiu depois da IT2 Guerra Mundial.

Para a nascente industria do Brasil imperial,
numa época em que o pais — apoiado em continua
expansio cafeeira — dispunha de divisas para impor-
tar todos os bens de consumo de que necessitasse, o
restabelecimento, a partir dos anos 60, do liberalismo
cairuano, foi simplesmente fatal. O ViscoNpE pE MAUA,
pioneiro da industrializagdo, porque lograra se desen-
volver em profundidade e extensdo muito superiores a
todos os demais, resistiu ainda alguns lustros, para
terminar, porém — outras circunstincias adversas se
congregando contra éle — concordatario em 1875 e
falido em 1878. Foi uma faléncia singular, em que o
honestissimo ViscoNpE resgatou todas as suas dividas.
Mas assinalou, a0 mesmo tempo, a liquidacédo do gran-
de empresario e o fim abortivo do primeiro surto indus-
_rial brasileiro.

A despeito do malégro da industrializacio — para
cujo éxito se teria tornado necessario, sem duvida, pro-

PR ey -

it




O I’ROCESSO.DE‘I;F;IISiSN\}OL\')I\H-.N 10O
funda mudanca na estrutura social do império — ©
século XIX, como se assinalou no inicio déste topico,
marcou o transito da economia brasileira do colonia-
lismo ao semicolonialismo. Instaurado, no pais, um
processo suficientemente endogeno de crescimento_eco-
némico, através de uma demanda interna crescente,
as contradigdes inerentes a é€sse estagio, que se mani-
festariam no século ceguinte, conduziriam & sua su-

peracéo.

A DECOLAGEM DO DESENVOLVIMENTO

A expansao crescente da lavoura cafeeira, a partir
de meados do século XIX e o correlato aborto do surto
industrial do ciclo MauA, conduziram a economia bra-
sileira a uma hiperespecializagfo. O café atraia todos
os investimentos. Com as divisas de sua exportacao.
o pais importava tudo de que necessitava.

Bsse mecanismo, como j4 se pdde pressentir no
coméco do século XX, nio poderia durar indefinida-
mente. O crescimento da demanda brasileira forcava
um aumento continuo da exportacio, que tendia a ele-
var a oferta de café acima da procura internacional.
Pelo convénio de Taubaté (26-1I-1906) os Estados pro-
dutores e organizaram para reter os excedentes nao
exportaveis, formando um estoque de regularizacéo e
financiando-o com uma taxa acrescida ao prego do
café, que tal sistema valorizava. O expediente, que foi
um dos primeiros atos de dirigismo econdmico déste
século, que entdo ainda permanecia profundamente li-
beral, teve grande repercussao internacional e revigorou,
por mais alguns anos, a economia brasileira. N#o seria
possivel, todavia, prosseguir sempre nesse rumo, face &
firme tendéncia de a oferta de café — ja agora ampliada
por outros paises produtores além do Brasil — ultra-
passar ¢ada vez mais a demanda internacional. A crise
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de bolsa de Nova Iorque, em 1929, e a depressio mun-
dial por ela deflagrada, apenas anteciparam, de modo
catastréfico, uma crise intrinseca ao sistema econémico
brasileiro, em que crescente demanda interna de bens
era atendida por intermédio de um produto tunico de
exportacdo cuja demanda internacional nio se incre-
mentava na mesma taxa da demanda interna brasileira. i
Paralela 4 economia, desenvolvia-se a crise politica, p
que a debacle do café precipitou, conduzindo-a & so- ;
lucdo revolucionaria de 1930. Ha certa analogia enire  }
a crise das instituigGes imperiais, a partir de 1880 e a
crise da Velha Republica, a partir de 1920. Em ambas, 4
Os antigos partidos — representando apenas minorias g
eleitorais politicamente manipuladas — de ta] forma se &
distanciaram das novas realidades sociais que termina- 5
ram perdendo qualquer aptitude a exprimir e veicular
as verdadeiras forgas politicas do pais. Em ambas, as i
modificagles da_estrytura econémica e social exigiam 4
correspondente transformagéo do sistema politico-admi-
nistrativo. : i
O Império dava escassas possibilidades de subsis- g
téncia "3 classe média, quase inexistente no primero ig
Reinado. O crescimento desta, no segundo Reinado, 1
malogrando a industrializacéo do ciclo Mau4, que a pode- o
ria ter absorvido, deixou-lhe, praticamente, como tnica I
via_de a o Exército. A ampliagdo déste, a partir
de 1864, ditada pelas necessidades da guerra do Para-
gual, se seguira, passada esta, a manutencio de sua i
hipertrofia, ditada pela necessidade de dar emprégo a
uma classe média econdmicamente ociosa. Esse Exér- %
cito de Classe ‘média, constituindo, de certa forma, nm ’
corpo estranho ao organismo do Estado imperial, ter-
minaria por derrubé-lo.
A Reptiblica mobiliza, a seu favor, os ressentimen-
tos antiimperiais do patriciado rural, irritado com a
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Abolicao. Mas, nascida de uma sedicdo de militares,
impregnados de positivismo e representativos de uma
classe média que procurava conquistar seu lugar ao
sol, ela se voltara, rapidamente, sob a presidéncia de
DEeoporo, contra a Constituinte, onde predominavam,
como néo poderia deixar de ocorrer, os homens repre- ;:
sentativos dos interésses e da mentalidade da classe e
dominante, a burguesia rural. A reagdo ‘‘legalista” de i
FLORIANO, que restabelece a Assembléia dissolvida por i‘
Dxoporo e forca éste a renunciar, tem, na verdade, sob
a bandeira do legalismo republicano, um sentido ainda i}'
mais radicalmente jacobino e revolucionario. Com Fro- i
RIANO, a classe média, através de sua elite de militares o
e bacharéis, faz o seu primeiro ensaio de radicalizacdo ‘
da revolugdo pequeno-burguesa, instaurando um gover- @
no revolucionério_,mn—lgcado pela ideologia da classe e |
pela detencgéio do poder por parte de seus dirigentes.
Vitorioso, embora, no plano politico e militar, com
o esmagamento dos movimentos contra-revolucionarios
que se lhe opuseram, o jacobinismo republicano néo
teve condigbes para subsistir, porque néo soube ultra-
passar ésse mesmo plano. A supremacia e
média, num pais de economia semicolonial, especializada
nmdugéo do café, dominado por sua burguesia rural, !

s6 poderia ser alcancada através de uma modificagéo i

radical da estrutura econdmico-social do pais. Impor-
taria_proceder 3 reforma agraria _dividindo as fazendas i
entre os colonos recém-imigrados e os ex-escravos — i
assim criando nova classe média rural — ou levar a |
eabio a cxpropriagio das fazendas pelo Estado — o que !
em tese seria mais vidvel — e administra-las & moda [1 ;
de solvcoses. Tal concepgdo, entretanto, jamais ocorreu I
aos mais radicals dos republicanos, que eram gente tao i
diversa das forcas primitivas do campo que intenta- §
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riam, poucos anos mais tarde, a revolugao agraria no
México, quanto dos grupos disciplinados e doutrinados
que empreenderiam a revolugao russa.

A pwygs_ig_jgcggma, no Brasil, s6 era
radical em suas expectativas politice-juridicas. Trata-
va-se, para ela, de instaurar certas formulas — como
a Republica e o federalijsmo — que lhe pareciam em
si mesmas providenciais e de, quanto possivel, manter-

-se no poder com essas férmulas. Quanto ao mais, a
classe_média republicana conservava seu apégo tradi-
cional a propr_iggadg’pgiyada e as formas liberais da
economia. O inevitavel desfecho seria 2a reconquista, '
pela burguesia rural, de seu predominio, utilizando-se
da propria maquinaria politico-juridica montada pelo
jacobinismo. Daf, com PRUDENTE DE Morals € a partir
déle, a volta ao poder do patriciado rural, sob cuja
égide se desenrola a vida politica e econémica da
Repiiblica Velha.

Deixava ésse desfecho, em estado larvar, que de
quando em vez suscita crises politicas, o descontenta-
mento da classe média. O “florianismo” sobrevive a
Froriano. Enquanto a burguesia rural, que se fiz€ra ;
representar, sobretudo, pelo Partido Conservador, no :
Império, volta a dirigir, sob os novos Partidos Repu-
blicanos, os destinos da Republica, manobrando os
Governadores para assegurar as eleicdes, a classe meé-
dia radical, tendo sempre no Exército sua principal via
de acesso e seu principal orgao de representacho e de
agd0 direta, de quando em vez pde em risco as insti-
tuices, com a ameaga de sedi¢cbes militares. O equi- g
voco gerado pela eleigio do MARECHAL HERMES (1910), §
que é apoiado pela burguesia rural e desloca a classe |
média para Rur BARrBOSA e O civilismo, a priva, durante
algum tempo, dessa alianga com o Exército que era a
chave de suas possibilidades revolucionarias.
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O federalismo, que constituia velha aspiracdo do
radicalismo pequeno-burgués, se teve o mérito — para
uma classe média que continuava premida pela falta
de oportunidades econdmicas — de aumentar o numero
de empregos publicos, com as administraces e 0s legis-
lativos estaduais e municipais, funcionou, politicamen-
te, como um mecanismo de concentragdo e reféorco do
poder da burguesia rural. Como, outrora, 0s Presi-
dentes de Provincia, na Reptiblica, os Governadores se
tornaram os verdadeiros manipuladores das eleicbes, a i
que as atas falsas e a sujeicdo dos eleitos a seu reco-
nhecimento pelo Congresso retiravam verdadeira repre- |
sentatividade. ;

A revolugdo de 1930, precedida pelas tentativas
abortadas que sé sucedem nos anos 20 e precipitada
pela crise econdémica, é uma segunda investida ag poder
da classe_média. Como em 1889, alguns slogans poli-
ticos — antes, Republica e Federagho, agora, Voto
Secreto — mobilizam emocionalmente a pequena bur-
guesia. Sua desorientacdo ideologica, todavia, € maior
do que em 1889, quando o positivismo dava certa estru-
tura as idéias, e o republicanismo, na sua fase ingé-
nua, apontava a Reptiblica como um fim em si mesma.
Em compensacio, a classe média se tornara mais prag-
matica e compreendera quWo
para se proporcionar empregos, mediante a expansio da
burocracia publica, como para utilizar a méiquina do
Estado no sentido de se perpetuar no contrdle da
mesma,

Coube a GETULIO VARGAS, como coubera a FLORIANO,
em relacdo aos jacobinos da Republica, dirigir o “te-
nentismo” de 1930. Revelou VARcas, nessa tarefa, um ‘
senso le. Trouxe & revolucdo em 30 }

as conotagOes sociais pféprias ao tempo: o conteudo
trabalhista, mitigado a partir de 1935 por um COTpo-
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rativismo parafascista, mais do agrado da classe mé-
dia e que conduziria a revolucdo de 30 ao seu desenlace
politico, o Estado Névo.

Como em 1889, a classe média, no poder na dé-
cada 30, ndo se mostrou inclinada e apta, mediante o
emprégo em profundidade do 'aparelho do Estado, a
proceder a profunda transformagdo da estrutura eco-
némico-social do pais. Enquanto, todavia, por ocasido
da revolugao republicana, o regime econdémico-social vi-
gente se encontrava em pleno vigor e expansdo, con-
tando ainda sua base cafeeira com bastante futuro
pela frente, a estrutura econémico-social do pais, em
1930, estava afetada por uma crise profunda e irrever-
sivel. 'O pais ndo_conseguia mais vender o café que
produzia, ndo obtinha pregos compensadores pelo que
lograva exportar e a capacidade de importacdo assim
rerada nio atendia mais & demanda interna. A con-
veniéncia politica, para a classe média, de uma trans-
formacdo da estrutura econémico-social do pais, se
acrescia, assim, a inevitabilidade dessa transformacio
por ter sido levada a suas tltimas contradicOes no re-
gime anterior,

Mais uma vez, todavia, e desta feita de modo exem-
plarmente significativo, a classe média se negou_a apro-
fundar a_revolugdo para os planos econdmico e social.
Manteve-a no nivel politico e em suas correlagdes juri-
dicas e administrativas, a despeito das formulagdes so-
cializantes e fascitizantes de suas alas esquerdista e
direitista. O Estado Novo, com concessdes ao sindica-
lismg ohreiro e a0 nacionalismo burgués, foi, nas linhas
mestras de sua agéo, fiel a0 liberalismo. O problema
do desemprégo da classe média néo foi resolvido pela
iniciativa, de parte do Estado, de proceder 3 industria-
lizagdo reclamada pela demanda de manufaturas para
a qual néo se tinha mais divisas para importar. Tam-
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pouco se ensaiou quebrar, com a reforma agraria, o
predominijo conservado pelo patriciado rural.

O desemprégo da classe média, muito diversamente,
foi resolvido pela hipertrofia do funcionalismo federal,
c1v11__gﬂ111tar mediante uma reforma da administra-
¢d0 que, sob o pretexto -— sincero do ponto de vista
de seus autores — de modernizar a maquina adminic-
trativa e as forcas armadas, na verdade.as.ampliaram
extraordinariamente. Acumulou-se a administracdo de
tarefas de carater puramente formal, para o atendi-
mento das quais multiplos 6rgdos e intmeros funcio-
narios se fazem mister, com o tunico resultado pratico,
no entanto, de a maquina estatal trabalhar para se
manter e se controlar a si mesma. Era o Estado
Cartorial, que existe para atender & politica de clien-
tela, em que o apoio politico se obtém em contrapartida
do emprégo piiblico. Bsse Estado Cartorial resistira a
derrocada do Estadc Novo, em 1945, porque subsistira,
a0 se restabelecer a democracia eleitoral, a demanda
clientelistica do emprégo publico. A mesma barganha
entre apoio politico e emprégo publico, sébre a qual se
sustentou o Estado Névo, alicer¢ara, subsegiientemente,
os partidos politicos da 112 Republica, trocando-se em-
prégo por voto.

Se o cartorialismo do Estado N6vo, no entanto, foi
a solugio para o desemprégo da classe média, a que
esta foi conduzida por seu espirito conservador, ésse
mesmo cartorialismo em nada poderia contribuir para
a solucido da crise econémica dos anos 30. Como se
viu, o pafs dependia das importacdes, para atender a
suas necessidades e ndo dispunha mais, para tal, das
necessérias divisas. Na inércia do Estado, que durante
0s quinze anos do primeiro governo de VARGAS 56 teve
a iniciativa de consfruir a Usina de "Volta Redonda, foi
a iniciativa privada brasileira que, empirlcamente sem
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pfano nem deliberada assisténcia do Estado, enfreniou
a crise econdmica do pais, desenvolvendo nma indus-
tria substitutiva das importacées.

Apés o abortivo surto industrial do ciclo MaUA,
discreto aumento da capacidade manufaturadora, no
pais, teve lugar, na Republica Velha, no periodo de
expansdo de RoprIGUEs ALvES (1902-1906) e durante e
apo6s a 12 Guerra Mundial, nos governos de VENCESLAU
BrAs (1914-18) e EriTAcio Pessoa (1919-22). Bsse ciclo
intermediario entre o que malograra, no Império € o

que viria a deflagar um processo industrial cumulativo

quase unicamente (a Siderturgica Belgo-Mineira sendo
a maior excegdo) no setor das industrias de bens de
consumo, sobretudo téxteis e de alimentagdo. Com a
‘crise dos anos 30, acentuou-se sensivelmente o esférgco
de industrializacdo. Sem capacidade para importar os
bens de que necessitava, o pais teve de produzi-los in-
ternamente. J4 agora, ao contrario do que se dera no
Império, eram amplas as dimensoes do mercado e de-
sestimulantes as condigdes do setor exportador.

A II% Guerra Mundial, embora praticamente para-
lizando a importacio de equipamentos e sob ésse as-
pecto exercendo um efeito negativo sébre a industriali-
zacdo brasileira, teve, em suas conseqiiéncias de con-
junto, um impacto altamente estimulante, porque au-
mentou ainda mais a necessidade de auto-abastecimen-
to industrial.

Finda a guerra deixou o govérno — consoante a
tradicdo liberal e livre-cambista que se mantinha reni-
tentemente — que os saldos da exportacdo brasileira
acumulados durante o conflito foéssem malbaratados,
em pouco tempo, na importacdo de artigos os menos
essenciais. Essa grave omissdo, embora viesse a dificul-
tar, no futuro, o reaparelhamento nacional, teve invo-
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luntariamente um duplo mérito. De um lado, forgou o

govérno a superar os tradicionais preconceitos livre-

-cambistas e liberais e o conduziu a adotar um regime

de contréle de importacdo de efeitos protecionistas mais

podercsos do que poderia té-lo, na ocasiao, qualquer

majoracio tarifaria. De outro lado, ao esgotar em apli-

cagbes irrelevantes as reservas cambiais do pais, reco-

locou, em térmos ainda mais drasticos, a problematica |

dos anos 30. !
Ao desafio suscitado pela incapacidade de importar

os bens industriais de consumo de que necessitava, o ‘

pais, ainda que sem amparo do Estado, respondeu, por :

um esforco de sua iniciativa privada, desenvolvendo, '

nos anos trinta e quarenta, uma capacidade industrial '

substitutiva. Ao se recolocar, depois da guerra, o0 pro-

blema da falta de divisas, passando o pais a ter difi-

culdades para importar os bens que ainda adquiria no

exterior e, ademais, os equipamentos necessarios a pro-

ducéio dos que ja eram de fabricacdo nacional, o pais :

reage dando um passo adiante e se habilitando a pro- I

dugéo de seu proprio equipamento. :J
Pode-se considerar como fase final do periodo de I

transicdo para a decolagem do desenvolvimento a que |

se segue ao Tim da II* Guerra Mundial, até e inclusive

o segundo govérno VARGas, iniciado em 1951. Esgotados

— e em grande parte mal empregados — no govérno

DuTra (1946-1951) os saldos acumulados pelo pais du-

rante a guerra, a que ji se féz referéncia, o segundo

govérno Varcas (1951-1954) teve de enfrentar a tarefa /

da nova programacio econdémica do pafs. Essa tarefa

foi atacada em térmos completamente novos e distintos.
O velho estadista, cuja longa passagem pelo poder, de
1930 a 1945, féra extremamente infecunda, do ponto
de vista da economia nacional, pelo fato, ja exposto,
de haver encaminhado a revolucdo de 30 para estéril
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burocratisma, apoiado em implicito liberalismo econé-
mico, revelou, mais uma vez, sua extraordinaria apti-
tude para a lideranga. Desprezando, agora que se fi-
zera eleger democratica e constitucionalmente, preocu-
pagdes de carater meramente politico, procurou modi-
ficar a estrutura econémico-social do pais através de
amplo planejamento econdmico, utilizando o Estado,
a0 mesmo tempo, como agente programador e como
investidor e empresério.

No Ministério da Fazenda, sob a apta administra-

¢80 de HorAcio LAFER, constituiu-se uma Comissio
22 2 —end

Mista Brasil-Estados Unidos, que reuniu excelente grupo
de economistas brasileiros e norte-americancs. Os Es-
tados Unidos, entdo sob a administracdo democrata de
TRUMAN e com o ativo patrocinio de BOLEHN, seu em-
baixador no Brasil, deram amplo apoio & iniciativa,
comprometendo-se, até o limite de US$ 500 milhGes, a
financiar os projetos que féssem aprovados pela Co-
missdo Mista. O grupo brasileiro integrante dessa
Comissio, sob a esclarecida presidéncia de @Y TORRES
e contando com a colaboragio de economistas como
RoBERTO CamPpos, geblogos como GLYCON DE PAIvA e
enngo Lucas Lopes, empreendeu admiravel
planejamento, orientado para a superacdo dos pontos
de estrangulamento da economia nacional nos setores
infraestruturais e de base.

Paralelamente, constituiu-se na presidéncia da Re-
piiblica, s0b & Ticida chefia de R6MULo ALMEIDA, uma
Assessoria Econ6mica que, embora naoc dispondo da
aparelhagem administrativa que foi posta a servico da
Comissdo Mista, realizou obra de ndo menor alcance,
Planejando o desenvolvimento energético do pais. Com
a colaboragdo de outro grupo de excelentes técnicos,
entrg O0s quais se destacaram J. SOARES PEREIRA €
MArio PINTO, a Assessoria Econémica preparou o plano
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do petréleo — de que surgiu a Petrobras -— o plano
do carvdo nacional — de que resultou a Superinten-
déncia do Carvio Nacional — e o plano de eletrifica-
cdo, que deu origem ao fundo federal de eletrificacao
mas cujo 6rgdo executivo, a Eletrobras, nao chegou,
entdo, a ser criado.

Nio logrou o govérno Varcas, todavia, realizar, no
seu periodo administrativo, os empreendimentos que
planejara. Coube-lhe, apenas com relacdo a alguns,
cOmo & Petrobras e a Cia. Hidroelétrica de Sao Fran-
cisco, chegar & constitui¢io das novas emprésas, sem
poder superintender o seu funcionamento. Dois aciden-
tes politicos_privaram Varcas da oportunidade de ini-
ciar a decolagem do desenvolvimento brasileiro: exter-
namente, a derrota eleitoral dos democratas € a subida
ao poder de EisENHOWER; internamente, o golpe mi-
litar de 24 de agésto de 1954, que provocou Seu tragico
suicidio.

O fim do govérno TRUMAN, acossado pela reagéo
republicana, j4 foi um compromisso com as tendéncias
déstes que ndo o salvou, entretanto, da derrota eleitoral.
A eleicio de EISENHOWER (1953) surpreendeu os tra-
balhos da_Comissio Mista_ja_em fase de ultimacio,
quando a maioria dos projetos aprovados por aquela
Comissdo ja haviam sido encaminhados a Washington
para o ajustado financiamento e esperavam, em
enervante delonga, que se concretizassem. Mas se 0 go-
vérno TRUMAN, em seu periodo final, procurou se furtar
aos compromissos assumidos procrastinando seu cumpri-
mento, j4 sob a pressio da maré montante a éles con-
traria, o govérno republicano simplesmente se negou
a reconhecef como obrigando os Estados Unidos o ajuste
que havia sido firmado, do lado americano, pelos Se-
cretarios do Tesouro e do Estado e, do lado brasileiro,
pelo Ministro da Fazenda.
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Né&o reagiu o govérno brasileiro, por sua vez, a al-
tura das circunstancias. E que, internamente, ja se
configurava a crise que conduziria ao golpe de 24 de
agdsto. VaRrGas estava sendo traido por seu_Ministro
do Exterlol “Joko NEVES DA FONTOURA, que‘consplrava
com as forgas da direita para manter sob sua tutela o
presidente e derrubé-lo, se necessario. Para tanto, pre-
cisava do apoio americano e tinha no Partido Repu-
blicano um aliado natural. De seu lado, sentindo avo-
lumar-se contra seu govérno as suspeitas e hostilidades
dos conservadores, VARGAS ndo ousou reagir ao descum-
primento do acérdo, com receio de alimentar e exarce-
bar ainda mais as forcas direitistas.

O golpe de agdsto foi uma reacao de desespéro e
panico, mobilizada pelos setores mais reacionarios da
classe média, sob a direcdo de CaRrLOS LACERDA, A, contra
o que se lhes afigurava, equivocadamente, como sendo
a. gradual implantacfio, por Varcas, de um regime so-
cialista-sindicalista. As antigas ligacGes mantidas por
VArGas com as_forcas operirias, desde 1930, o fato de
haver conquistado a lideran¢a do proletariado, no Es-
tado N6vo, com a promulgacdo da legislacido social e,
finalmente, a circunstancia de haver éle tentado, de
1943 a 45, nos dois ultimos anos do Estado Novo —
quando j4 se prenunciava o préximo fim do regime —
uma mudanca de aliancas, da classe média & prole-
taria, visando a implantacdo de uma Republica Sindi-
calista, ésses fatos todos do passado pesavam, forte-
mente, sObre o seu ndvo govérno e suscitavam uma
interpretacdo equivocada a respeito de seus atos. Na
verdade, VArGas nio pretendia nada mais do que lancar
as bases de uma politica progressista, orientada para
conciliar o desenvolvimento econdmico com a elevagio
das condicdes de vida das massas trabalhadoras e fun-
dada, por isso, numa alianca entre a burguesia indus-
trial e o proletariado.
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Contra essas tendéncias, que eram interpretadas,
panicamente, como destinadas a provocar o rapido
advento de um socialismo sindicalisyl, coligaram-se as
forcas mais retrogradas do pais: a burguesia latliun-
diaria, o setor mercantil da burguesia urbana e a’ pe-
quena-burguesia radical, esta uitima, como sempre, in-
serida nas forgas armadas. A guerra de nervos e de
boatos que as férgas latiftindio-mercantis financiaram
e que a imprensa reacionaria pos em circulacdo acaba-
ram lancando as for¢as armadas contra VarGas. A0
ver perdida a situacdo, preferiu VARGAS, a desmora-
lizagdo da autoridade e 4 humilha¢éo da renuncia, o
suicidio.

O gesto tragico do presidente VARGAS teria profun-
das repercussdes histoéricas. A noticia do suicidio des-
pertou a indignagdo nacional contra os autores do golpe
de agbsto, que subitamente perderam O controle da
situacdo. Lacerpa teve de fugir para oS Estados Uni-
dos perseguido pelo furor popular. O Vice-Presidente
Cari FILHO, que se preparava para um govérno mar-
cadamente anti-Vargas, foi conduzido a moderar sua
posicdo. O candidato que se propunha a continuar a
obra de VARGAs, JUSCELINO KUBITSCHEK, ganhou as elei-
¢bes presidenciais. E o exército, sob o comando do Gal.
LoTT, Ministro da Guerra do govérno CaFE FILHO, quan-
do as correntes politicas e militares ligadas ao Golpe
de agdsto tentaram, logo a seguir as eleicbes, impedir
a posse dos candidatos eleitos, manobrou prontamente
em sentido contrario e, com o apoio do Congresso, asse-
gurou a preservagéo da legalidade e & transferéncia do
poder ao presidente eleito.

Os acontecimentos tragicos que antecederam sua
eleicdo e seu govérno tiveram um efeito extremamente
favoravel para o presidente KUBITSCHEK. Gragas a €les
pbde consolidar a alianca entre o Partido Social Demo-
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cratico e o Partido Trabalhista Brasileiro ¢, 0 que era
mals dificil, a composi¢do entre as tendéncias e os in-
terésses das forcas sociais, bastante heterogéneas, que
seguiam a legenda daqueles partidos. Com o apoio
dessas fércas e daqueles partidos KUBITSCHEK se lanca,
a despeito de continuar turbada pelos sucessos prece-
dentes a atmosfera politica do pais, na execucdo de
amplo plano de desenvolvimento econdémico, que deno-
minou de Programa de Metas.

Como os planos de desenvolvimento do Govérno
VARGAS, que aproveitou em sua totalidade, atualizan-
do-0s, 0 Programa de Metas foi um esfébr¢co de progra-
magédo do desenvolvimento econdmico do pais orientado
no sentido de criar ou expandir, na extensio apropria-
da, a oferta de bens e servigos de infra-estrutura e de
base: transportes, energia, industria pesada.

Na sua formulacdo originaria, os bens e servicos
a ser criados ou ampliados féram concebidos em térmos
minimos quantitativos a ser alcancados dentro de cur-
tos prazos. Dai a designacédo de Programa de Metas.
Para a fixacdo désses minimos, considerou-se a pro-
gressdo, nos tultimos anos, das curvas de demanda e
de oferta e procurou-se, extrapolando-se essas curvas
para o qiiinqiiénio que se iniciava, possibilitar um au-
mento da oferta capaz de atender a provavel demanda
futura. Dentro désse esquema geral, levantou-se a es-
timativa orcamentaria do desembdlso e dos recursos,
contando quanto possivel com a iniciativa privada e se
a complementando com a publica. Esses dados iniciais
ja permitiram se passasse a projetar, individualmente
€ Com os necessarios detalhes executivos, cada um dos
empreendimentos a ser realizado.

Para enfrentar essas tarefas, foi criado um Con-
selho do Desenvolvimento e posto em articulacdo com
0 Banco do Desenvolvimento Econdmico, que ja fora
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constituido por legislacdo do govérno VarGas. Lucas
Lopes, principal assessor do govérno KUBITSCHEK e an-
tigo membro da Comissio Mista, foi nomeado Presi-
dente do Banco do Desenvolvimento e Secretario Geral
do Conselho do Desenvolvimento € ROBERTO CAMPOGS,
outro antigo membro da Comissdo Mista, foi nomeado
Diretor Superintendente do mesmo Banco do Desenvol-
vimento. Enquanto se procedia ao detalhamento dos
projetos individuais, o Programa de Metas foi subme-
tido a uma revisio, para se ajustar melhor & capacidade
nacional de investimentos, em moeda nacional e es-
trangeira e para se adaptar melhor os projetos uns
aos outros.

Nio contou o govérno KUBITSCHEK com a assistén-
cia dos érgdos financeiros internacionais, supostamen‘ge
dedicados a contribuir para o desenvolvimento econo-
mico dos paises subdesenvolvidos. Deu-se, assim, que
o maior esférco de desenvolvimento econémico empre-
endido no Ocidente por um pais subdesenvolvido, apos
a criacdo do Banco Mundial, do Fundo Monetario In-
ternacional, da Corporagio Financeira Internacional,
etc., etc., foi levado a cabo, ndo somente sem qualqu.er
auxilio dessas entidades, mas, inclusive, com suaAsm-
tematica oposicdo. Alegavam as mesmas que O gove’rr?o
brasileiro se negava a adotar uma conduta monetaria
e crediticia ortodoxa e que, portanto, nio poderia al-
cancar verdadeiro desenvolvimento. Na verdade, o go-
vérno brasileiro ndo foi ortodoxo — em grande pzjrte
porque nio lhe facilitaram os créditos para que o ff)sse
— mas alcangou extraordinirio éxito em seu esforgo
de desenvolvimento, atingindo e ultrapassando guase
tédas as metas. Ao que tudo indica, foi vencfda a
barreira do subdesenvolvimento e projetado o pals em
processo de continuado crescimento.

T






