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Capitulo 3

FatOres Estruturais
Internos

que Impedem

o Desenvolvimento




OS ECONOMISTAS latino-americanos vém dedicando
uma crescente atengdo, no correr dos tltimos anos, a dois
problemas considerados de importancia fundamental para a
regido. O primeiro diz respeito & tendéncia a elevagio per~
sistente do nivel geral de precos, observada principalmente
nos paises em que 6 désenvolvimentd se vem fazendo, ou
vem sendo tentado, em condicdes de declinio no coeficiente
de importagdes. O segundo concerne a reducdo da taxa de
crescimento da renda real por habitante, reducio particular-
mente notdria nos paises que alcancaram uma diversificacdo
maior de suas estruturas econdmicas.!

O presente estudo visa a projetar alguma luz sdbre cer-
tas peculiaridades das estruturas sécio-econdémicas que cons-
tituiram o marco do processo de crescimento dos paises lati-
no-americanos nos tltimos decénios. Os pressupostos estru-
turais, que servem de pardmetros 4 analise econémica, so in-~

1 A taxa anual acumulada de crescimento da renda real per capita
da América Latina em seu conjunto se comportou como segue, a partir }

de 1950: 1950-1955 2,2 por cento; 1955-1960 1,4 por cento; 1960—1963/

0,4 por cento. (Veja-se CEPAL, Estudio Econémico de América Latina,
1963. Vol. I pig. 3.)
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feridos da observacdo das realidades histéricas constituidas
pelas economias nacionais, se bem que nem sempre sejam
feitas referéncias a casos concretos. Opera-se com base em
uma tipologia das economias regionais, que se vai tornando
explicita com o préprio correr da analise.

A interdependéncia entre o processo de crescimento e a
elevacio do nivel geral de pregos surge claramente, como
simples subproduto da analise, cujo objetivo basico & deter-
minar a origem das forgas que operam no sentido de redu-
zir a taxa de crescimento. Aparentemente essas forcas estdo
ligadas as peculiaridades das estruturas s6cio-econdmicas, a
que antes se féz referéncia, o que indicaria a possibilidade
de uma generalizagdo do enfoque estruturalista, predominante
no pensamento econdmico latino-americano contemporaneo,

o sentido de abarcar em uma s6 explicagdo tedrica o tipo
de_crescimento que vem ocorrendo na regiao, a persistente ;
elevacio. do nivel geral de preos ¢ a tendéncia.a.estaghacdo.

N\, . ‘

’ O estudo do desenvolvimento econdmico da América
Latina toma como ponto de partida, de maneira geral, a in-
tegracio das economias nacionais da regifio nos mercadocs
mtndials, integracao essa ocofiida, na quase totalidade dos
casos, 1ia sequnda metade do século passado. As caracte-~
risticas da realidade social ¢ politica latino-americana s&o ig-
noradas, limitando-se o estudo a uma analise dos fatores eco-~
ndmicos pertinentes, principalnente aquéles relacionados com
o comércio exterior e as finangas publicas. Ocorre, entre-
tanto, que, se bem as variaveis econdmicas possam ser de-
finidas com base em conceitos derivados de principios gerais
de economia, o comportamento dessas variaveis estd condi-
cionado por parametros institucionais, cujo conhecimento exi-
ge um estudo especifico 'da realidade social. No caso latino-
americano, essa tealidade social apresenta peculiaridades,
cujo conhecimento se requer para a compreensido do com-
portamento do sistema econdmico.

Em sua apresentagdo esquematica, formulada a um ele- [
vado grau de generalidade, cabe indicar que a organizagdo
social que veio a prevalecer na América Latina, como resul-
tado da colonizacio hispanica, apresentava duas caracteristi-
cas sobressalentes: a) existéncia de um setor urbano, atra-
vés do qual se exercia o poder, o qual, na lase colonial,
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tinha seus centros de decisfio superiores nas respectivas me-

trépoles européias; e b) adjudicagdo dos fatéres de produgiio ; /

~— terra e mdo-de-gbra indigena, onde esta existiz — a_uma; |
classe de senhores ligados ao poder central por vinculos 'd?/
i

i

lealdade pessoal.

O processo de colonizagio se traduzia na criacdo de uma
cadeia de niicleos urbanos de dimensdes e significacio va-
riaveis, os quais constituiam a estrutura basica do poder po-
litico e da organizacdo administrativa. Ao lado dessa rigida
estrutura administrativa responsavel pela defesa dos interés-
ses da Metrépole, formava-se um sistema econdmico alta-
mente descentralizada...soh.a direcao_de uma_classe de se-~
nhores com prerrogativas semifeudais, Naquelas regides em
que o contréle da Metrép(fimu ser menos estrito, de-
senvolveram-se atividades comerciais & base de contrabando,
as quais abriram caminho para a formagio de um grupo
social urbano com certo poder econdmico. Fenémeno simi-
lar ocorreu ali onde uma atividade altamente lucrativa pode
ser exercida fora do contréle da classe de proprietarios da
terra, como no caso da mineracdo aluvial do ouro no Brasil.
O que importa assinalar é que as atividades lucrativas exer-
cidas fora do contréle dos senhores da terra estavam vincula-
das aos niicleos urbanos e eram dirigidas por homens cuja
lealdade ao poder metropolitano era muito menos estrita.
Desta forma, através do processo de colonizacio, foi-se for-
mando uma classe dirigente constituida por dois Frugos com
interésses distintos mas ndo necessariamente con itantes. De
um lado, estava o grupo de senhores da terra com amplos 4
podéres sobre os niicleos de populacido que habitavam em
seus dominios; do outro, estavam aquéles elementos cuja ri-
queza derivava do comércio e de outras atividades de carater 2
principalmente urbano. A permanente confrontacio de - con-
servadores e liberais”, que se prolonga durante todo o
primeiro século da independéncia politicaj traduz de alguma
forma, essa dicotomia de atitudes da classe dirigente forma-

da no periodo colonial.

O conflito entre as duas facgdes da classe dirigente as-
sume major significacdo, desde o inicio da vida politica inde-
pendente, em razdo de certas caracteristicas do rigido sis~
tema de poder estruturado pela Metrépole. Sendo um ins-
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trumento de dominacgdo ‘do poder metropolitano, exercido & e

distancia so6bre uma sociedade em que prevaleciam certas
formas de descentralizacio semifeudais, o estado se confi-
gurou na época colonial como uma forte burocracia, a qual
veio a constitiif um dos elemenfos” ésseficiais” da estrutura
social-urbana. Como intermediaria na obtencdo de prebendas
adjudicadas pelo poder metropolitano e, mais tarde, como
criadora ela mesma dessas prebendas, a estrutura politico~ |
burocratica possuia um forte ascendente denfro da socie- T
dade, razao pela qual o seu contrdle era arduamente dispu-
tado_pelas faccdes da classe dirigente. Com o tempo, o
préprio desenvolvimento da estrutura burocrética daria ori-
gem a um ndvo segmento social de clagse média o qual, em
razio da penetracao que possui dentro do aparelho do es-
tado, veio a transformar-se em elemento essencial constitu-
tivo do sistema de poder.

A répida integragdo das economias latino-americanas nas
correntes do comércio internacional, ocorrida na sequnda me-
tade do século passado, deve-se, em boa medida, & exis-
téncia désse segmento “liberal” nas classes dirigentes da re-
gido. Nao resta duvida que o fator basico désse processo
de integracio econdmica deve ser buscado no préprio dina-
mismo das economias capitalistas avangadas da época. Tra-
tava-se, em ultima instancia, de um deslocamento da fron-
teira econdmica européia. Contudo, a rapida resposta latino-
americana sdomente se explica tendo em conta a dicotomia
interna que existia na classe dirigente da regido. O grupo
liberal, principalmente constituido de elementos urbanos, es-

'tava aberto as influéncias externas. Enquanto o grupo de se-
‘nhores da terra conseguia expandir o seu poder através de
. um ~processo -de- crescimento vegetativo, ocupando novas *
 terras € coletando recursos da populagdo que nelas se ia ins-
rytalando, a burguesia urbana dependia essencialmente-das re~
[ 1 lagdes econdmicas el(_t%r;ig_:LreSda;@ﬁ-sobfeViveg. Cabia-lhe a
dupla Funcio de descobrir novas linhas de comércio e de
atuar sobre o interior com meios financeiros e outros para
induzir a producdo daquilo que tinha viabilidade de comer-
cializacio. Em alguns casos, tratava-se de introduzir cultu-
ras exéticas na regiso, ou de correr riscos na fase inicial, o
que somente podia ser feito por elementos com um conhe-
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cimento direto das possibilidades que ofereciam os mercados
externos. Esses elementos urbanos foram, em realidade, os
schumpeterianos do desenvolvimento hacia afuera da Amé-
rica Latina. |

Para explicar a influéncia que alcancou ter ésse gru-
po liberal, em uma sociedade fundamentalmente agraria de
tipo semifeudal, é necessario ter em conta as caracteristi-
cas da organizagio politica dessa sociedade, na qual o apa-
relho burocratico organizado pelo estado passou, desde cedo,

a desempenhar um- papel relativamente auténomo. Sob a in.
fluéncia dos grupos liberais — aos quais se incorporavam
muitos dos elementos mais dindmicos do setor agrario — ..

)| © Estado desemipéiihon um importante papel na fase dé fran- . /.
sicao da sociedade semi-isolada de caracteristicas feudais
para uma crescente integracdo com a economia capitalista
européia em rapida expansio. Um exemplo tipico dessa acio
estatal foi o financiamento pelo govérno brasileiro da grande
imigracdo européia que tornou possivel o desenvolvimento da
cultura do café no dltimo quartel do século passado.

Em sintese, a extraordinaria rapidez do processo de de-
senvolvimento haci era encontra sua explicacio, do lado
latino-americano, tendo-se em conta a acdo convergente dos
seguintes fatdres: a) disponibilidade de fatéres num sistema |
econdmico de tipo pré-capitalista; b) existéncia de um seg-~ {
mento da classe dirigente com motivacio ‘schumpeteriana, |
isto €, orientado para a criacio de novas linhas de exportacio |
e produgio como forma de defender ou aum entar, 0 seu pres- / ‘
tigio e influéncia; e C) existéncia de uma ofganizacio poli~,/

tica suficientemente articulada para servir de instrumento ao|
grupo dirigente em seu esférco visando a eliminacdo dos|
principais obstaculos antepostos pela estrutura social semi-/
feudal ao processo de integragio na economia internacional -
em rapido desenvolvimento.

g e

o
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O sistema sécio-econdmico, que se formou na Ameérica
Latina durante o periodo colonial e que prevalecia na regido
pela metade do século passado, apresentava certas caracte-
risticas que devem ser tidas em conta se pretendemos ex-
plicar as fases subsegiientes de crescimento. A ocupagio ter-
ritorial, conforme ja observamos, féz-se, em geral, a partir
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da instalacio de pequenos niicleos urbanos, os quais cons-
i tituiam uma projegio do poder metropolitano. A cadeia désses
ntcleos constituia o sistema de defesa do territério contra as

| freqiientes incursdes de inimigos externos e internos. Tam-~

! bém déles é que saiam os individuos autorizados a buscar
metais preciosos ou outras riquezas que se supunham existir
nas novas terras, inclusive a mao-de-obra indigena tdo ne-

i cessitada em certas areas. Entretanto, ali onde houve o pro- T

: pésito de iniciar uma agricultura capaz de criar excedentes, |

f as unidades agricolas de 'distintas denominag¢des assumiram

| uma grande importéancia desde o inicio — como centros eco-

' noémicos e sociais — em prejuizo dos nicleos urbanos. Dada

a inexisténcia de qualquer infra-estrutura, a unidade agrico-

la deveria ‘contef ém si mesma todo um sistema econdémico

| de “produgic e ¢omiercializagao, ligando-se diretamente a al-

| gumcentro-urbans prificipal” As dimensSes de uma tal uni-

dade agricola teriam, portanto, que ser consideraveis, o que

explica que a adjudicagdo de terras tenha sido limitada a

pessoas que dispunham de recursos para organizar uma

! grande emprésa agricola capaz de prescindir de quaisquer

economias externas.

[—
Tt

O ponto de partida da economia agricola latino-ame-
ricana foi, portanto, a grande emprésa com vistas & cria~
cdo_de um excedente que sE"€xportava, no caso de alguns
b produtos tropicais, ou que se destinava as zonas mimeiras
N ou_aos nticleos urbanos, As transtormac¢oés por que passa
&sse tipo de organizagio econdmica devem ser tidas em conta
se pretendemos compreender o tipo de estrutura social que
- veio a prevalecer na regido. Ali, onde o impulso dindmico
? inicial surgira da mineragdo, é natural que, com a decadén-
- cia desta, tendessem a desaparecer os mercados que anterior-
mente absorviam os excedentes agricolas. No caso das linhas
de exportagéo, ocasionalmente surgiam areas produtqras con~
correntes geograficamente melhor situadas ou politicamente
mais bem protegidas. Assim, a economia agucareira do Nor-
deste brasileiro sofreu, ja no século XVII, a forte concor-
réncia dos produtores situados nas Antilhas inglésas e fran-
cesas, mais préximos da Europa e protegidos nos seus gran-
des mercados metropolitanos. Ainda outras vézes surgiam
obstaculos a comercializagio dos produtos nos mercados tra-
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dicionais, como decorréncia de guerras em que se empenha-
va a Metrépole. Desta forma, circunsténcias varias contribui- |,

ram para reduzir a importancia relativa do excedente co-
meicializado fora da unidade agricola, a qual ia perdendo as
suas caracteristicas de empresa para transformar-se, mais e
mals, em um sistema de organizagdo social com caracteris-~
ticas semifeudais. Assim, a plantagdo densamente capltahza~
da, em que a mio-de-obra escrava ou semi-escrava era in-
tensamente utilizada e trabalhava organizada em equipes, ten-
deu a ser substituida por sistemas mistos de organizac¢io agri-
cola, nos quais cabia a cada trabalhador a responsabilidade
de produzir os seus préprios alimentos. Ali, onde essas trans-
formagdes se cumpriram totalmente, a unidade agricola frag-
mentou-se, tanto que sistema de organizagdo da produgdo,
dando lugar a uma multiplicidade de unidades de dimensdes
familiares, substituindo a “fazenda” como uma superestrutu-
ra coletora da renda da terra e centralizadora das ativida-
des comerciais.

Para compreender o tipo de organizagdo econémico-social
que se formou na América Latina é necessario ter em conta
que, se bem a colonizagdo se processou em condigdes de
oferta ilimitada de terras, tddas aquelas terras que podiam
ser utilizadas para criagio de um excedente econdmico eram
automaticamente transformadas em propriedade privada de;
uma. pequena.minoria.. Assim, a abundancia de terras asse-
gurava meios de subsisténcia & populagdo, cujo crescimento
vegetativo ndo encontrava limites por ésse lado. Contudo,
todo aquéle que trabalhava a terra deveria, em principio,
pagar um tribuit6 @ um membro da classe de proprietarios
de teiras. Quando as possibilidades de comercializacdo de'

ticos, ajuda na guarda das propriedades, obras de melhoria,
construgoes, etc.

A economia agricola pre~cap1tahsta que prevaleceu na
América Latina, assumiu as formas mais variadas, compreen-
dendo desde a comunidade indigena semifechada com pro-
priedade coletiva da terra, até as grandes fazendas em que
a propriedade pnvada da terra constitui a base de um sis-~
tema de organiza¢io social que capacita aquéles que tém o

57

{

algum excedente eram limitadas, o pagamento do tributo as-’
sumia outras formas, tais como presta¢do de servicos domés-
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contrdle da terra para apropriar-se de mais de metade da
produgdo dos que trabalham essa terra. Do ponto de vista
econdmico, o que caracteriza &sse tipo de unidade produ-
tiva & que ela ndo estd organizada com base nos critérios
de"Tacionalidade especificos da emprésa criada para produ-
zir e maximizar lucros, Demais, se deixamos de lado as co-
munidades iidigeiias ~semifechadas, simples residuos de _sis-
temas de cultura anteriores a penetracdo européia, compro-
vamos que a caracteristica comum da economia pré-capitalista
regional € o contrdle do fator basico de produ¢io — a terra
— Por uma pequena minoria vinculada aos centros do poder
politico. Em principio, a oferta de terra podia ser conside-
rada como ilimitada e, a partir de certa distancia dos centros
de comercializagdo, a terra também podia ser considerada
como um bem livre. Contudo o homem que trabalhava a terra
ali onde esta era um bem livre, por definicdo estava inca-
pacitado para criar um excedente comerciavel, pois ndo se
beneficiava de quaisquer economias externas. Entretanto,
a propria subsisténcia do trabalhador agricola dependia de
que @le pudesse comercializar parte de sua produgdo, a fim
de capacitar-se para obter no mercado sal, combustivel e ou-
tros bens imprescindiveis dentro de seu padrdo de cultura.
'Explica-se, assim, que ésse trabalhador preferisse fixar-se em
‘terras que se beneficiassem de economias externas, ainda que

-isso o obrigasse a dividir com o proprietario dessas terras a

' sua producdo.

No sistema econémico que vimos de esquematizar, do
ponto de vista do fazendeiro, ou dos fazendeiros conside-
rados em conjunto, a terra constitui sempre um fator de

oferta ilimitada, cujo grai de utilizagao. dépende da’ disponi-

bilidade de m&o-de=obra. Como o excedente criado por uma
familia, permite, em geral, manter a uma outra, sempre que

a oferta de m&o-de-obra esteja aumentando, torna-se facil

abrir novas terras, preparar pastagens, implantar novos culti-
vos, preparar caminhos de acesso, etc. As fazendas das re-
'giGes de economia pré-capitalista est3o._ permanentemente com
i

R ) ~ . -1s ’
“escassez” de mé&o-de-obra. Com efeito, cada familia nova

que se incorpora deve traduzir-se em um incremento do ex-
cedente global que reverte em beneficio do proprietario da
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sisténcia, a admissdo de novas familiaé nas terras de uma
fazenda nfo envolve qualquer aumento de custos para a ad-
ngini§ﬁ‘é<j56;§;dés§téwl36r outro lado, mesmo que o névo agri-
cultor venha a produzir um excedente bem inferior & média
preexistente, a sua incorpora¢do constitui uma vantagem para
o proprietario. Desta forma, a organiza¢io de uma economia
pré-capitalista em condidés de oferta ilimitada de terra, sendo
a terra propriedade-de uma pequena Tiinoria, transforma a
mao-de-obra em um fator escasso,-sem que isso contribua
para-elevar os salarios reais acima do nivel de subsisténcia. | |
Observado o problema de outro angulo: o contrdle da terra
por uma pequena minoria, em condi¢es de economia pré-ca-
pitalista, capacita essa minoria para coletar um tributo de
todo aquéle que trabalha terras beneficiadas por economias
externas. Considerado o mesmo problema do ponto de vista
de suas consegiiéncias sociais, comprova-se que uma tal or-
ganizacdo econdmica engendra um sistema de_distribuicdo
da.zrenda pelo qual uma fragdo substancial dessa renda (de
50 a 60 por cento) se concentra em mé&os de uma minoria
que, dificilmente, alcanca 5 por cento da populacgo. '

Houve casos na América Latina em que, como resultado
de uma ruptura no sistema politico provocada por fatdres
exbgenos, eliminou-se bruscamente a propriedade da terra.
Um bom exemplo é dado pela liquidacdodas missdes jesui-
ticas, proprietarias de grandes extensdes de terras, particular-
mente no Paraguai. Em decorréncia désse cataclisma poli-
tico, as terras antes propriedade da Ordem passaram ao con-
tréle daqueles que tinham sua posse, desaparecendo a renda
como instrumento de captagdo de um excedente econdmico.
A terra passou, assim, a ser um bem livre. A M@«dﬁ
renda da terra, nas condi¢des acima descritas, fem como con-
seqiiéncia o fortalecimento da posi¢do dos intermediarios ca-
pacitados para comercializar a parte da produgio que o agri- |
cultor ndo consome diretamente. Q_excedente tende, desta "
forma, a_deslocar-se_de mdos da antiga.classe proprietaria
para o dominio da classe comerciante. Contudo, o agricultor
ganha uma capaciddde de manobra que pode determinar im-
portantes modifica¢gdes no sistema de organizagdo da produ-
¢do e na forma de distribui¢do da renda. Ao passo que em

suas relagdes com proprietario da terra ndo lhe ficava alter-
; ’

-
1 . N 1 .
! . ; \
.
- T T S . . .




|
!

A
g
S
r
¥
b
Ty

H ' yo- Is P 5 f v s 4 - A
! {, X { i [ \/ } Z ‘/e{ o Y R i
: ~ S ! [P / 4 !
; 3
. » ., L[S " g # B

nativa fora de entregar parte substancial do que produzia,
agora éle podera optar pela redugdo da parte comercializavel
de sua produgdo agricola, produzindo mais para autocon-
sumo; dedicando-se a atividades artesanais n&do-agricolas,
melhorando a sua moradia, etc. Para defender-se da mani-
. pulagdo de precos por parte dos mtermedlanos_, fratara éle de
| diversificar a producéo para ‘consumo ”13}6131710,'<1ndependen~
tizando-se o mais possivel do mercado. Para o conjunto da
economiia, o resultado tera que ser um declinio relativo da
atividade comercializavel e um retrocesso nos padrdes de di-
visdo social do trabalho. Entretanto, isso ndo impedird que
se eleve o nivel de vida da populagdo trabalhadora rural,
em face de modificagdes substanciais no sistema de distribui-
¢do da renda. Com efeito, é fato de observagdo corrente que,
em certas areas agricolas da América Latina em que é pe-
queno o grau de comercializagdo da produgdo, como é o caso
das regides-de antiga colonizagdo no. Paraguai, o nivel de
vida da populagio é relativamente alto.

Consideremos agora uma situagdo similar & anteriormen-
te descrita, isto é, de eliminagdo da classe de proprietarios
de terra como decorréncia de um cataclisma politico, mas em
fase subsegiiente, apés um longo periodo de crescimento da
populagdo. A evolu¢do do Haiti exemplifica, até certo ponto,
&sse caso. A pressdo demografica sébre a terra, transformada
em fator escasso, obrigara os agricultores a buscar linhas de
produgdo que possibilitem uma utiliza¢do mais econdmica dos
solos. Sem ésse esférco de especializagdo, os padrdes de vida
da populagdo teriam que descer a niveis capazes de frear o
crescimento dessa popula¢do. A tnica alternativa a um equi-
librio malthusiano désse tipo — excluida que estd a possi-
bilidade de modificagdes tecnolagicas engendradas enddge-
namente — é a integragdo numa economia de mercado, o
que permite & classe de intermediarios recuperar ou aumen-
tar a sua influéncia, Em tais condi¢des, a classe comerciante
tenderd a assumir papel idéntico, no sistema econdmico e
social, ao anteriormente desempenhado pelo grupo de pro-
prietarios da terra.

Até meados do século passado, a base das economias
latino-americanas estéve constituida, de forma predominante,
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por sistemas de tipo pré-capitalista com as caracteristicas
gerais que vimos de esbogar. A abundancia de terras-permi-
tia o crescimento reqular da populagdo. Nio existe, entre-

tanto, qualquer 1gglcagao e que a produtividade do_traba-

Iho se elevasse de Tormia persistente em nenhuma regidio. A
revolugadteciiclégica nos meios de transporte maritimo, a
penetragdo das manufaturas inglésas que iam modificando os

padrdes de consumo de certos segmentos da populagdo, as

novas possibilidades criadas nos mercados europeus na fase
mais avancada do desenvolvimento capitalista em que os
padrdes de vida das massas comegavam a elevar-se, assim
como o exemplo do rapido desenvolvimento dos Estados
Unidos, ésses e outros fatdres fizeram surgir uma atitude

“progressista”, principalmente naquelas regides em que as
classes urbanas possuiam maior expressio social. Em alguns
paises essa atitude progressista levou os governos a tomar
a iniciativa da promogdo de importantes investimentos infra-
estruturais, financiando-os com empréstimos externos, ou ain-
da a cobrir todos os gastos do traslado de grandes massas
de imigrantes europeus atraidos para a regido. Esses grupos
populacionais europeus tenderam a concentrar-se geografi-
camente e contribuiram para intensificar o processo de ur-
banizacdo.

Conforme ja assinalamos, a rapidez do processo de in-
tegragdo das economias latino-americanas nos mercados mun-
diais, a partir da segunda metade do século passado, encontra
sua explicagdo na convergéncia de fatdres exdgenos e en-
dégenos. No caso da indistria mineira os fatéres exégenos
tiveram, sem lugar a divida, importancia predominante. Qu-
tras vézes a agdo exdgena surgia em fase mais avancada,
ligada & exportagdo de capital financeiro ou equipamentos, a
introdugdo de novas técnicas e & criacio de economias ex-
ternas através da instalagdo de portos, estradas de ferro ou
servigos piblicos urbanos. Todas_essas transformagdes ocor-~
riam, entretanto, ag impulso do crescimento das. eXpOFEATOES,
e a caracteristica fundamental destas estava em que elas se
apoiavam em um névo sistema de organizagdo da produ-
¢ao, o qual passou a coexistir, em cada pais, com a economia
pré-capitalista. No caso dos paises exportadores de miné-
rios, o dualismo dos sistemas econdmicos era particular-
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mente 6bvio, pois a economia de exportagdo estava, em geral,
geograficamente isolada. Nos paises exportadores de produ-
tos agricolas o dualismo era menos visivel, mas nem por isso
menos real, pelo menos na fase inicial. No Brasil, a produ-
¢do de café, de cacau, de borracha e dos demais produtos de
exportagdo, com a s6 excegdo do agiicar, foi organizada em
terras anteriormente ndo utilizadas, exigindo importantes
deslocamentos de populacéo.

E necessirio ter em conta as caracteristicas da econo-
mia pré-capitalista que prevalecia na regio para compreen-
der por que a nova economia égmgggpggtagéo\ teve que orga-~
nizar-se & margem da estrutura econdmica tradicional. A fa-
zenda, conforme observamos, se transformara progressiva-
mente numa institui¢do basica da estrutura social e politica
e desempenhava cada vez menos fungdes de carater predomi-
nantemente econdémico. Cabia-lhe, principalmente, a funcdo
de extrair um excedente da populagio trabalhadora agricola,
de organizar a seguranga e de criar algumas economias ex-
ternas. Dentro da estrutura social e politica representada pela
fazenda, o trabalhador isolado, utilizando m&o-de-obra fa-
‘miliar, se configurava mais e mais como a unidade basica de
producdo, Em tais circunstancias, é natural que a classe de
proprietarios da terra se distanciasse de tarefas diretamente
ligadas ao processo produtivo para preocupar-se com outros

~ tipos de atividades de carater social e politico. A atitude em-

presarial que possibilitou o rapido desenvolvimento das li-
nhas de exportagdo, teve origem entre os grupos comercian-~
tes que operavam dos centros—urbanos, Al & §iié surgianros
individuos que "descobriam™ fiovos horizontes econdmicos,
seja testando a capacidade de absor¢io de mercados exter-
nos, seja induzindo grupos de agricultores a cultivar um pro-
duto com perspectivas favoraveis nos mercados exteriores.
Uma vez feita a “descoberta” era natural que se multiplicas-
sem as iniciativas, dando inicio a um periodo de especula-~
¢8o sobre terras favoravelmente situadas e capazes de apre-
sentar altos rendimentos agricolas. O deslocamento de po-
pulagdes, atraidas pelos salarios mais altos e pela miragem de
um facil enriquecimento que a fortuna de uns poucos trans-
formava em legenda, ocorria espontaneamente. O desloca-
mento da fronteira do café, no norte do Parana brasileiro,
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constitui exemplo recente désse processo de rapida criacio
de uma nova agricultura sob o estimulo dindmico da demanda
externa.

A agricultura de exportagdo, organizada em emprésas .

de_tipo. capitalista, tendeu a concentrar-se em certas areas,
de acdrdo-.com-os.-produtos..em_gue_se especializava, o que
facilitou a construcdo da infra-estrutura requerida para sua
expansdo e ligacdo aos mercados externos. A absor¢io de
mao-de-obra, suposta uma demanda externa totalmente elas-
tica a dado nivel de pregos, passava a ser determinada pela
disponibilidade de terras de adquada localizagdo e qualidade,
pela produtividade fisica dessa m&o-de-obra e pela taxa de
salario real, a qual devia ser mais alta do que a remuneracio
que o trabalhador obtinha na agricultura tradicional.

Ao fixar uma taxa_de salario superior a -remuneracao °

que obtinha o trabalhador na agricultura pré-capitalista, o
setor exportador se assegurava uma oferta totalmente elas-
tica de mao-de-obra, Com efeito, a velha agricultura fun-
cionava como um reservatério de mio-de-obra; enquanto nio
se esgotasse €sse reservatério, o setor exportador gozaria de
oferta ilimitada do fator trabalho a um nivel de salario ba-
sicamente definido pelas condi¢ges de vida que prevaleciam
nas fazendas semifeudais. No caso de um pais em que o©
nivel de vida, no ambito da economia pré-capitalista, é re-
lativamente elevado — como ocorre ali onde as terras sio
de boa qualidade e o trabalhador n&o paga renda (caso do
Paraguai) — o desenvolvimento de uma agricultura de ex-
portacdo enfrentou sérios obstaculos.

O caso da expansio cafeeira no Brasil constitui exem-
plo tipico de combinacio de uma grande abundancia. de ter-

ras de boa qualidade e bem localizadas, com uma oferta ili-
mitada de mdo-de-obra a um nivel relativamente baixo de

salarios. O limite & expansdo da producio foi a saturacio dos
‘mercados internacionais. Ainda que sem as caracteristicas:

draméticas que as dimensdes emprestam ao caso do café, no
Brasil, de maneira geral, a experiéncia latino-americana na
fase classica de expansdo das exportacses, sequiu as mesmas
linhas basicas. A terra surge sempre como um fator abun-
dante e a oferta de mdo-de-obra apresenta uma elevada elas-
ticidade, a um nivel de salario relativamente baixo. O equi-

63

M e N




Ve

[ Fov wn a cod ol (1)3\ Yadd / m[) S }é’?u(

‘

; librio entre oferta e demanda vai sendo encontrado atra-
L. vés de uma seqiiéncia de crises de superprodugdo, o que ex~
plica em parte a tendéncia & deterioracdo dos térmos de in-

tercamblo que se observa a longo prazo.

' O zapido desenvolvimento da agncultura de exportagdo

L de formagio de capital dentro dessa.-agrieultura, Definin-
o o-se investimento em um sentido limitado, como sendo for-
magdo de capital através da aplicagdo de recursos gerados
em periodo produtivo anterior, o desenvolvi d a
agricultura se fazia com base em investimentos relativamente
scassos. Tais investimentos se destinavam a abertura de es-
tfﬁa;sp de acesso, a.compra dos equipamentos manuais uti~
lizados pelos agricultores e a limitados adiantamentos reque-
. ridos pela nova méo-de-obra que se ia incorporando as tare-
| fas agricolas. A parte principal da remunera¢io da mio-de-~

obra aplicada diretamente no aumento da capacidade pro-

dutiva da agricultura, era atendida com a producio de ali-
[ mentos obtida nas terras que iam sendo incorporadas & nova
EER agricultura. O caso das culturas permanentes presta-se me-
lhor & analise déste processo, razio pela qual o tomaremos
como exemplo. Neste caso, a formagdo de capital equivale a
acumulagdo da renda imputada ao fator terra, renda essa
i que inexistiria caso a agricultura ndo se estivesse expandin-
‘ do. Destarte, a prépria expansio da agricultura cria os re-
cursos que alimentam o processo de investimento. Explica-se,
assim, que, num periodo de cinco a seis anos, no decénio
dos cingiienta, a produgdo brasileira de café tenha dobrado,

gt N LR iy

i sem_que isso haja represéiitadd qualqiier pressdo maior sobre
o OS recursos ou qualquer desvio de investimentos de outros sé-
* tores. Este conceito mais amplo de investimento, incluindo o
trabalho incorporado através da expansdo agricola, sera con-

siderado mais em detalhe subseqiientemente.

" Tentaremos quantificar as relacdes anteriormente referi-

| ! das, concernentes ao processo de formac¢do de capital, to-
* mando como base uma economia agricola de exportagdo do
tipo da brasileira na sua fase durea de expansio dp.café, cacau
ou outra cultura permanente. Em tal caso pode-se admitir
que cérca de 90% do capital reprodutivel investido direta~
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latino-americana na fase aqui considerada, pode ser melhor -
compreendido se se considera mais detidamente o processo .
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mente_na expansio_das_culturas destinadas & exportagéo,

nie I I
constitui trabalho acumulado, trabalho ésse pago com parte /
da produgid agricola obtida da mesma _terra durante o pe-
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riodo~de-gestavdo da cultura permanente. A essa parte do
investimento denominaremos Ak. Os restantes 10% do in-
vestimento, que requerem cobertura de poupanca gerada em
periodo produtivo anterior, denominaremos del¥X, adicional
ao estoque de capital K. Admitiremos que a relagdo produ- 4>
to-capital reprodutivel #PAk + K) é de_04; infere-se, por- s - -

®

tanto, que a relagdo P/K e dez vézes maior, ou.seja,4-.. k4

Consideremos mais detidamente o processo de geragdo
de k que sabemos representar o trabalho incorporado por ¥
meid” de formacio das novas planta¢des e que corresponde:
aproximadamente ao valor da renda da terra durante ésse s
periodo. Tudo se passa como se o trabalhador dedicasse uma
parte do seu tempo, digamos, metade das horas de trabalho,
a implantar a cultura permanente, e a outra metade a cuidar
cultivos_anuais para_si mesmo, o que nio significa que éstes
tltimos se destinem com exclusividade a autoconsumo. Para
clareza de exposi¢io convém considerar a instalacdo de novas
plantagdes como um setor produtivo independente, isto €, um
setor orientado para a geragdo de capacidade produtiva. Con-
tudo, deve-se ter sempre em conta que essa produgio de
capacidade produtiva agricola exportadora faz-se concomi-
tantemente com uma expansido da produgdo agricola corrente
destinada a cobrir a remuneracdo da mio-de-obra adicional
requerida para expandir o setor exportador. Admitiremos, por
tiltimo, que a mao-de-obra empregada na produgdo de k,
requer a mesma quantidade de K e obtém a mesma remu~
neracio que os trabalhadores diretamente empregados na
producdo agricola exportadora.

As defini¢des e relagdes que vimos de apresentar nos
permitem dividir as atividades agricolas em trés setores, cor-
respondendo a cada um uma fun¢io de produgdo prépria. Um
primeiro setor P, estd constituido pela agrigultura pré-capi- -*
talista, um segundo, P; corresponde aquelas ativiaages dire- -,
tamente produzindo para a exportagio e, um terceiro, setor
P; esta formado pelas atividades responsaveis.pela-expan-
§30 da capacidade de P,, isto ¢, pela producdo de k. Cabe -
admitir que a produtividade da mao-de-obra é substancial-
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mente maior em P; e P; do que em P, bem como a remu-
neragdo do trabalhador. Contudo, se bem que a remunera-
» ¢80 do trabalhador seja menor ém P,, dada a baixa produ-
* tividade da economia pré-capitalista, é de admitir que a par-
cela da produgdo requerida para remunerar o trabalhador
seja menor em P, e Ps. Com efeito, no, setor exportador, di-
ficilmente a remuneracdo do trabalhador chega a absorver
50% do seu produto, sendo algumas vézes menos de uma
terca parte, ao passo que no setor pré-capitalista a remu-
neracdo do trabalhador de uma maneira geral alcanca ou
supera metade de sua produgdo. Desta forma, se considera-
mos o conjunto da agricultura, na fase de expansio das ex-
~ |[portagdes, comprovamos que a elevagio de produtividade do
!trabalho e a elevagdo da remuneracio média do trabalhador
ocorrem paralelamente com uma redugdo da participacio do
| trabalho na renda global gerada na agricultura, ou seja, com
.| uma maior concentracdo da renda nas m3os da classe pro-
\ | prietaria-capitalista. Se consideramos esta tltima classe por
\separado, veremos que o grupo de empresarios-capitalistas
estara aumentando sua participacdo em prejuizo da do grupo
de fazendeiros-feudais.

A expansdo da capacidade produtiva de P, pressupde
aumento prévio de atividade produtiva em Ps, que se com-
porta como um setor produtor de equipamentos, portanto
submetido- a um mecanismo de aceleragjo téda vez que se
expande a demanda dos bens produzidos com os referidos
equipamentos. Desta forma, se a demanda de café, cacau
ou outro produto semelhante aumenta, o setor P3; dedicado
a instalagdo de novas plantacdes tende a absorver uma gran-
de quantidade de m3o-de-obra, retirando-a do setor pré-ca-
pitalista. A absor¢do dessa m#o-de-obra requer uma certa
mobilizacdo de poupanca gerada em periodo produtivo an-
terior AK, a qual, conforme indicamos, admite-se seja igual,
por trabalhador, & requerida para ocupar uma pessoa em Ps.
Como cabe admitir que a produtividade da mio-de-obra seja
da mesma magnitude em P, e Ps, a relagdo P/K & também
idéntica nos dois setores, ¢om"a~diferenca de que no setor
P,, K deve receber uma importante complementagio de k,
ao passo que em P; os insumos se limitam a m&o-de-obra
(L) e a K. As trés fungdes de producdo podem ser ex-
pressadas como segue:
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Produgdo P, P, P,

Insumos - / )
L L, L, . I,
K o} »n @ =
i N K2 K3
N k 0O on o)
k2

i&: quantidade de capital necessario por unidade de
proit‘;g'éo do setor j. / 2v vr ., o

bij = quantidade de trabalho necessario por unidade de
produgdo do setor j.

A participagio de P; no total da produgdo agricola ten-
derd a aumentar, sempre que a taxa de crescimento das ex-~
portagGes éstiver crescendo. Por outro lado, sempre que au-
mente a importdncia relativa de P; no total da produgio
agricola, aumentard a taxa de investimento no conjunto do
setor agricola, ao~mesmo tempo em que se eleva a relagdo 5
produto-capital. A agio convergente désses dois fatdres cau-
sard uina elevagdo da taxa de crescimento. Chamemos de |

K ao investimento total, sendo Ak = 0,9K e AK = 0,1K,
conforme as defini¢des dadas anteriormente, Como a produ-
tividade do fator trabalho & a mesma em P; e P, sendo
também a mesma nos dois setores produtivos a relagdo L/K,
| infere-se que a gelagdo produto-capital (P/K) em P; ¢ dez

Py vézes maior que em 4, Como P, e P; devem ser conside-
t- 7 rados conjuntamente,” como dois subsetores da. agricultura
capitalista que se interpenetram, deduz-se que a relagdo pro-
duto-capital tenderd a ser tanto maior nessa agricultura !
quanto mais elevada £6r a sua laxa de crescimento., Por - c
outro lado, sempre que fagamos investimento e poupanga’
iguais _ex-post, cabe deduzir que o aumento da participq~//? |
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¢do de Pz na produgdo total implica numa elevagio da taxz
de poupanca, pois ao crescer relativamente Ps, a produgaa’y
¢ k aumenta necessariamente com a mesma intensidade.
Como k ndo pode ser consumido ou exportado, devendo
necessariamente incorporar-se a capacidade produtiva, infe~ !
re-se que seu crescimento relativo significa, ceteris paribus, |

um aumento da taxa de poupanga, ex-post.
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Se o crescimento relativo de P; traz consigo uma ele-
vagdo da taxa de poupanca, conclui-se que esta é fun¢io da
orientacdo na aplicagio dos recursos. Destarte, ndo apenas o
. nivel da demanda mas também a composi¢io que apresenta
{ essa demanda constitui fator basico na determinagdo da taxa

de poupanga e do ritmo de crescimento. Se o_comportamento
‘ da demanda induz a transferir gente de P, para P, ocoire
} nao somente uma eleva¢ds daprodutividade do “fator ‘traba-
|
£

lhg, mas também uma elevagio da taxa ‘de poupanca o que
permite uma acelera¢do do crescimento com minima pressao
inflacionaria. Tais condic¢ées somente se configuram quando

o incremento anual 'de Py esta crescendg em térmos absolutgs,

LS T VY L

0 que eXig€ uma taxa de incremento estavel ou crescente dej

, expoitacBes/ e sdo incompativeis com exportacses crescente
? m:;%i"ﬁsr'na taxa declinante. Contudo, se as exportacdes estdo
- crescendo, mesmo a uma taxa proporcionalmente declinante,
~a produgdo em Pj3 podera continuar a crescer por algum
tempo. Isto significa que um certo volume de mao-de-obra,
se bem que decrescente, estd sendo transferido de P, para
P,, o que acarreta aumento da produtividade u.édia do tra-
balho e da remuneragdo do trabalhador, mas ndo elevagio
da taxa de crescimento da produgdo total, Se a taxa de cres-
icimento de P continuar declinando sera alcangado um ponto
.em que o setor Ps comecard a reduzir-se. Persistindo a ten-
‘déncia na mesma diregio, se alcancara um segundo ponto
, em que a absor¢do de nova gente em P, sera inferior ao de-
/ semprégo criado em Pj, o que significa que P, devera receber
‘gente de retérno. No primeiro ponto, quando P;. comeca a
eclinar, tem inicio a contragio da -taxa de poupanga; no
segundo, que assinala o coméco do_retérno de mao-de-obra
para P, tem inicio o declinio na produtividade média do
fator trabalho. Essa queda de produtividade terad conseqiién~
cias secundarias nas zonas urbanas, onde os pregos relativos
dos produtos agricolas tenderfio a subir.

B s T

Fizemos referéncia ao fato de que a nova agricultura,
que se desenvolve ao impulso da demanda exterior, se bene-
ficia de uma oferta ilimitada de mio-de-obra, a um nivel
de salario relativamente baixo definido pelas condi¢ges de
vida que prevalecem no setor pré-capitalista. Pode ocorrer
o caso, entretanto, de que éste ltimo setor apresente di-
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mensdes relativamente reduzidas, do ponto de vista da m#o-
de obra néle empregada, e que seja grande a disponibilidade
de terras de qualidade e localizacdo, adequadas a uma ra-
pida expansdo da agricultura de exportacio. Foi éste, exa-
tamente, o caso-da—Argentina, cuja integracio nos merca-
dos internacionais operou-se com extraordinaria rapidez, Em
tais condi¢Ses, é de esperar que ocorra um esvaziamento da
agricultura pré-capitalista em tempo relativamente curto, sendo
todos os fatéres incorporados a nova agricultura organizada
na base de emprésas capitalistas.

Uma vez ab sorvido_o..setor. pré~capitalista, o _mercado

de_trabalho estara unificado. Sendo assim, a taxa de sala-
bt astotetn. ~

rio ja nao sera fufi¢a0~dos padrdes estabelecidos nas fazen-
das semifeudais, devendo elevar-se com a produtividade, a
exemplo do que ocorrée em qualquer economia capitalista em
que a mdo-de-obra é fator de oferta limitada, Ao alcancar
a taxa de salario determinado nivel, pode-se tornar viavel
um influxo significativo de m&o-de-obra estrangeira. A cor-
rente imigratéria tornard possivel um maior desenvolvimento
do setor exportador e, por algum tempo, detera a tendén-
cia a elevagdo dos salarios. Contudo, introduzira no pais
novos habitos de consumo e, sendo de origem européia, novas
atitudes sociais conduzentes a formas mais avangadas de
organizacdo do trabalho, gragas as quais se reduzira a pos-
sibilidade de reversdo a formas pré-capitalistas.

Com. respeito aqueles paises em que o setor pré-capita~
lista desapareceu como reservatério de mio-de-obra e em que
as taxas de salario passaram a fixar-se de acérdo com as
condi¢des prevalecentes em um mercado de trabalho basica-
mente unificado, cabe afirmar que se cumpriu plenamente a
transicdo para uma estrutura capitalista. As economias désses
paises ~ a Argentina e o Uruguai constituem os dois_fini-

cos exem merica lLatina — n3o_ podem ser consi-
deradas_subdesenvolvidas, sempre que o conceito dé subde:/

f

ligado a idéia de um dualismo_estru-
tural, Eliminado “ésse dualismo, o mercado de trabalho j& °
ndo se diferencia qualitativamente dos mercados dos demais
fatores de produgdo. Em tais condi¢des é de esperar que os
salarios pagos na agricultura se aproximem daqueles pagos

nas inddstrias e servigos, tendendo a desaparecer a grande

senvolvimento esteja ligado
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disparidade de condigdes de vida entre populagées urbanas e
rurais, que constitui a caracteristica principal dos paises ti-
picamente subdesenvolvidos.

As economias que desenvolveram linhas de e¢xportacia

de_produtos minerais. também apresentam certas peculiarida-
des que merecem destaque. O processo de integragio no mer-
cado internacional cria, neste caso, um profyndo. dualisgo
nas estruturas produtivas, pois o setor exportador apresenta

' um .elevado coeficiente de _capital e um. alto nivel de pro-

dutividade da m&o-de-obra. sem contudo_absorver mais que
uma pequena fracdo da for¢a de trabalho. A profunda dis-
paridade dos niveis de produtividade setorial, permite que o
coeficiente_de exportagio se eleve a 25 ou 30%, se bem que
o setor que produz-para-a exportdgdo empregue menos de
2% da populagdo ativa. Em tais casos, a cgparidade fiscal

do govérno aumenta-substancialmente e uma das mdltiplas

conseqiiéncias secundarias désse fato é a intensificacio do
processo de urbanizagde. A absor¢io de mi.-de-obra no

Setor mineiro exportador e o crescimento urbano criam-a ne-

cessidade de maiores excedentes agricolas, sem que &sse im-
pulso seja suficiente para acarretar transformaces na estru-
tura agraria. Se a agricultura de exportacdo abre caminho a
penetragdo da emprésa capitalista, ¢ que por sua espectali-
zagdo proporciona uma elevada rentabilidade, mesmo sem a
introdugdo de maiores avancos técnicos. No caso de uma
simples expansio do mercado interno, inexiste a possibilidade

essa especializagdo, raziio pela qual a emprésa capitalista
deveria apoiar-se desde o coméco, para competir com os ex-
cedentes provenientes da economia tradicional, em avangos
técnicos significativos, Contudo, em face das condi¢des fa-
voraveis do setor externo, o mais provavel é que a demanda
adicional de alimentos seja atendida total ou parcialmente
mediante importa¢des. Desta forma, um elevado coeficiente
de exportagdo péde ser alcancado em vérios paises latino-
americanos — a Bolivia do periodo pré-revolucionario cons-
tituia um exemplo extremo — sem que o setor agricola . apre-
sentasse qualquer modificagdo significativa. Pelo contrario:
a valorizagdo dos excedentes criados pela agricultura tradi-
cional tende a traduzir-se em elevacio da renda da terra, per~
mitindo que o grupo latifundiario-feudal aumente a sua par-
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ticipagdo na renda e consolide a sua posi¢do no sistema de
poder.

N

Durante o periodo formado pelo dltimo quartel do sé-
culo passado e os primeiros decénios do atual, ocorreram
condi¢des favoraveis ao desenvolvimento de diversas linhas
de exportacdo latino-americanas, beneficiando, ainda que de
forma desigual, a quase totalidade dos paises da regido. No
que diz respeito & area como um todo, as exportagdes ja
representavam, ao término dos anos vinte, cérca de uma
quarta parte do produto bruto. Mesmo tendo em conta que
uma térga parte da renda gerada pelas exportagdes perma-
necia fora da regido, cabe reconhecer que as economias la-
tino-americans haviam logrado um grau de integracio num
sistema de divisdo internacional do trabalho excepcionalmen-
te elevado. Contudo, constitui fato de significacdo iniludivel
que, ndo obstante essa elevada integracdo num sistema de
divisdo_internacional do_trabalho — cérca de quarenta por

cento da atividade econdmica estava vinculada ao setor ex-

terior, seja por intermédio das exportacdes, seja através das
importagdes — o setor pre-capxtahsta conservava uma impor-

tancia relativa muito grande em quase todos © o5 paises "da

area, Sendo a mio-de-obra um fator de oferta ilimitada .nos
———— g

setores produtivos fora da economia pre-capltahsta, O cres~

L. — ~-.”~.,-—--....

ciménfo assumia basicamente & forma de crescimento rela~
tivo désses setores beneficiarios da oférta e]astxca de méo-

—— .

¢des ~de produgao dentro désses setores. Assxm, a produgio
poﬁrﬁaaae deTiiisumo crescia para o conjunto da econo
mja, mas se mantinha estavel dentro de cada setor produ
tivo, vale dizer: o sistema econdmico ia modificando a su :
estrutura sem necessitar absorver inqvagdes. tecnoldgicas I
Evidentemetite; 7li onde se utilizavam equipamentos, sendo I
éstes nnportados, tais iiovVagoes_iam sendo absorvidas como / / ;
u%mples processo_de rotina e nao _como uma decorrén- / /
cia de miecessidades econdmicas. Na agricultura, essa pene-
tragdo automatica de inovacbes tecnolégicas teria que ser
extremamente limitada, pelo simples fato de que, no pro-

e ey gt
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i cesso de formagdo de capital, se incorporavam quantidades
d escassas de equipamentos.

A crise mundial de 1929 e a depressdo prolongada que

a seguiu, encerraram para quase téda a América Latina o

periodo de integragdo num sistema de divisio internacional

do trabalho, Iniciou-se, entdo, um processo de reversio, pelo

; qual a maioria das economias nacionais da regifo teve, por g
iy uma ou outra forma, que reduzir o seu coeficiente de in-
tegragdo no mercado mundial. Esse processo de “fechamento”
i das economias nacionais assumiu dugg_formas. A Ppritneira,
| 'l}consistiu simplesmente em reversdo dos fatdres aplicados
em atividades dependentes do setor exterior aoc ambito da
economia pré-capitalista, na agricultura ou no artesanato. A
Q/X;egunda, consistiu na jndystrializacdo. As duas formas foram
utilizadas em graus distintos” por téda parte, mas o &xito
da industrializagdo foi muito desigual, o que facilmente se
explica tendo em conta que essa industrializagdo se apoiava
| em mercados internos cujas dimensdes eram muito desiguais.
Em uns poucos paises o impulso dado & economia nacional
pela industrializagdo permitiu que esta alcancasse, ainda que
em periodos limitados, taxas de crescimento relativamente
altas, iguais ou superiores aquelas atingidas na fase do cres-
cimento das exportagdes. O problema que se apresenta, pre-
sentemente, ¢ o de identificar a natureza e o alcance désse
processo de industrializagdo, Constitui éle caminho seguro
para alcangar e manter uma elevada taxa de crescimento na

al regido? 6 FRGCES g 08 SvesT. 0 & el

A industrializacio-latino=americana é conhecida em tdda
parte como um processo de substitui¢io de importagdes. Tra-
i ta-se, na realidade, de um processo de modificagio da estru-
s tura produtiva, o qual permite reduzir @ participacio das
] importacSes na oferta global sem reversdo a economia pré-
capitalista. Reduzem-se ou eliminam-se certos itens das im-

| | portagdes — os quais sdo substituidos no mercado por pro- .
' | | ducdio interna — e ampliam-se aquéles itens de substitui-
‘ s ! ¢do mais dificil. Como ao mesmo tempo que_se reduz o
i
]

T L

e

coeficiente de importag¢Ges. amplia-se a renda per capita, a
composicdo da demanda interna tende a modifica;;se,_,o que

e

exige alteragSes maiores.na estrutura da oferta do que ague-

RRCA S L L

las tidas em conta ao_ iniciar-se o_processo_substitutivo, O
72

i
!
SRR | i
B ‘r’gfﬂ,}»‘jﬁb

P i

,

- % 4

|- van Ml"l': «{\’m T :“Ku.ﬁ -‘
L mtures & cg{[{&bvx'L' SRR PR

H

Yo

, ] :
P R o ces @l b A e W o A i, fw‘:.
‘! 0«0 hper ti;e‘::r“ :«jﬁ.. Al pras V"‘W rvle ;’w““ ¢ e ey

P fi'f' ¥




ot o Mo dilnrorha smam dpurowdin ulorw e

A O g A 5:-\ Pl BN g Of{’i‘%{}--
periodo de tempo requerido para que a oferta interna se
adapte as_modificash ~composicdo da _demanda —~ pe-
riodo " é:

0dc"Esse que muitas vézes ¢ ampliado por obstaculos ins
titucionais — da origem a _pressdes.inflacionarias, particilar
mente _qg._a,ndo.ﬁ.omsetonwexﬂtemo.apresenﬂtaﬂp,ouca,mgg . ggp_hum "i'

flexibilidades

Consideremos o caso de um pais em que, em 1929, as
exportacGes representavam cérca da quinta parte do produto sy,
br\ufé"gﬂgxsn que as importacdes contribuiam com cérca de
sessenta_por_cento da oferta de manufaturas. Em razio da
bamﬁﬁfegos e da contragdo da demanda externa, pro-
vocadas pela depressdo, a capacidade para importar ¢ re-
duzida em _50%. As exportagSes estio formadas por pro-
dutos agricolas e interessam a um grande nimero de pro-
dutores, o que induz o govérno a agir comprando o exce-
dente da produgio exportavel, mediante expansio dos meios
de pagamento e modificagdo da taxa de Cimbio, dé forma !
que as duas medidas conjigadas permitem manter o nivel da
renda_monetaria do setor exportador. A estiiitiira da—de-
mafida global deverd acomodar-sé "a um nivel substancial-
mente mais baixo de importacées. Para absorver parte da
pressdo exercida sébre as exporta¢des pela expansio dos
meios de pagamento, o govérno introduzira elevacdes_de ta- !
rifas incidentes sdbre certas manufaturas que ja vinham sendo
préduzidas internamente de forma incipiente.

ﬂ\' ,1%ﬁéwdgy3 lewn ot grare Aescomapatio (trase

i,

A contracdo das importa¢des, a modificacdo na_taxz
cambial, a expansdo de crédito para financiamento de estof
ques e a elevacdo de tarifas tendem a determinar uma séri
de modificagSe: na estrutura de custos. A agdo désses fa
tores e a luta dos_distir os em defesa de sua renda
real, determinario as modificagdes nos pregos relativos e na
distribuicdo da renda que tornardo compativeis a composi-
¢do da demanda e a estrutura da oferta. O _reajustamento Y/
final tera que produzir, entretanto, uma elevacio no nivel
geral de precos e um aumento relativo nos_precos.dos. bens
importados.” £ natural, portanto, que a posicio_competitiva |
das manufaturas de produgdo interna melhore substancial- |
mente, com a elevacdo de seus pregos relativos. Como a taxa :

»

de salarios no_setor industrial se mantém_estavel, "¢ de espe-

rar que se eleve a taxa de lucros nesse setor. Em tais con-

o
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dicdes e tlda em conta a existéncia de uma oferta ilimitada
de mdo-de-obra, é natural que os industriais procurem tra-
balhar a dois e trés turnos, o que podera ser feito mediante
reduzidas inversdes complementares. A relagdo produto-cagi-
tal tendera, em conseqiiéncia, a.crescer fortemente. om elei-
to, vamos admitir que essa relacéo seja igual a’l na situacdo
inicial, vale dizer que, uma inversdo de um milhdo de d6-
lares em capital reprodutivel produza um fluxo de renda
(valor adicionado) de um milhdo de délares em um periodo
produtxvo anual Passando a trabalhar e,m,_dms\ttg_x_l_qg me-
(principalmente para cobrir necessidades adicionais de ca-~
pital de giro), o fluxo de renda produzido pela emprésa au-
mentard para dois milhdes de délares, elevando-se a rela-
¢do produto-capital para 1,82. Vejamos agora o mesmo fe-
némeno do ponto de vista da taxa de lucro. Suponhamos
que o estoque de capital por trabalhador, na posi¢do ini-
cial, seja de 2500 dolares e que o salario anual do traba-
lhador alcance 600 délares. Se a relagdo produto-capital é
igual a 1, os 2500 doélares de investimento terdo que dar
origem a um fluxo de renda (salarios mals remunerac;ao do
lucro bruto alcanga 1900 délares, ou seja, 76% do investi-
mento. Na segunda Situagio o estoque de capital se eleva
para 2750 dolares, mas o lucro alcanga 3 800 doélares, que
correspondem a uma taxa de 138%. Trata-se de uma for-
mulagdo grosseira, com o objetivo limitado de explicitar a

tendéncia no sentido de uma raplda elevagdo na taxa de
lucros.

3

Observando o sistema econémico em seu conjunto, vemos
que, a partir do momento em que se contrai a demanda ex-
terna, o setor P, responsavel pelo aumento da capacidade
produtiva na agricultura, entra em rapido colapso, o que
acarreta declinio na relagdo produto-capital e queda da taxa
de lucro na agricultura capitalista (P, -+ P3), mesmo que
se evite reducio do nivel de atividade em P;, mediante com-
pra de excedentes pelo govérno. Concomitantemente, come-

rwdvr- cam a operar outras fér¢as que provocam elevagdo na re-

4view  lagdo produto-capital e na taxa de lucros do setor industrial.
de se esperar, portanto, que uma parte da capacidade em-
e monsl re ca.
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presarial e dos recursos financeiros que vinham sendo absor-
"vidos pelo setor exportador em sua fase de crescimento, sejam
desviados para incipiente setor manufatureiro. Essa modi~

ficagdo no poélo de atragdo dos investimentQs acarreta uma

série de ¢onseqiieticias, em razao de diferencas especificas

no processo de formagdo de capital entre o setor agricola ex~
portador e as novas atividades manufatureiras,

Ao analisarmos a fase de expansio das exportagdes, in-
dicamos que o contetido de K no montante do capital re~
querido para aumentar a capacidade’ de exportagdo era re-
lativamente pequeno (K = 0,1K). Levando em conta a
quantidade de K necessario para produzir k, que complementa
K em P, cabe atribuir ao referido coeficiente um valor maior,
contudo ndo superior a 0,2, Sendo assim, deduz-se que a

- relagdo P/K ¢ igual ou- maior que 2, se considerarmos P.

e P; conjuntamente. Em outras palavras: para cada aumen~
to de 100 délares na capacidade produtiva da agricultura’
capitalista se requer um méaximo de investimento de 50 dé-
lares em térmos de K, o qual sabemos ser basicamente cons- >
tituido de equipamentos importados. Consideremos agora,
para . fins de confronto, o processo de formacio_de g?ital

no setor manufatureiro, que designaremos de P.. Dadaa
estrutura de precos relativos, a produtividade, tanfo do tra-
balho como do capital, é substancialmenfé maior em P, que
na agricultura capitalista, Admitiremos que a produgdo por
trabalhador seja 2,5 vézes maior e que a relagdo produto-
‘capital também seja 2,5 vézes superior!, A taxa de salario
seria_apenas 50% mais elevada, o que se explica tendo em
conta que essa taxa continua a ser fortemente influenciada
pelo nivel de vida do grande confingente de populagio que
permanece no setor pré-capitalista, Para facilidade de expo-
sigdo, atribuiremos ao setor exportador uma produgdo média

1 Considerando P, e P, conjuntamente, a relagdo produto-capital terd
que ser maior que 0,4, Entretanto, a dimensdo relativa de Py sOmente
pode ser definida se se formula com anterioridade uma hipdtese sdbre
a taxa de crescimento de P,. Contudo, a relagdo P/K € sempre estis
vel, porquanto se admite que, nos dois subsetores da agricultura capita-
lista, sdo idénticas a produtividade do trabalho ¢ a quantjidade de XK
por trabathador,
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anual por trabalhador de.1.0Q0 délares e um salario médio
‘anual de 400 _dolares. Os valores correspondentes para a in-
dastria seriam, portanto, 2 500 e_600 dolires. Sendo a re-
lagdo média produto capital (P/K) na industria igual a 1

e na agricultura de exportagio igual a 0.4, infere-se que o
capital total (K) por trabalhador seria o mesmo nos dois

setores, ou seja, 2 500 délares. A ta br seria,
portanto, de 24% naiagricultura (600/2 500) e de 76% pa

inddstria (1900/2500). Cumpre ter em conta, entretanto,

“que. do investimento no setor agricola apenas uma parcela,

nao superior a 20 por cento, deve ser coberta direta ou in-
diretamente por poupanga gerada no periodo anterior, ao /
passo que no setor industrial a totalidade do investimento
consiste em K. Destarte, a relagdo P/K ¢ de 2 na agricultura, " 4,
de exportagdo e de ] na indéstria; em outras palavras: dada
uma certa .taxa de poupanga ~ definida esta como renda
gerada no periodo anterior ¢ nio consumida —

éirsﬂxi_.dg
cresci e—se—obtém. na _indastria corresponide a me-

tade_daquela .que -setia-possivel .obter na. agricultura de ex-

G =S

| portagao..A~composicio da demanda gl constityj..por-
tanto, uma Jimitacdo 2 de 3 " ios

‘deis_setores. Essa composi¢do passa a ser fator basico de-
terminante da relagdo produto-capital, na economia como um
todo, se se mede o capital apenas em térmos de K. Deve-se
ter em conta, por outro lado, que, ao modificar-se a com-
posicdao da demanda global, no sentido de induzir ao cres-
cimento relativo dos investimentos industriais, tende a ele-
var-se a taxa de lucro bruto, o que repercute favoravelmen-
te-na taxa de poupan¢a, Com efeito, como a relagdo P/K
ytende a baixar de 2 para 1, com a reorientacio das inver-
| Isdes, sera"necessario- que aumente proporcionalmente a taxa /.
‘Ide poupangaa fim de que se mantenha a mesma taxa de
| creseimento,” Em face da elevagdo 'substancial da taxa de

lucros a que se f&z referéncia, é perfeitamernte possivel que

pruhios 4 quc Bt Adabind
'/ ocorra o requerido aumento da taxa de poupanga.

A)

Do ponto de vista da balanga de pagamento, essas al-
teragoes no processo de formacgio de capital tém uma signi-
ficagdo particular. No que diz respeito ao setor exportador, ?

_ja observamos que K estaria constituido, em sua quase to-
talidade, por equipamentos importados, No setor industrial,
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T o contetido de importagdes (adicionados efeitos diretos e in-
diretos) nio seria inferior a 75% do investimento. Sendo
assim, o coeficiente de importagdes por unidade de investi~
a2l mento adicional submg de 0,5 para.0,75. Em outras pala-
“ vrasy para ¢fiar im Huxo adicional de renda de 100 délares,
seria necessario importar équipamentos no valor de 50 déla-
res, no primeiro caso, e no valor de 75 délares, no segundo,
L ou seja, para manter a taxa de crescimento seria necessa-
rio aumentar em 50% as importagdes de equipamentos. Por
- outro lado, a elevagdo na taxa de lucro e a tonsegiiente
concentracdo da renda teria que impulsionar a demanda de
bens duraveis de consumo, 1mportados na sua totalidade.
Contudo, cabe admitir que, na primeira fase do processo de -
industrializagdo substitutiva, essa tendéncia seja anulada pelo
| efeito-prego, em razdo da forte elevagio dos precos relativos
de tais produtos. Se classificarmos as jgportacdes em trés
' grupos — equipamentos e produtos..intermédios, hens du. |
Bl raveis_de consumo e bens nio_duraveis.de.consumo — é de |
supor que o efeito sdbre a demanda da elevacio dos pre- 1
gos relativos (decorrente das desvalorizagdes) seja minimo

com respeito ao primeiro grupo e, maximo, ao terceiro. Em

razdo da elevacio da taxa de lucros, os industriais procura- ,
[ rdo importar equipamentose bens.

qm&os, a despexto
'da elevagfio dos precos_déstes; por outro lado, a co a- |
¢&o da renda determinada pelo préprio mecanismo do desen-\|
volvimento capacita as classes de altas rendas para enfren- .

44444

TN o b e bt 1 . e i e T

tar a sub1da dos pregos dos bens duraveis importados. Sendo
assim, ¢ natural que a reducio das importacdes tenda a con-
centrar-se no grupo das manufaturas de consumo ndo du-
ravel £ a concentracio da pressio neste altimo setor que|)
cria as condi¢des favoraveis ao processo de substituigdo de/ ]
importagdes.

A industrializacdo nas condi¢des referidas requer um
esfor¢o de adaptagdo do sistema econdmico a redugdes pro-
gressivas da participagdo das importa¢des na oferta global.
E evidente que, uma vez esgotadas as possibilidades de subs-
tituicdes de bens de consumo ndo duraveis, particularmente
no que diz respeito 2 fase final de manufatura désses bens,
toda tentativa..de-manutencio da taxa de investimento tera

que acarretar pressdo-crescente-sobre a balanca de.pagamen-
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tos, devendo os pregos relafivos dos bens duraveis de con-
sumo e dos equipamentos elevar-se ainda mais intensamente
que na fase anterior. Como o encarecimento dos equipamen-
tos tende a afetar negativamente a taxa de investimento, a
economia somente mantera a taxa de crescimento se iniciar
a fase de substituicio dos bens duraveis de consumo e dos
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proprios equipamentgs.” Chamaremos de Py a ésse novo setor .
pm;ﬁeristica basica é um elevado coeficiente
. |de capital, Assinrsepara cada trabalhador ocupado~emi™P,
ivestineiito ¢ da ordem de 2 50071315‘1:?57""110l_l_l@\(pwsqtp_r
Py sdo necessarios pelo menos 10 000~dolares para empre-
gar_umia pessoa. A Tigor, ndo se pode afirmar que tdda in-
distria proditora de bens duraveis de consumo ou de equi-
pamentos apresente um elevado coeficiente de capital e que
© contrario aconteca com as inddstrias produtoras de bens
i ndo duréveis de consumo. Mas é perfeitamente evidente que
essa € a regra geral. Este fato, combinado & circunstancia
i de que o mercado dos bens duraveis e de equipamentos apre-
I senta dimensdes relativamente menores que o dos bens njo

duréveis, responde ‘pelo tardio desenvolvimento de tais in-
dustrias.

o

Sempre que se admita que a taxa de lucro tende a
igualar-se nas distintas indistrias — do contrario nio seria |
possivel explicar que inddstrias com uma notéria inferioridade "
no que diz respeito a rentabilidade do capital viessem a atrair
investimentos — e que se tenha em conta que a taxa de sa-
lario ¢ a mesma, cabe inferir que a relagdo_produto-capital
tenﬁcfé'_‘g_ -ser.tanto mais baixa, quanto mais elevado fér o

coeficiente de capital por trabalhador, De acérdo com sii. i
posﬁs“f‘ém“mﬁgeiteféfﬁwpra quantidade de capital |
\por trabalhador seria de 2500 délares, a taxa de salario
. |de 600 délares e a taxa de lucro bruto de 76%, admitida
uma relagdo produto-capital deé 1. Se mantemos em P;s as
mesmas taxas de salario e de lucro bruto, sendo a densida-

|de de capital por trabalhador de 10000 délares, a relacdo Sl
{ ‘produto-capital ndo podera exceder 0,82. G JE L Toa s et
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B Esta segunda fase da industrializacdo substitutiva apre~ ‘77
by senta um outro aspecto de grande relevancia. As inddstrias
4 de bens de capital, pelo fato de que enfrentam maiores obs-
taculos decorrentes das limitadas dimensdes do mercado e
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da falta de meios adequados de financiamento de suas ven-

das, somente encontram condi¢ées de desenvolvimento quan-
B p 1 & + 3wy AP

do os_precos_telattvosTreste setoralcaticam niveis” extrema-

mente elevados. Em realidade, os pregos relativos dos equi-
Y B

pamentos come¢am a elevar-se a partir do momento em que
se inicia o processo de industrializagdo substitutiva, mas ¢
somente quando essa elevagdo alcanga um determinado ponto
que a produgdo de equipamentos se torna econdmicamente
viavel. E mesmo possivel que essa elevagdo’ de pregos rela-
tivos dos equipamentos somente se inicie quando ja esteja
muito avancado o processo substitutivo de manufaturas néo
duraveis de consumo; ou que se inicie moderadamente e se
acentue na fase final, como decorréncia de modificagdes da
politica tarifaria, que numa fase inicial podia estar orien-
tada no sentido de favorecer as importagdes de equipamentos
e dificultar as de manufaturas de mais facil substitui¢do.
Essa brusca elevagdo dos pregos relativos dos equipamentos,
que caracteriza a segunda fase da industrializagdo substituti- |
va, tem sérias repercussdes no processo de formagdo de ca~,

pital, tanto no setor manufature"ii:b“"‘t”(’)momol»agri-co}at"Té‘n’daf '

effi conta que a taxa dé salario estd determinada por fatd-
res exégenos ao mercado, sendo estavel, é. de esperar que
o declinio na relacdo produto-capital, causado pela elevagdo

| .\f)‘;r .,» dos pregos relativos dos equipamentos, traduza-se em reducio

da_taxa de lucro. Desta forma, exclui-se a possibilidade de

R eze.fl../‘;

)]

"“‘w ~,.a~r~«:—-"l

que a taxa de poupanca possa subir para compensar o de- -

clinio na produtividade de K.

O aumento da participagdo do setor Pj (produtor de
bens duraveis de consumo e de equipamentos) no processo
de formacdo de capital tem repercussdes em outras diregSes
que merecem consideragdo. Dado o elevado coeficiente de
capital por unidade de emprégo em Pj, na medida _em que
éste setor-absorve maior volume relativo de investimentos,j
menor é a quantidade de pessoas que se transferem do setor:
pré-capitalista para as demais atividades proditivas. Se, para
empregar uma pcssoa em Pp sd0 necesséarios investimentos
quatro vézes maiores que em Py, na medida em que os novos
investimentos se orientem para aquéle setor, a tendéncia a
concentracao da renda tenderd a agravar-se, mesmo que a

‘taxa de lucro se mantenha-estavel-Cof efeito: se se mantém

Y
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inalterados a taxa de salario e o montante dos investimentos,
na medida em que se reduza a taxa de transferéncia de
mao~de-obra de P, para o setor industrial (Ps++ P;) por uni-
dade de investimento neste tltimo setor, o montante do lu-

cro bruto ten ra.a crescer com maior rapidez que o.montan-
te dos salarios pagos. Como & de admitir que a populacio
urbana, gozando de um nivel de salarios mais alto, também
cria._demanda para a agricultura capitalista, o ¢crescimento
mais lento da massa de salarios tera efeitos. depressivos hia
demanda de produtos agricolas, o que reduzird a transfe-
réncia de” m#o-de-obra~de P, para P, e P;, agravando a
tendéncia & redu¢io na relacio produto-capital (P/K) da
economia como um todo. Em sintese: a demanda global vai
mudando sua_composicdo de tal forma quE oS 1eciTSos Pro-

\ ‘40 orientar-se no sentido de aumentar a parti-
cipagdo daqueles setores em que ¢ menor a produtividade
de K (P/K) (bens duraveis de consumo) e de reduzir a da-
quele em que essa produtividade é relativamente maior (agri-
cultura capitalista) . - Surge, assim, um processo cumulativo

j circular pelo qual as transformacdes na composi¢do da de-

manda global determinam modifica¢des na estrutura da oferta

y [ due. ao concretizar-se, acarretam: a) elevagdo na relagédo .ca-

pital-trabalho do conjunto do sistema economico (K/L), b)
declinio na transferéncia de méo-de-obia dos setores da baixa
para os de mais alta produtividade, e c) aumento na relacio

capital= ) migtomo um todo (K/P). A eleva-

¢40 no coeticiente de capital por unidade de emprégo, em

|
\
[condigées de estabilidade na taxa de salario, opera no sen-
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tido de concentrar a renda; por outro lado, devendo orien-
tar-se os investimentos para inddstrias cada vez mais exi~

gentes do ponto de vista de dimensdes do mercado, pdem-se
em marcha fatéres que deprimem a relacdo produto-capital.

Em_sintese, o processo de concentragio da renda atua em
duas d

s dire¢Ges. Por um lado, tende a elevar o coeficiente de

capital, dando lugar a um mecsnismg cumulativo pois  a
elevagdo do coeficiente de capital por unidade de emprégo
causa nova concentragdo de renda, se a taxa de salario se
mantém estavel. Por outro lado, tende a reduzir a taxa de
crescimento, na medida em que —provoca -declimio—na-relacao
produto-capital,ﬂem conseqiiéncia da concentracio de inves-
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timentos nas indistrias de bens duraveis de consumo, com
respeito as quais sdo maiores os obstaculos causados pelas
inadequadas dimensdes do mercado; como também, na me-
dida em que provoca redugio relativa dos investimentos no
setor agricola, onde a formagdo de capital se efetiva, em
grande parte, através de absor¢do de maio-de-obra prove-/

A6 ocr)

Convém considerar, a parte, o caso_especial de uma eco-~
nomia, que, na fase de crescimento das exportac8es, haja ab-
sorvido a_total totatidade do Setor pré-capitalista e apreséiite tim
mercado de trabalko praticamente unificado. Admitiremos
que, para enfrentar a depressio, o govérno empreenda uma
politica idéntica & anteriormente assinalada, mantendo o nivel
da renda monetaria do setor exportador pela compra dos
excedentes agricolas e pela desvalorizagdo da taxa de cambio.

niente do setor pré-capitalista.

Como no caso anterior, a oferta de manufaturas impor-
tadas declinara em térmos reais, enquanto se mantém o ni-
vel da renda monetaria, o que acarreta elevagdo nos pregos
relativos daquelas manufaturas, criando estimulo para inten-
sificar sua produgdo interna. A industrializacdo, entretanto,
tera de realizar-se através da absorcio de mdo-de-obra an-
teriormente aplicada no setor exportador, uma vez que ja
ndo existe o setor pré-capitalista. Ndo obstante a politica de
defesa do nivel de renda do setor exportador, é natural que,
tanto a taxa de salarios como a taxa de lucros, estejam de-
clinando em térmos reais, uma vez que os térmos de inter-~
cdmbio do pais estdo se deteriorando. Desta forma, os indus-
triais ndo tém dificuldade de atrair mio-de-obra, pois a taxa
de lucro nas atividades industriais esta subindo como decor-
réncia da elevagdo dos pregos relativos das manufaturas. A
intensifica¢do dos investimentos industriais repercute na agri~
cultura de exportagio duplamente: por_um lado, cria pres-
sio no sentida de elevacio dos salarios reais;,wamedida em
que atrai grandes quantidades de mdo-de-obra para as cida-
des;“por_otitro lado, agrava a tendéncia decorrente da de-
temoragao\d'&‘fé'r‘@ﬁbs de intercambio, a elevagao dos custos
agricolas, na medida em que, ao desviar para o setor indus-
trial uma parte “siibstarcial “da capacidade para importar,
reduz a disponibilidade de divisas para atender as necessi-
dades do setor agrticola e obriga éste a adquirir manufatu-
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- ras de produgdo interna de pregos relativamente altos. Desta
| forma, ocorre uma convergéncia de fatéres que operam no
sentido de reduzir a taxa de lucro do setor agricola expor-
tador e, indiretamente, no de tornar mais atrativos os inves-
timentos industriais, permitindo que o processo substitutivo

' avance com extraordinaria rapidez.

Em tais condi¢des, é provavel que se chegue a uma sub-
utilizagdo da capacidade exportadora, com efeitos negativos
para a produtividade no conjunto da economia. Ao alcan-
ar a fase superior de substitui¢do de importagdes, caracteri-
zada pela produgio de equipamentos, novos problemas se
apresentardo. Sendo o coeficiente de capital da agricultura
mais alto do que no caso das economias com setor pré-ca-
pitalista, a elevagdo dos precos relativos dos equipamentos, a
que fizemos referéncia, também contribuira para reduzir a
taxa de lucros no setor exportador, Em sintese: o “fecha-
mento” de uma economia que haja_alcancado um elevads™

.

nivel de renda integrando-se num sistema dé divisao infer-

nacional do trabalho e que, por essa forma, haja absorvido
a totalidade do seu setor pré-capitalista, tende a provocar !
uma reducdio de produtividade média a qual ¢ particular-
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ente grande”qiando..a.vantajem relativa que favoreceu a

s,

integracdo no mercado internacional” decorre de uma utili-
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zagiq _extensiva de recursos naturais, As modificaces es-
truturais requeridas pela industrializagdo substitutiva signi-
ficam, neste caso, baixas de produtividade que somente po-
derdo ser anuladas mediante um deslocamento para cima das
fungges de produgdo, causado pela elevacio do nivel tec-
nolégico.

Se confrontarmos os dois casos ~ o da_industrializagde-

-{ substitutiva com oferta ilimitada de m3o-de-obra a um nivel
de salario condicionado pelo padrdo de vida no setor pré-
capitalista (exemplo do Brasil) e o da_ industrializacdo subs-

- titutiva com oferta limitada de m3o-de-obra (exemplo da
Argentina) — comprovamos o seguinte. No_primeiro, a in-
dustrializagdo pode seguir adiante sem qualquer efeito sobre
-0 nivel dos salarios agricolas.e_sem afetar significativamente
a rentabilidade do setor exportador;” déstarte, nao existe in-
compatibilidade entre o avancar da industrializag¢do substitu-
tiva e a recuperacdo do setor exportador no momento em b
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que ocorrerem condi¢des favoraveis nos mercados externos,
como ficou evidente no Brasil nos anos cingiienta, quando
se efetuou a grande expansdo da produgdo cafeeira ao mesmo
tempo em que a industrializa¢do substitutiva alcancava ele-
vadas taxas de crescimento. No sequndo caso, a_industriali-
za¢do substitutiva-pode.afetar _sériamente a rentabilidade “do
setor ‘agricola e dificultar a sua recuperacdo no momento em
que surjam condicbes favoraveis nos mercados externos. Para
evitar éstes efeitos negativos, a industrializagdo teria que ser
acompanhada de um esférco de investimeiits fio setor “agii~

cola_visando_a_elevar o nivel técnico déste e a liberar mao-

N

de-obra. Fisse esférco de investimento de nenhuma forma po-

deria realizar-se espontdneamente, uma vez que a agricultu-

ra esta enfrentando um declinio na taxa de lucros como con- -

seqiiéncia da crise exterior e dos efeitos indiretos do esfér¢o
de substitui¢io de importacdes. ’ '

e

Voltemos agora ao caso geral em que o processo de

industrializacio substitutiva provoca, em sua fase-mafs avan-

cada;, elevacio relativa Hios precos dos equipamentos e maior
concenfragio da renda. O encarecimento relativo dos equi-

pamentos tem &feitos inversos ao das inovagdes tecnoldgicas

tendentes a poupar capital: exige maior investimento pot

unidade de_produto, mantidos sem altera¢des os demais in~
sumos. Assim, da mesma forma que as inovagdes tecnold-
gicas poupadoras de capital, em condi¢cdes de salarios esta-
veis, tendem a elevar a taxa de lucro, o contrario ocorre
quando se elevam os precos relativos dos equipamentos. Evi-
dentemente, tal tendéncia pode ser anulada por uma eleva-
¢io do nivel geral de precos que permita uma redistribui-

¢do compensatéria da renda. Entretanto, como se supbe que |

a taxa de salario real é constan?é,"a“deﬂinio da relacio pro-

duto-capital teria que traduzir-se em contracio na taxa de
lucros, com efeitos negativos na poupanga da redugdo da |
taxa de crescimento. A tendéncia ao declinio na taxa de pou-~ |

panca poderia, contudo, ser anulada por aquéles fatéres que
estdo atuando simultdneamente no sentido de aumentar a
concentragéo da renda. ' T

A concentragdo. da_renda .ao.orientar os_investimentos
para as indistrias com elevado_coeficiente.de-eapital; tem
efeitos similares ao da penetragdo da tecnologia poupadora
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de m&o-de-obra. Sendo estavel a taxa de salarios, a_reducio
do insumo de m&o-de-obra por unidade de produto, acarre-
tard necessaridmente eleva¢ac da taxa de Tucro ou baixa no
prego relativo do produto. Eritretanto, se os salarios s3o de-
terminados basicamente por outros fatéres, a redugio no pre-
¢o relativo de um produto significa apenas que a _elevacio
da taxa de lucro se realiza no conjunto do sistema econs-
mico e ndo em beneficio' de uma industria determinada. Em
qualquer caso, ocorre uma concentragdo de renda, o que ele-
vard a taxa de poupanga, podendo neutralizar a tendéncia
anteriormente indicada. Tudo se passa, por conseguinte,
como se o sistema econdmico estivesse absorvendo uma tec-
nologia tendente a reduzir a produtividade do capital e a
aumentar a da mé&o-de-obra. Sendo assim, para_aumentar o
produto se fazem necessarios insymos_crescentes..de.capital
e decrescentes de mao-de-obra, donde se conclui que, para
uma taxaestavel de crescimento do produto, corresponde
| uma declinante de absorg¢do de mao-de-obra_fora do setor
1 pre-capitalista e outra ascendente de poupanga, mantidos
! inalterados os precos relativos.

&

R e s e < e

S

T m = N

O mais provavel é que as duas tendéncias anteriormen-
te referidas se apresentem em cada caso concreto com pesos
diferentes. Ali onde as dimensdes reais- e potenciais do mer-

cado sdo relativamente grandes, como é o caso_do Brasil, ¢
perﬁgj;amente_concebiuel..quewas-indastria&.de.bens,_d_g _capi~
tal superem as dificuldades da primeira fase ¢.venham a be-
neficiar-se de certas Lconomyas. de._escala, detendo a tenden-

cia a que fizemos referéncia de encarecimento rélativo' dos
equipamentos. Quica esteja ai a diferenca” basica entre a
evolycdo, do processo substitutivo no Chile e no Brasil. No
primeird caso, a industrializagdo, ao alcancar aquela fase em
que as limitagdes do mercado se traduzem em crescente ine-

ficiéncia das inversées, levou a uma redugdo na taxa de pou-

panca e a um declinio na’ taxa de ¢réscimento. No_segundo,
as dimensées mais amplas do mercado, conjugadas com uma
A importéncia relativa maior do setor pré-capitalista, criaram
N ? condi¢des por um lado, para que fésse alcangada maior efi-
Ry ciéncia da indistria de bens de capital, por outro, para que
o processo de concentracio da renda avangasse o suficiente
o para produzir na plenitude as suas conseqiiéncias negativas
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econdmicas e sociais. Desta forma, o éxito_que no Brasil teve
o processa substitutivo constitui_o reverso do fafo de que foi
nesse pais que o desenvolvimento ‘beneficiou a uma menor
parcela_da popiilacao e criou as mais. agudas tensdes sociais.
Essas tensdes, alcangando um ponto critico, teriam que afe-
tar adversamente o processo de crescimento. Ainda que por
processos diversos, a industrializacdo substitutiva, no Brasil
como no Chile, engendrou uma série de obstaculos que viriam
a provocar o seu esgotamento como fator capaz de impul-
sionar o desenvolvimento.

e, P

Em toda a analise anterior se ignorou explicitamente o
fato de que a matriz estrutural poderia ser modilicada atra-
vés da abgorcio de-nevas ;ecnologlas Pretendeu-se demons-
trar que as altera¢des na composi¢cio da demanda — provo-
cadas inicialmente pelo impulso externo e, em fase subse-
giiente, geradas pela politica de defesa da renda dos expor-
tadores — sdo suficientes para explicar as modificacdes na
estrutura da oferta que permitiram elevar a produtividade
média da mao-de-obra na regido. As altera¢des nas funcdes
de produgdo ocorridas encontram sua explicacio na inter-
feréncia de fatdres exégenos ao processo econdémico, comd
seja, o fato de que os equipamentos importados eram porta-
dores de inovagdes tecnolégicas. Caberia, entretanto, inda-

ar_se a penetracdo._de.novas técnicas, ao modificar as re-
%(E‘es insumo-produto nio operaram no sentido de anular
a agdo dos fatores. tendentes a concentrar a ‘renda. Tendo
em conta que as inovagdes tecnologlcas encontram seu pr1n~
c1pa1 veiculo de penetragio nos equlpamentos, ¢ natural que
sejam aquéles setores que ‘usam mais amplamente equipa-
mentos os que estejam em melhor posicdo para auferir os,
beneficios dessas inovagdes. Assim, a agrlcultura correspon—u
de a menor probabilidade de beneficiar-se, e as indiistrias d d?

bens duravels de consumo e de equipamentos, a maxima
Admitamos qlie as inovagdes tecnolégicas sejam
isto é, que aumentem simultaneamente a produt1v1
capital e da mao~de-0bra Em condices de salarios estaveis,
tanto o aumento da produtividade do capital como a da mio-
de-obra operam no sentido de reduzir a participagdo dos sa-
larios no total da renda. Contudo, pode-se admitir que a
penetragio de técnicas mais avangadas, concentrando-se no
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setor manufatureiro, venha a causar uma baixa Nos pregos
referentes aos produtos industriais, em algo beneficiando os
trabathradoresdo setor pré-capitalista, cuja rémuneracio esta
tradicionalmeate fixada como uma propor¢io constante a-
quilo que produzem. Essa elevacio do nivel de subsistén-
cia provocaria um deslocamento para cima de téda a es-
cala de salarios rurais e urbanos. Contudo, tendo em conta
o reduzido péso das manufaturas no gasto do trabalhador

\ydo setor pré-capitalista, o beneficio que lhe toca tera que

ser muito inferior ao que reverte para os grupos com um
alto coeficiente de consumo de bens manufaturados, parti-~
cularmente duraveis. Desta forma, independentemente do fato
de que possibilitem elevacdes na produtividade média, as ino-
vagGes tecnolégicas vém contribuindo para agravar as ten-
déncias assinaladas. R
Em_gintese: tudo se passa como se a existéncia de um
Setor. pré-capitalista de carater semiifeudal em conjugagio com
um setor industrial que absorve uma tecnologia  caracteriza-
da por um coeficiente de capital rapidamente crescente, des-
sem origem a um padréo de distribuigdo de_renda que tende
a orientar a aplicagdo dos recursos produtivos de forma a
reduzir a eficiéncia econdmica déstes e a. concentrar ainda
mais a renda, num processo de causacio circular. No caso
mais geral, o declinio na eficiéncia “econdmica provoca dire-
tamente a estagnacdo econdmica. Em casos particulares, a
crescente concentracao-da rendie sua contrapartida de po-
pulagiosubénipregada que aflui para as zonas urbanas, criam
tensdes sociais que, por si, sio capazes de tornar inviavel
o_processo_de” crescimento. |

Tt e e

Sem pretender tirar conclusdes de carater geral da ana-
lise apresentada, diremos que o desenvolvimento como um
processo_gspontdneo, isto €, como decorréncia da atuacio
de "certos grupos sociais empenhados em maximizar os seus
beneficios materiais e a sua influéncia sébre os demais gru-
pos componentes de uma comunidade nacional, ocorreu na
América Latina a partir da segunda metade do século pas-
sado sem exigir ou provocar mudancas fundamentais na es-
trutura social. Esse processo, entretanto, se bem ainda possa
perdurar em certas areas por bastante tempo, na regido, como

um todo, apresenta evidentes sinais de exaustio,
hrv”muw,-.w [
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Por suas caracteristicas partlculares o_,dgsgnvolwmento '

latino-americano, tanto_em sua fase de crescimento ‘das ‘ex-

[EC e

portacdes, como na de industrializa¢ao; Comstitui it “proces-

o catp

so histérico distinto do que se admite ser o modélo classico;

do desenvolvimento capltahsta no qual as ‘inovagdes tecno- -

]
l6gicas desempenham papel fundamental. A menos que sé

avance muito mais nd identificacdo dos-tipos basicos de eco-
nomia capitalista, tdda tentativa de generalizagdo tedrica, vi~
sando a.interpretar os problemas atuais da economia latino-
americana com base na evidéncia histérica das economias ca-
pitalistas avancadas, sera de reduzida eficacia. Nada autori-
za a ver no desenvolvimento latino-americano uma fase de
transicdo para estruturas capitalistas do tipo que hoje conhe-
cemos na Europa Ocidental e na América do Norte, pois exis-~
te ampla evidéncia empirica de gue a industrializa¢do_subsfi-
tutiva vem agravando o dualismo_do mercado de trabalho,

e e b T T e e

ampliandc-s¢ o hiafo e entre o setor moderno ¢ a economia pré-
capitalista, sem que se vislumbre qualquer perspectiva. de re-
du¢io da importancia_desta Gltima_como.fonte de ocupagdo.

0 Betor Tithano a agravagio do mesmo dualismo se manifés-~

ta através do rapido crescimento de populagdes subem-
pregadas.

Nos modelos teéricos que se utilizam correntemente
como base para formula¢do de politicas de desenvolvimento,
admite-se implicitamente que o sistema econdmico esta inte-
grado por um conjunto de relacdes estruturais, cuja relativa
estabilidade decorre da existéncia de um marco institucional
e de que os homens e os grupos sociais, no seu esfoérgo vi-
sando a maximizar a sua renda, apdiam-se na prépria expe-~
riéncia, preferindo caminhos ja percorridos, o que torna pos-
sivel prever estatisticamente &sse comportamento. Por outro
lado, admite-se que uma constante do comportamento social
de individuos e grupos de individuos, é a propensdo no sen-
tido de aumentar a participacdo na renda, seja reduzindo a
quota de outros, seja provocando o aumento da renda glo-
bal mediante a introdugio de inovagdes técnicas nos proces-
sos produtivos. Também estd implicito nesse tipo de modé-
lo teérico que se se mantém um nivel adequado de emprégo,
existe compatibilidade, ou mesmo uma relacdo causal neces-
saria, entre o comportamenta estatisticamente mais prova-
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vel de cada grupo-e a maximizagio do bem-estar social, na
medida em que éste dltimo conceito possa ser definido em
térmo de variaveis macro-econémicas. Uma séric de sina-
lizadores politicos, que registram as tensdes estruturais mais
significativas permitem que se introduzam oportunamente no
marco institucional corregdes capazes de assegurar a referida
compatibilidade. Contrariamente a.gsse.modélo, o marco ins-
titucional que prevalece na América Latina cria padr&es”de
distribuicdo de renda responsaveis por formas de comporta-

mento.incompativeis com a utilizagdo mais racional dos re-~
cursos_disponiveis, em fungio da maximiza¢io do produto
global num horizonte de tempo definido, Existe um_confli

entre interésses de grupos que controlam o processo de for-
magido de capital e 0§ da eoletividade como um- todo; “seni-
pre que se adiita que esta tltima-aspira a maximizar as pos-
sibilidades de.bem-estar social. Como os referidos grupos
econémicos também ocupam tdédas as posicdes estratégicas
no sistema de poder, ndo ¢ de admirar que os sinalizadores
politicos se mostrem inadequados para registrar as tensdes
estruturais, e que os érgdos de decisfio politica carecam da
necessaria funcionalidade para promover oportunamente a re-
mogdo dos obstaculos ao desenvolvimento. O cerne do pro-
blema n3o estd no_comportamento dos_agentes qué tomam
decisbes econdmicas, os quais podem muito bem pautar-se
por estritos critérios de racionalidade, tanto em funcdo dos

i meios que utilizam como dos seus legitimos objetivos; esta..

nas relacdes estruturais que de‘lim__j‘ggnr_gmquVcaq}ggmcll_gght_gp do

qual_as decisoes relevan anites §30 tomadas, E mneste sentido que
se pode atribuir ao problema da estagnacio latino-america-
na um carater estrutural’. Sendo assim, cabe indagar s¢ uma

1 O enfoque estruturalista dos problemas do desenvolvimento, que se
vem generalizando entre os economistas latino-americanos, surgiu, ini-
cialmente, em conexio com os estudos teéricos visando a identificar

as causas primdrias dos desequilibrios inflacionrios — as quais de-
correm, via de regra, de rigidez estruturais da oferta, inerentes ao sub-
desenvolvimento — distinguindo-as dos mecanismos de propagacao

désses desequilibrios. As tentativas correntes de contréle da inflagio
atuando apenas sdbre os mecanismos propagatérios (inspiradas na teo-
ria monetarista), constituem o exemplo classico de esférco estéril no
sentido de modificar 0 comportamento dos agentes econdmicos sem
que sejam alterados os parimetros estruturais que condicionam é&sse
comportamento. Como os critérios de racionalidade da politica mone-
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politica capaz de deter a tendéncia a longo prazo para a
estagnagio ndo terd que assumir a forma de agdo consciente
e deliberada visando a criar relacdes estruturais e a condi-
cionar formas de comportamento capazes de engendrar um
processo social do qual o desenvolvimento econémico seja
componente necessario.

tarista sdo estabelecidos no plano macro, sem que se possam prever
adequadamente ou controlar oportunamente suas repercussdes no plano
micro, é comum que os agentes econ0micos sejam induzidos a atitudes
“ijrracionais”, do ponto de vista de seus objetivos legitimos, por essa
politica. A consecugio dos objetivos de uma politica econdmica (defi-
nidos éstes em térmos de maximizagdo do bem-estar social) ndo podem
ser alcangados induzindo os agentes econdmicos a abandonar os seus
préprios critérios de racionalidade, pois éstes sdo indispensdveis em
um sistema de decisdes econdmicas descentralizado. A compatibiliza-
¢do entre o racional nos planos macro e micro sOmente poderi ser
conseguida através de modificagdes nas préprias relagdes estruturais
que condicionam o sentido e a dire¢do do comportamento dos agentes
econdmicos, particularmente daqueles que tomam decisGes estratégicas.
Sébre a teoria estruturalista da inflagdo, consultem-se, como trabalhos
basicos: Juan Noyola Visquez, “El desarrollo econémico y la infla-
cién en México y en otros paises latinoamericanos”. Investigacién Eco-
némica (México), Cuarto Trimestre 1956 ¢ Osvaldo Sunkel, “La infla-
cién chilena: un enfoque heterodoxo”, El Trimestre Econdémico (M.é-
xico), Vol. XXV, n° 4, 1958.

89




