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DESENVOLVIMENTO E DEMOCRACIA

HELIO JAGUARIBE E 0S PRIMEIROS ANOS DO ISEB

O otimista pode até errar na caminhada,

maso pessimista jd comeca errado.
JUSCELINO KUBITSCHEK

A ideologia do desenvolvimento s6 pode ser concebida em culturas
que possuem, entre suas idéias-forga, a propensdo para

o dominio do mundo, dentro de uma cosmovisao

racional, mediante a sua

configuragdo a servico do homem.
HELIO JAGUARIBE

Quem acompanhou as circunstincias em que Juscelino Kubitschek (1902-
1976) subiu a presidéncia da Republica em 1956 teria dificuldade para prever
o éxito que alcangou em seu governo. Naqueles anos, talvez o Gnico a acredi-
tar nisso fosse o préprio Kubitschek, que foi eleito prometendo um governo
que realizaria “cinqiienta anos em cinco”. O otimismo do candidato estava em
aberto contraste com um cenariode crise institucional e de tentativas de golpe
de Estado. Um otimismo que permaneceu vivo na meméria nacional comoum
facho de luz no meio das sombras de uma conturbada histéria politica.

Médico de profissdo, Kubitschek entrou na politica em 1933, como secre-
tario de governo de Benedito Valadares (1892-1973), recém-nomeado por
Getulio Vargas interventor federal em Minas Gerais. Foi deputado federal em
1934, nomeado em 1940 prefeito de Belo Horizonte, deputado constituinte
em 1946. Elegeu-se governador de Minas Gerais em 1950. Eleito presidente
da Republica em 1955, Juscelino Kubitschek transferiu para o pais a aura oti-
mista de sua campanha eleitoral. Seguindo, com algumas modifica¢Ges, a rota
de Getulio Vargas desde 1930, Kubitschek deixou definitivamente para tras o
pais agrario que o Brasil ainda era em meados dos anos 1950.
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Herdeiro de tendéncias que vém desde os anos 1930 e 1940 e das novas
idéias econ6micas da Comissdo Econ6mica Paraa América Latina (CEPAL), o
nacionalismo politico e econé6mico ocupou um lugar central no debate ideo-
16gico dos anos 1950. A partir de meados da década, enriquecido com as in-
fluéncias do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), tornou-se uma
linguagem politica dominante no cenério brasileiro. Talvez se possa dizer que,
no segundo governo Vargas (1950-1954) e no governo Kubitschek (1955-
1960), a influéncia da ideologia nacionalista equilibrou-se dentro de uma
politica cujo eixo central era dado pela nogao do “desenvolvimento”.

Naqueles governos, o nacionalismo estaria enquadrado em uma con-
cep¢do “desenvolvimentista” que envolvia a no¢do de um crescimento eco-
ndmico voltado para o mercado interno, com caracteristicas de autonomia
nacional e distributivismo social. Como ideologia, o nacionalismo tornou-
se mais importante no governo Goulart (1961-1964), estimulando uma radi-

calizagio politica que alcangaria seu ponto extremo as vésperas do golpe de
Estado de 1964. |

Instituicées da politica e da ideologia

Como bem observou Celso Furtado em A fantasia organizada, os temas da
industrializagdo e do desenvolvimento passariam a ocupar espagos politicos
crescentes no segundo ap6s guerra, tanto no Brasil como em outros paises da
América Latina. Estava a vista de todos a destrui¢do causada pela guerra na
Europa, uma devastagdo que a muitos ocorria comparar com a América
Latina, conhecida pela pobreza e pelas insuficiéncias do crescimento econé-
mico. Nio por acaso, havia no Brasil quem pretendesse um plano de desenvol-
vimento, a exemplo das politicas de recuperagdo propostas pelo Plano Marshall
na Europa.l |

Os anos do pés-guerra consolidaram no Brasil uma preocupagio com a
industrializagio que vinha desde os anos 1930, quando as politicas de Vargas
conduziram, empiricamente, pedago a pedago, nos espagos criados pela crise
da agricultura de exportag3o, auma ampliagdo do mercado interno e ao inicio
do que depois se chamaria de “politica de substituicio de importagdes”. Sdo do
entreguerras iniciativas governamentais que levaram a criagdo de empresas
publicas como a Companhia Siderirgica Nacional (CSN) e a Companhia Vale

1. FurTtADO, Celso. A fantasia organizada. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985; e Campos, Roberto. A lanterna na
popa. Memodrias. 4. ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 2004, 2 v.
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do Rio Doce. Quase ao mesmo tempo, desenvolviam-se politicas semelhantes
em outras partes de América Latina: no México, o governo Cardenas chegou a
formagio de um monopélio estatal do petréleo; no Chile, a Corporacio de
Fomento e Crédito (CORFO) dava exemplo, desde os anos 1930, de uma ins-
tituicdo de financiamento da industrializagio.

N3o obstante os desvios e recuos do governo Dutra (1945-1950), perma-
neceram no segundo governo Vargas (1951-1954) empresas publicas e insti-
tui¢bes de Estado criadas em seu primeiro periodo (1930-1945). Entre essas
instituigbes de Estado, Furtado menciona o Departamento de Administragdo
do Servigo Ptblico (DASP), que, inspirado em similares americanos, combi-
nava 4reas de estudos econdmicos com outras destinadas a estudos adminis-
trativos. Permaneceram também no mundo empresarial, além da influéncia
de Roberto Simonsen (1889-1948), as expectativas de pessoas que se habitua-
ram, durante o Estado Novo, a tratar com o Estado os temas de interesse da
industria. Acresce observar que depois de 1947 o clima da “guerra fria”,
embora mantendo dentro do pais uma atmosfera de compress3o politica, pre-
servou também certa continuidade das relacdes econémicas entre o Brasil e
os Estados Unidos, algo no espirito da “politica da boa vizinhanga” de Roose-
velt. Alguns planos econémicos surgiram no governo Dutra, como o Plano
SALTE e a Missao Abincque. Segundo Furtado, esses planos foram de menor
eficiciado que os entendimentos anteriores do periodo Roosevelt-Vargas, mas
prenunciavam possibilidades futuras.?

Nessas circunsténcias, as idéias sobre a industrializacio e o desenvolv1-
mento nos anos 1950 - durante o segundo governo Vargas e durante o governo
Kubitschek - encontrarao seus principais porta-vozes em institui¢cées que, em
sentido genérico, poderiam ser designadas como agéncias de Estado. Algumas
dessas institui¢des eram de cariter internacional, como a CEPAL, formada no
inicio de 1948, em Santiago do Chile, a partir de proposta do governo chileno.
Da CEPAL participou, quase desde o inicio, Celso Furtado (1920-2004), que
14 chegou pouco antes de Raul Prebisch (1901-1986), principal lider da nova
institui¢do e de uma nova corrente de pensamento econdmico de influéncia
geral em toda a América Latina. Outras dessas agéncias de Estado tiveram um
carater binacional, como a Comissio Mista Brasil-Estados Unidos. Foi criada
em 1949, no fim do governo Dutra, e prosseguiu suas atividades no segundo
governo Vargas, com influéncia maior do que o Plano SALTE e a Missio

2. FURTADO, op. cit, p. 43-44.
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Abincque. Foi da Comissdo Mista que surgiu o Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econémico (BNDE), em 1952, sob a lideranga de Roberto Campos
(1917-2001).

Na pesquisa das linhagens que conduzem ao desenvolvimentismo e -ao
nacionalismo dos anos 1950 hi que considerar ainda a obra precursora de
Roberto Simonsen (1889-1948), nos anos 1930 e 1940, como empresario,
politico e intelectual. Do outro lado do campo de debate das idéias estava
Eugénio Gudin (1886-1986), com quem Simonsen manteve célebre polé-
mica. Gudin foi o lider da tendéncialiberal que criticava uma industrializago
que considerava “artificial”, pois de seu ponto de vista o Brasil era um “pais
com vocagdo agricola” e, de certo modo, estaria destinado a ser um “pais essen-
cialmente agricola”. |

Roberto Simonsen iniciou-se na politica junto ao integralismo, em 1931,
do qual se afastou por divergéncias com o anti-semitismo de alguns de seus
membros, vindo a ser eleito deputado federal em 1934 e senador em 1945. Foi,
porém, no campo empresarial que alcangou renome, como presidente da Fede-
racdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) e vice-presidente da
Confederagdo Nacional da Industria (CNI). Dedicou-se ainda as atividades
intelectuais, como um dos fundadores da Escola de Sociologia e Politica, em
Sao Paulo, na qual ministrou cursos sobre economia. Deixou diversos estu-
dos e livros sobre aspectos sociais e econdmicos da sociedade brasileira,
entre os quais uma Histdria econémica do Brasil, escrita em 1937, com base
num curso professado naquela escola, que permanece até hoje uma referén-
cia nos estudos da area. Em reuniio de 1947, um ano antes de falecer, defen-
deu no Conselho Inter-Americano de Comércio e Producio a tese de um
Plano Marshall para a América Latina.

Helio Jaguaribe e 0 ISEB

O ISEB foi a instituig¢do de maior presenga ideolégica no momento histérico
que se abriu com o governo Kubitschek. Criado em 1955 por iniciativa de
HelioJaguaribe (n.1923), seu primeiro presidente foi Roland Corbisier (1914-
2005). A primeira etapa do novo instituto terminou em 1958, em meioauma
crise suscitada pelas criticas de Guerreiro Ramos ao livro Nacionalismo na
atualidade brasileira, de Helio Jaguaribe.3 Na ocasido, Jaguaribe e Guerreiro
sairam do ISEB, permanecendo Corbisier, que transferiua presidéncia, a par-

3. JaGUARIBE, Helio. O nacionalismo na atualidade brasileira. Rio de Janeiro: MEC/ISEB, 1958.
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tir de 1959, a Alvaro Vieira Pinto (1909-1987). Iniciava-se a segunda fase do
ISEB, que se caracterizaria por uma crescente inclinagdo a esquerda até 1964,
quando ocorreu o golpe militar.*

O regime militar parece haver dado pouca atengéo as divergéncias inter-
nas do instituto, entendidas, provavelmente, como excessos de sutileza entre
intelectuais. Considerando todos como inimigos, cassou os direitos politicos
dos fundadores e lideres do ISEB, os quais, mais cedo ou mais tarde, acabaram
saindo do pais, como refugiados ou como exilados. Foi o que ocorreu, por.
exemplo, com Guerreiro e com Jaguaribe, ambos acolhidos por universidades
americanas. Vieira Pinto exilou-se no Chile, onde foi se juntar a outros inte-
lectuais brasileiros que ali se encontravam refugiados.®

£ de 1947, no Rio de Janeiro, a primeira iniciativa de Helio Jaguaribe reu-
nindo intelectuais que depois formariam o ISEB. Naquele ano, Jaguaribe orga-
nizou a participagdo de alguns intelectuais numa pagina de debates sobre
assuntos do pais, no Jornal do Commercio, contando com o apoio de Augusto
Frederico Schmidt (1906-1965), diplomata, poeta e editor e representante do
Brasilna ONU, durante ogoverno Kubitschek. A iniciativa de Jaguaribe se des-
dobrou num esforco para reunir intelectuais do Rio e de Sdo Paulo em Itatiaia,
um lugarejo de montanha escolhido simbolicamente entre as duas maiores
cidades do pais. O “grupo de Itatiaia” deu origem, em 1952, ao Instituto Brasi-
leiro de Economia, Sociologia e Politica (IBESP), cuja principal atividade, até
1956, foi a publicagdo da revista Cadernos do Nosso Tempo.

A transformagio do IBESP no ISEB se deu em 1955. O IBESP teve, porém,
algum tempo de sobrevida: o tltimo nimero dos Cadernos do Nosso Tempo, de
inicios de 1956, traz uma ampla andlise das perspectivas do governo Kubits-
chek e, mais importante, um amplo ensaio, “Para uma politica nacional de
desenvolvimento”, que antecipou muitos dos temas do ISEB e até mesmo do

4. O grupo do ISEB era formado por colegas e amigos, nio obstante as divergéncias que deveriam crescer
que terminaram por separé-los na politica. Em 1954, em entrevista sob o titulo “Guerreiro Ramos e adescida
aos infernos”, Guerreiro revelou a revista Marco (n. 4, 1954) dois dos seus “mais amoraveis projetos”: escre-
ver “a histéria secreta de Abdias do Nascimento” e a biografia de Helio Jaguaribe. “Com o segundo projeto,
pretendo fixar a fisionomia dindmica de um pedagogo, fixar um momento importante da evolugo cultural
do Brasil, quando uma vida humana se faz matéria em que um determinado ‘tempo’ histérico impregna o seu
sentido (...)”. RAMOS, Introdugdo critica & sociologia brasileira, cit., p. 267.

5. Sdo muitos os estudos contendo informagdes sobre as origens do ISEB. Apéio-me aqui nas minhas conver-
sas com Helio Jaguaribe, bem como na leitura de “O Negro como lugar”, introdugio de Joel Rufino dos San-
tos a RAMOS, op. cit., p. 19-31, e em Picaur, Os intelectuais e a politica no Brasil, cit., que resume ampla litera-
tura a respeito.
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Plano de Metas.® Nascia assim em direta continuidade com a pequena insti-
tuicdo privada de intelectuais uma instituicdo de Estado, também pequena de
inicio, mas destinada auma grande influéncia intelectual. A mudanga teve ini-
cio em 1954 em conversagdes entre Helio Jaguaribe e Lourival Fontes (1899-
1967), importante assessor do governo Vargas. Mas a nova institui¢do surgiu
apenas no ano seguinte, junto ao Ministério da Educagio, entdo sob a diregdo
de Candido Mota Filho (1897-1977), por ato do presidente Café Filho (1899-
1970), vice-presidente da Republica que governou o pais por'alguns meses
depois da morte de Vargas. Os cursos do ISEB - que, assim como as publica-
¢6es, tiveram grande éxito — comegaram a funcionar depois da posse de Jusce-
lino Kubitschek na Presidéncia.

As biografias politicas de alguns dos fundadores do novo instituto podem
ser tidas como expressivas de uma continuidade de temas e perspectivas inte-
lectuais que vém dos anos 1920 e 1930, e mesmo de antes. Helio Jaguaribe,
Candido Mendes de Almeida e Ewaldo Correia Lima vinham de origens caté-
licas e evoluiriam para posi¢Ges proximas da social-democracia. Qutros, como
Roland Corbisier, Alberto Guerreiro Ramos e Alvaro Vieira Pinto, foram mili-
tantes do movimento integralista, que, porém, deixaram como uma pégina
virada dos anos 1930. Caminhariam, nio obstante as origens integralistas,
para posigdes radicais de esquerda, diferentemente daqueles que, de origem
catélica, evoluiriam para a centro-esquerda. O historiador Nelson Werneck
Sodré (1911-1999), entdo coronel do exército e membro do Partido Comu-
nista, ingressou no ISEB ja no inicio, ndo como fundador, mas como um dos
seus participantes efetivos.

Procurando buscar, com maior ou menor intensidade, caminhos pela
esquerda, o ISEB mostrou, na diversidade ideolégica dos seus fundadores,
uma visivel propensio ao pluralismo. Além dos nomes do seu nicleo diri-
gente, assinaram a sua ata de fundagio o sociélogo Gilberto Freyre (1900-
1987), ohistoriador Sérgio Buarque de Holanda (1902-1982), o educador Ani-
sio Teixeira (1900-1971), o economista Roberto Campos (1917-2001), o
advogado San Tiago Dantas (1911-1964), o jurista Miguel Reale (n. 1910), o
historiador José Honério Rodrigues (1913-1987), os escritores Paulo Duarte
(1899-1984) e Sérgio Milliet (1898-1966).

Com nomes de grande projecdo, a nominata dos fundadores do ISEB evi-
dencia a preocupagdo dos seus lideres em estimular a participag¢do de intelec-

6. Cadernos do Nosso Tempo, janeiro/margo de 1956, p. 47-189.
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tuais do Rio, de Sio Paulo e de outras partes do pais. Também mostra um cui-
dado com a representagio de diversas especialidades no campo das ciéncias
humanas, com a presenga maior de sociélogos, economistas, filésofos e juris-
tas. Muitos desses fundadores tiveram, porém, uma participagio apenas late-
ral, em alguns casos meramente simboélica. A diversidade de idéias, regides e
especialidades académicas em torno de um tema comum - o desenvolvi-
mento - sugeriu a um historiador a imagem bem-humorada de que 0 ISEB dos
comecos era uma espécie de “salada desenvolvimentista™.

Essa propensio ao pluralismo refletia o clima democratico que caracteri-
zaria o governo Juscelino Kubitschek, nio obstante as turbuléncias e instabi-
lidades que o precederam. Mudara em muito o cenario politico brasileiro de
ap6s a queda da ditadura, em 1945, esmaecendo as velhas paixdes politicas dos
anos 1930. Daqueles anos de conflito aberto entre esquerda e direita, ficaram,
em meados da década de 1950, temas intelectuais que se revelaram capazes de
conquistar adesdes independentes de vinculagdes politicas imediatas. Ao con-
trario da atmosfera dos anos 1920 e 1930, marcada pelos inevitaveis constran-
gimentos de um quadro politico de crescente autoritarismo, o decénio de 1950
propiciou aos velhos temas a oportunidade de novos debates, num contexto
democratico que se pretendia duradouro. Tendo surgido nos inicios da crise
do Brasil agrario, achavam-se agora reforgados por décadas de urbanizag3o,
industrializagio e crescimento do Estado para se tornar as principais orienta-
¢Bes do debate publico & volta da industrializagio e do desenvolvimento em
uma fase de entusidstica afirmagio nacionalista no pais.

Historicismo e culturalismo

A continuidade do ISEB com a temitica intelectual dos anos 1920 e 1930
foi percebida e proclamada por vérios dentre seus fundadores. Helio Jagua-
ribe, Guerreiro Ramos e Roland Corbisier insistiram, em alguns de seus
escritos, no reconhecimento de filiagdes tematicas que os fazem represen-
tativos do historicismo e do culturalismo que vinham das primeiras déca-
das do século XX. Guerreiro Ramos, que se dedicou a estudos criticos
sobre a sociologia brasileira, insistiu no cardter precursor de Silvio
Romero, Euclides da Cunha, Alberto Torres e Oliveira Viana. Sem impe-
dir-se de lhes fazer reparos e criticas, reconheceu nesses autores as origens
de um pensamento capaz de escapar dos modismos estrangeiros para pen-
sar o Brasil em seus préprios termos. Viria deles a raiz — que Guerreiro faz
retroagir até o Império, na figura de Paulino José de Sousa, visconde do
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Uruguai’ — de uma capacidade brasileira de pensar a nagdo com autonomia
que se tornou pedra de toque do pensamento do ISEB, a primeira e mais fun-
damental de suas ambicionadas virtudes.

E 0 que se depreende também de uma critica de Roland Corbisier aos inte-
lectuais de fins do século XIX até os anos 1920. Seria aquela uma “inteligéncia
brasileira (que) transita de uma visio ufanista e otimista do Brasil para uma
visdo pessimista e quase desesperada, como se o problema, ou melhor, a mis-
sao danossainteligéncia nio fosse ade conhecer e de compreender o pais, mas
ade exalta-lo nos panegiricos ou denegri-lo nos requisitérios”. Nessa criticado
passado, Corbisier, assim como Guerreiro, abriu exce¢des para José Verissimo
(1857-1916), Silvio Romero, Alberto Torres, Euclides da Cunha e Oliveira
Viana, considerando-os, porém, “figuras isoladas que nio chegaram a fundar
escola e a influir na vida do pais”8 |

Mais do que a revisdo do passado, porém, o ISEB queria afirmar o pri-
mado da ideologia nacionalista no presente. Pretendia — e numa certa
escala conseguiu - aquilo que teria faltado aos seus precursores: criar uma
ideologia do desenvolvimento, fundar escola, influenciar avidado pais. Isso
exigia um acerto de contas com as herangas de um passado, no qual o
periodo colonial, de trés séculos e meio, ocuparia o lugar central. Exigia
também acertar contas com uma tradigdo intelectual que tentaria transpor
mecanicamente para a realidade brasileira modelos estrangeiros, em geral
europeus e norte-americanos.

Como seus precursores, os isebianos foram representativos de uma época
intelectual impregnada de historicismo e de culturalismo. Algo de uma sensi-
bilidade semelhante se prenunciava, nio obstante pretendidas adesdes posi-
tivistas e cientificistas, em Os sertdes, de Euclides da Cunha, que comoveram
as elites brasileiras de inicios do século XX pela “narrativa sincera” de uma
guerra de brasileiros contra brasileiros, e pela forca de verdade que transmitia
o autor engajado no'seu mundo. Essa sensibilidade aberta as urgéncias da his-
téria presente ressurgiu, depois de Euclides, em Oliveira Viana, ndo obstante

7. Ramos, Introdugdo critica a sociologia brasileira, cit., p. 176 e seguintes. Ver também o prefacio do autor a
O problema nacional do Brasil, cit., no qual o autor declara haver dado esse titulo ao livro “com plena cons-
ciéncia de que ele vai situar-se na tradigao de sociologia militante no pais, que vem desde o Visconde do Uru-
guai, Paulino José Soares de Souza, até Oliveira Viana, passando por Silvio Romero, Euclides da Cunha e
Alberto Torres. (...) O presente livro, como o de Alberto Torres, ¢ uma tentativa de utilizar a ciéncia social
como instrumento de organizagio da sociedade brasileira”.

8. CORBISIER, Roland. Formagdo e problema da cultura brasileira. Rio de Janeiro: MEC/ISEB, 1958. p. 41; con-
feréncia feita em 1955 no curso do ISEB de “Introdugio aos problemas do Brasil™.

304



HELIO JAGUARIBE E OS PRIMEIROS ANOS DO ISEB

\

o cientificismo ainda presente em muitas de suas obras, e se tornou vitoriosa
nas obras de Gilberto Freyre e de Sérgio Buarque de Holanda, entre outros.

Mais do que meras veleidades intelectuais, o historicismo e o cultura-
lismo se afirmaram como tendéncias da cultura do Brasil do século XX. Nos
anos 1960 e 1970, variantes desses estilos intelectuais contribuiram para a
radicaliza¢do da atmosfera politica que antecedeu ao regime militar. Dos dois
lados da batalha das idéias sentia-se a urgéncia do tempo. Falava-se por toda
parte alinguagem darevolucdo, qualquer que fosse o significado que cada qual
atribuisse a essa palavra, a esquerda e a direita do espectro politico.

Fissuras no mundo das crengas

Os fundadores do ISEB reconheceram com muita clareza as condigdes inte-
lectuais da época em que foram chamados a atuar. Em Filosofia no Brasil, de
1952, disse Helio Jaguaribe que, com excecdo do neokantismo e do neoto-
mismo, a filosofia contemporanea se caracterizava por uma radical modifica-
¢do da perspectiva naturalista. No Brasil, essa mudanca teria envolvido, a par-
tir de inicios do século XX, as mais diversas escolas de pensamento, entre as
quais a catélica, de Jackson de Figueiredo (1891-1928), que, politicamente,
lancariaasbases de “umaideologia anti-individualista e corporativista queiria
resultar no movimento integralista”.

Jaguaribe observou ainda que Alceu de Amoroso Lima, cujo neotomismo
reconheceu como importante para o aprimoramento tedrico do pensamento
catélico, acabou cedendo campo ao culturalismo e ao existencialismo. Era
todo um mundo de idéias em mudanga, algumas das quais alcangando os
esforcos de sintese entre o existencialismo e o culturalismo de Miguel Reale
e do heideggeriano Vicente Ferreira da Silva (1916-1963). Essas influéncias
chegaram ao ISEB por meio de diversos autores, entre os quais Roland Cor-
bisier, que nos primeiros anos da institui¢cdo procurava a “base de uma cos-
movis3o existencial-culturalista, (para) interpretar a cultura e a vida brasilei-
ras”. Helio Jaguaribe assinala que, em contraste com velhas tradi¢Ges
intelectuais brasileiras, uma das novidades do ISEB foi ter trazido ao pri-
meiro plano do debate intelectual idéias de origem germanica, mais do que
as de origem francesa dos intelectuais do passado. Tera sido talvez uma

9. JaGuariBE, Helio. A filosofia no Brasil. Rio de Janeiro: MEC/ISEB, 1957. p. 46. Esse texto foi publicado em
outubro de 1952 no Jornal do Commercio, e depois incluido em volume sob o titulo Aspectos da formagdo e evo-
lugdo do Brasil, publicado por aquele jornal na celebragio dos seus 125 anos.
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ampliagdo desse fascinio pela cultura alem3 que, embora sempre menor que
o deslumbramento pela Franca, vem desde o século XIX, com Tobias Barreto
e Silvio Romero, seu continuador.1?

A influéncia alem3 pode ser reconhecida também, antes do ISEB, em Gil-
berto Freyre, um discipulo de Franz Boas, em Caio Prado Jr., um seguidor de
Karl Marx, e em Sérgio Buarque de Holanda, que estudou na Alemanha da
época da Repuiblica de Weimar, de onde trouxe uma metodologia nitidamente
weberiana. Essa presenca da cultura alemi é, certamente, um trago caracte-
ristico do préprio Jaguaribe, que trouxe ao ISEB influéncias de Max Weber e
Ortega y Gasset (1883-1955), bem como do culturalismo de Windelband
(1848-1915) e Rickert (1863-1936). _

Para Jaguaribe, “apenas apds a elaborag@o das teorias relacionadas com o
historicismo e o culturalismo, em meados do século passado, organizaram-se
instrumentos teéricos que permitiam alcangar na ciéncia politica a objetivi-
dade que as ciéncias culturais j4 haviam atingido em outros setores”. Seriam,
pois, aquelas perspectivas intelectuais as que permitiriam ao filésofo na crise
do século XX “suprir com idéias as fissuras que se abrem no mundo das cren-
cas”. Seguindo os passos de Ortega y Gasset, dizia Jaguaribe que se impunha ao
homem interrogar-se sobre quem era nesse tempo em que sentia perder valor
“o0 que antes era valioso”. Impor-se-ia ao fil6sofo interrogar a realidade em que
vivia, num ato de liberdade que buscava novas idéias que restaurassem o sis-
tema das crencas. A filosofia era a fundamentacéo das crengas, decorrente de
uma reflexdo sobre a realidade e sobre as préprias crengas.™

E claro que Jaguaribe descrevia a crise das idéias do século XX a partir da
observagdo da Europa. Mas sua preocupagdo maior era o Brasil, que, dizia ele,
participava da crise ocidental e, portanto, experimentava “a necessidade de

rever suas crencas e de elaborar uma resposta para os impasses da vida con-
temporanea’.

Podem-se acrescentar, também nos anos 1950, mas de certo modo a mar-
gem do caso do ISEB, exemplos dessa mesma sensibilidade historicista e cul-
turalista que buscaram inspirar-se em contextos intelectuais e politicos de
outra linhagem. Alguns deles em oposicio aos isebianos, como Florestan Fer-
nandes (1920-1995), que, em nome da ciéncia, repudiava o cientificismo. Pre-

10. Ver JAGUARIBE, A filosofia no Brasil, cit., p. 32.
11. Ibidem, p. 12.
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tendendo afirmar-se como cientista, desejava construir uma sociologia inspi-
rada no funcionalismo de Emile Durkheim (1858-1917) e Robert King Merton
(1910-2003). Recusava-se a aderir as teorias do culturalismo e do histori-
cismo, e nio esquecia suas criticas aos isebianos no plano da politica e da ideo-
logia. Isso, porém, nio o impediu, impulsionado por um mesmo sentimento
das urgéncias histéricas, de aderir em meados dos anos 1960 a um marxismo
cada vez mais politico e ideoldgico.

Talvez se possa dizer que, na maré montante do culturalismo e do histori-
cismo, a grande excecdo foi Caio Prado Jr., que, ndo obstante seus ensaios poli-
ticos (em especial Revolugdo brasileira), permaneceu ligado'a um marxismo de
caréter sistemético e as anélises de infra-estrutura. Marxistas mais jovens,
porém, nos anos 1960, deixaram-se seduzir pelas idéias do marxista hingaro
Giorgi Luckécs (1885-1971) e do filésofo existencialista Jean-Paul Sartre
(1905-1980). Era meio caminho andado para a atmosfera culturalista e his-
toricista predominante em outras opgdes politicas e que, na esquerda, rea-
parecera nos anos 1970, nas linhas do marxismo historicista, inspirado, sobre-
tudo, em Antonio Gramsci (1891-1937).

Economia e poder

Embora nos primeiros anos da década de 1950 Jaguaribe estivesse mais vol-
tado para as questdes da filosofia e da cultura, ja se pode observar nele o cui-
dado, que se tornaria crescente entre os isebianos, com os fené6menos da eco-
nomia e do poder. Ele considerava que o crescimento das cidades e a expansio
da industria, resultante da desagregacdo da economia rural baseada no lati-
fandio, tornaria insustentavel o “descompasso” entre as necessidades sociais
e culturais do pais e as possibilidades das forcas tradicionais.

Esse diagnéstico, que merecerd desenvolvimentos ulteriores em
Onacionalismona atualidade brasileira, nio diminuia, porém, arelevinciada
cultura na anélise do autor sobre a histéria do pais. Sem perder de vista as
mudangas econémico-sociais, Jaguaribe descrevia, como ja o dissemos, um
cenario de crise da cultura. Entendia, por exemplo, que a literatura morrera
nos anos 1940 e nada teria restado que lhe tomasse o lugar. Morria o litera-
tismo e o verbalismo, mas, como a intelectualidade continuava bachare-
lesca, a crise “se manifesta pelo siléncio que reina nos meios intelectuais”.
Dai que haveria que criar uma “literatura de idéias, apta a responder as gran-
des questdes que pairam irresolvidas”. Haveria que buscar o caminho paraa
“fundagio de uma cultura brasileira, herdeira da européia, integrada no
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espirito ocidental, mas vinculada a realidade do Brasil e representativa de
suas necessidades”.!?

Na crise dos valores, advertia Jaguaribe, surgia a necessidade da formagao
deumanova classe dirigente. Se os intelectuais permaneciam emsiléncio, as eli-
tes econ6micase politicas teriam atingido “o climax de suainépcia”. Formaruma
nova classe dirigente seria uma tarefa de urgéncia, que se colocava em face de
dois riscos a evitar. A formac3o de novos dirigentes deveria ocorrer “atempo de
evitar que a situagio internacional” se modificasse “com a afirmagio de uma
hegemonia mundial”. Considerando favoréavel ao pais a circunstincia de um
mundo dividido entre os EUA e a URSS, Jaguaribe entendia que, se viesse a se
afirmar a hegemonia mundial de um tinico centro de poder, o pais estaria subor-
dinado, “no presente estado de subdesenvolvimento”, “seja qual for o bloco ven-
cedor, & condi¢io de terra colonial, a servi¢o da forca dominante™ 3

Haveria ainda um segundo risco que a formagio de uma nova classe diri-
gente deveria evitar. Era o risco de “que a crise econémico-social do pais
desencadeie uma revolugéo do primarismo”. Na situagdo social em que se
achava o pais, n3o estava excluida a possibilidade de assistirmos “a irrupgao
avassaladora do primarismo nacional que destruird o pouco que se logrou edi-
ficar, no curso do tempo, como cultura e como civilizagdo™. A filosofia, “como
resposta da liberdade a crise das crengas e como autoconsciéncia da cultura®
tem a missdo de construir “as bases ideais” para a conquista “de um destino
superior para a comunidade brasileira”

Que a aproximagio dos isebianos a economia tenha sido feita pelos cami-
nhos da cultura constitui, precisamente, um trago peculiar de sua concepgdo
da histéria. Assim como desejavam para o futuro uma economia impregnada
de cultura, também viam impregnados de cultura o presente e o passado. Se
Helio Jaguaribe percebia raizes econémicas da crise dos valores, isso ndo sig-
nifica que visse na economia algo de exterior aos valores. Pdra ele, cultura e
economia seriam mundos que se comunicam, em “um processo social de
carater global”, “condicionado, entre outros fatores, pelas crengas substanti-
vas e adjetivas de uma comunidade”. Assim como “ha culturas que ndo con-
duzem a uma transformacio qualitativa deliberada do contexto econdémico”,
aideologia do desenvolvimento s6 pode ser concebida em culturas “que pos-
suem, entre suas idéias-for¢a, a propensio para o dominio do mundo, dentro

12. Ibidem, p. 50-51.
13. Ibidem, p. 50-51.
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de uma cosmovisio racional, mediante a sua configura¢io a servico do
homem”!* Nesse espirito, o ISEB pdde conceber o desenvolvimento como
um crescimento orientado por um projeto nacional auténomo e intrinseco
ao proprio crescimento.

Ideologié e histéria

Nos primeiros anos, Helio}aguaribe e Guerreiro Ramos caminhavam no
mesmo sentido, embora em disciplinas diferentes. Guerreiro queria para o
“pensamento sociolégico” uma transformacdo similar & da observada na
CEPAL, que “busca tornar a politica e o pensamento econdmicos dos paises
latino-americanos fatores operativos do seu desenvolvimento”. Entusiasta da
CEPAL e de Ratl Prebisch, Guerreiro queria para o pensamento sociolégico
uma capacidade de intervengdo na realidade semelhante a que via no pensa-
mento econdmico.’> Queria a unidade da teoria e da prética. O que, de certo
modo, o ISEB produziu, influenciando a a¢io de parte das elites e do Estado
sobre a sociedade.

Essa influéncia, mais visivel na area da economia, esteve presente tam-
bém na sociedade, ndo apenas por meio de institui¢des politicas, mas, sobre-
tudo, de instituig¢Ges culturais. Foram diretamente influenciados pelo ISEB os
Centros Populares de Cultura (CPC), a Unido Nacional de Estudantes (UNE)
e os movimentos de educagio, em especial os ligados a Igreja, como o Movi-
mento de Educagdo de Base (MEB) e os movimentos educativos ligados ao
“método Paulo Freire”.

Cabe observar, porém, que em Guerreiro Ramos a economia aparecia
mais como um bom exemplo daquilo que ele, socilogo, desejava como poli-
tica de intervengdo na sociedade do que como um dos elementos de explica-
¢do das condigdes da crise da cultura e da politica. Embora os isebianos
tivessem, em geral, uma tendéncia a ampliar o lugar da vontade na politica,
Guerreiro Ramos parecia exigir da vontade politica mais do que Helio Jagua-
ribe e Roland Corbisier ja o faziam. Falando, por exemplo, da formacio da
nagdo brasileira, Guerreiro Ramos dizia que, diferentemente da Europa, onde
as nacionalidades se formaram através de milénios de histéria, aqui o “pro-
blema nacional” s6 passou a existir depois da Independéncia.

14. JaGuarIBE, Helio, Condigées institucionais do desenvolvimento. Conferéncias pronunciadas no Clube de
Engenharia em junho de 1957. Rio de Janeiro: MEC/ISEB, 1957. p. 37.

15. Ver: SaNTOs, Joel Rufino dos. O negro como lugar. In: RaMos, Introdugdo critica a sociologia brasileira, cit.,
p. 19-31.
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Com tal afirmagdo ele queria dizer que aqui o “problemanacional” era mais
recente e, além disso, constituido pela vontade do Estado. Guerreiro Ramos
entendia que, no Brasil, o Estado formou-se antes da nagio, e esta por vontade
daquele. Subestimava uma heranga histdrica, e cultural, de trés séculos, uma
longa experiéncia que, se nio podia formarum Estado, plasmou alguns elemen-
tos sociais e culturais decisivos paraaformagiodanacionalidade, entre os quais
amesticagem de brancos, indios e negros, a sensibilidade religiosa catélicae a
unidade de idioma. Passava por alto uma longa experiéncia histérica e cultural
— a col6nia — que outros isebianos examinaram com cuidado.

Para Roland Corbisier, a coldnia foi um “fendmeno social total”, uma
“situagdo global, que afeta e tinge de um colorido especifico todos os ingre-
dientes que a constituem”. Ele nos falatambém de um “complexo colonial” em
que tudo se ligava, e no qual a “alienagio” foi o trago caracteristico. Corbisier,
que, entre os isebianos da primeira fase, era o mais propenso a filosofia, falava
da col6nia como de um “instrumento”, no sentido atribuido a essa palavra por
Heidegger (1889-1976). Ou de um escravo, acompanhando a célebre dialética
do senhor e do escravo, de Hegel (1770-1831). Era um “instrumento”, no sen-
tido heideggeriano, nio tinha finalidade em si, sua finalidade pertencia a
outrem. E, como o escravo, ndo tinha nada que lhe pertencesse.

Peculiar i col6nia é que ndo eradonade sinem de seudestino, que, ambos,
pertenciam a metrépole. Néo obstante a linguagem filoséfica e a relevancia
que Corbisier concede aos aspectos culturais, ele ndo se esquece de observar
que, no “complexo colonial”, o “principal ingrediente” eraa “dependéncia eco-
némica”. Era, pois, essencialmente diferente da nagdo, que incluia “entre os
seus tracos ou ingredientes constitutivos — além do territério, da lingua e da
psicologia comuns - a infra-estrutura prépria e a coesdo da sua economia”. A
nagio incluia uma dimensio econ6mica, um “arcabougo”; “sem essa ossatura
econdmica nio hd nagdo”16

E em sua teoria da passagem da col6nia & nagio que a consciéncia e a cul-
tura retomam todo seu significado. Diz Corbisier que, no colonialismo, como
no escravismo, o ponto fragil da dominagio ¢ a ideologia. Assim como na
escraviddo, também no colonialismo a crenga na superioridade de raga e de

culturainclui-se entre os valores que buscam justificar odominionaconscién-
cia do colonizador. Mas essa crenga convive mal com um principio que tam-
bém se encontra na ideologia do colonizador, que é “a tese democratica da

16. CORBISIER, op. cit., p. 65.
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igualdade fundamental doshomens”. Uma “tese democrética” que, cabe acres-
centar, tanto na coldnia quanto na escravidao, s6 poderia ter uma origem reli-
giosa, ou seja, uma origem no catolicismo vigente nas empreitadas ibéricas na
América. Nessa contradi¢io intrinseca da ideologia do escravocrata encontra
Corbisier “o gérmen que ird provocar e justificar a revolta do escravo”. Assim
também no colonialismo: é na consciéncia dos colonizadores que se encontra
o ponto fragil do sistema de dominagao.

Da coldnia a nag3o: o Estado cartorial

HelioJaguaribe, em uma conferéncia de 1957, oferece uma presenga mais con-
creta do pensamento econémico na sociologia e na ciéncia politica. Combi-
nando suavisao politica e social coma perspectiva econémicaaberta por Celso
Furtado em Formagdo econdémica do Brasil, Jaguaribe viu as preliminares da
grande mudanca dos anos 1930 na lei de repressdo ao trafico de escravos
(1850) e, depois, nalei daaboli¢do da escravatura (1888). Ambas estimularam
uma reorientag¢do da economia, que, a partir da crise de 1929, tomaria escala
na direcio do mercado interno, gerando as primeiras condicées para a trans-
feréncia para dentro do pais do centro dindmico da economia. .

Asmudangas que sobrevieram a 1850, liberando capitais até entio empe-
nhados no trafico negreiro, seriam refor¢adas, a partir da Abolicdo e da imi-
gracdo estrangeira, com o inicio da formagdo de um mercado de trabalho
livre. Jaguaribe consideraria ainda as dificuldades de importacio causadas
pelas guerras de 1914-1918 e de 1939-1945, acompanhadas das crises cam-
biais de 1920 e 1940. Foi no contexto criado pelo conjunto dessas mudancgas
e condic¢des histéricas que a inddstria passou a substituir importacdes de
bens de consumo e, depois, bens de producio. Foi, portanto, como resultado
dessa longa histéria que “fomos compelidos a produzir internamente o que
antes importavamos”.

Depois de trés séculos e meio de col6nia, o Brasil ingressou em 1850 numa
fase semicolonial que duraria quase um século, para s6 entdo entrar, a partir
de 1930, em sua fase de desenvolvimento nacional. “O Brasil deixou, assim, de
ser um pais pura e simplesmente semicolonial, como havia sido até por volta
dos anos 1930.” No plano da politica e da cultura, essa longa histdria teria con-
duzido o pais auma auspiciosa coincidéncia dos interesses do proletariado, da
burguesia industrial, do campesinato e da classe média, os quais teriam seus

17. JaGUARIBE, Condigdes institucionais do desenvolvimento, cit., p. 42.
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interesses “representados pelo desenvolvimento. Somente sdo contrarias as
velhas classes latifindio-mercantis”, que, contudo, s3o classes minoritdrias.

Jaguaribe descrevia, pois, um longo processo de diferenciagio estrutural
da sociedade brasileira. Mas assinalava também — e aqui, de novo, entram em
cena os aspectos politicos e culturais — que as perspectivas abertas em meados
da década de 1950 indicariam possibilidades, ndo certezas. Esse passado que
gerara o desenvolvimento nos havia legado também pontos de estrangula-
mento que poderiam bloqueé-lo, assim como urgéncias sociais que poderiam
aborta-lo. No plano politico, entre tais pontos de estrangulamento estava a
lentiddo do Estado, amortecido pela politica de clientela. Ao longo da histéria
teriamos criado um Estado cartorial incapaz da agdo dinamizadora que o
desenvolvimento impunha. |

Embora em 1930 o pais estivesse nos umbrais do desenvolvimento, o
Estado cartorial e a politica de clientela acarretavam, entre suas conseqiién-
cias, uma “monstruosa deformagao do servigo pablico”. A politicade clientela,
nascida da necessidade de atendimento a uma classe média que surgira como
“subproduto” de uma urbanizacido que produzira cidades “infladas”, mas de
escassa capacidade produtiva, subsistia apenas como um mecanismo de pre-
servagdo do poder do latifindio mercantil. Estabelecia-se, desse modo, “um
divércio crescente entre as forgas que dinamizam o processo econdmico e as
que continuam manobrandoa politica de clientela e controlando o Estado”. “O
dinamismo econémico & provocado pela burguesia nacional, pela burguesia
industrial e pelos setores do Estado vinculados a empresa produtiva. (...) Toda-
via, o Estado cartorial continua manipulado pelas correntes que ja ndo detém
o poder econémico, mas que continuam detendo o poder politico.'8

Primado da ideologia

Assim como Corbisier fala da ideologia na passagem da col6nia a nagio, Jagua-
ribe afirma que os caminhos do desenvolvimento teriam que vir da “superacio
da politica” E esta dependeria, essencialmente, da ideologia, mais especifica-
mente, da ideologia do desenvolvimento. E que, embora minoritérias, “as
velhas classes latifindio-mercantis” ainda eram predominantes na orientagdo
da imprensa, e conservavam a possibilidade de determinar a composicdo do
Congresso Nacional, pela manobra das clientelas. Tudo passaria a depender
de que “a agdo empreendedora dos homens, representativa do processo do

18. Ibidem, p. 22 e seguintes.
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desenvolvimento, estabele¢a contato com as grandes massas”. Na medida em
que tal ocorresse “as formas de politica clientelista tendem a ser desmascara-
das pela prépria ineficiéncia, e as formas de politica ideoldgica a substitui-las,
propendendo a organizar-se nova forma no Estado”1?

Era essa a possibilidade de desenvolvimento que Jaguaribe via aberta “no
governo Juscelino Kubitschek”. Segundo dizia, foi esse “um governo que sus-
citou a adeso das grandes massas rurais e urbanas e assumiu o poder sob a
bandeira do desenvolvimento econémico e da transformacio econdmica e
social do pais”. Era, porém, uma possibilidade, pois, a despeito de seus com-
promissos e intengdes, “o governo se encontra em dificuldades para executar
coerente e sistematicamente a sua politica, dada a heterogeneidade das forcas
que compdem a maioria do Governo e do Congresso Nacional”. Os fatos da
politica, pondo “sob a rubrica comum do PSD e do PTB tanto as for¢as vincu-
ladas ao desenvolvimento econdmico como as forgas a ele contrarias (...) ine-
vitavelmente retiram dos partidos que compdem o Congresso a possibilidade
de atuarem de modo coerente”.

A esses fatores politicos que percebia obstaculizando o desenvolvimento,
Helio Jaguaribe acrescentava observagdes sobre a economia, por meio das quais
abria uma ampla frente de divergéncia com alguns dos seus colegas isebianos.
Seguindo Furtado, entendia que, na economia, “o principal problema(...) éode
expandir a nossa capacidade de poupar, inclusive mediante investimentos
estrangeiros e orientar estes investimentos em uma linha que represente o
maximo de essencialidade”. Essa perspectiva sugeria pontos de divergéncia que
aparecerao, mais claramente, em seu livro O nacionalismo na atualidade brasi-
leira, motivo do debate que abriu a crise isebiana de fins de 1958.

E certo que Jaguaribe insistia em que “a principal causa de estrangula-
mento do nosso desenvolvimento é o fato de n3o coincidir o processo de for-
magao da poupanga e de aplicagdo dos investimentos com as necessidades da
populagdo”. Mas parecia impossivel a alguns isebianos, orientados por um
nacionalismoradical, admitir que os investimentos estrangeiros cooperassem
no processo de desenvolvimento. E era isso, ndo obstante, o que ja comecava a
ocorrer, desde o inicio do governo Kubitschek, com a implantagio da indis-
tria automobilistica.

No plano social, para Jaguaribe, os pontos de estrangulamento que emba-
ragavam o processo global do desenvolvimento brasileiro se encontrariam na

19. Ibidem, p. 31.
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permanéncia de privilégios de classe, cuja influéncia se estenderia além da
politica de clientela. Ele caracterizava um parasitismo que afetaria os trés
principais estratos da sociedade: o proletariado, a classe média e a burguesia.
Nesses segmentos sociais, precisamente os que poderiam formar uma ampla
base de sustentagdo para a politica de desenvolvimento, ele encontrava meca-
nismos “de enquistamento, de maltusianismo, de prote¢io a formas de produ-
tividades extremamente baixas”. Exemplo disso estaria nos altos custos dos
servicos dos portos, essenciais a exportagdo, indicando, de algum modo, a pre-
cariedade das bases sociais do projeto.

Diante de tais pontos de estrangulamento, a mobilizagdo ideolégica pas-
saria a ser fundamental para a criagdo de condigGes de eficicia do Estado e do
planejamento. A mobilizagio ideolégica seria indispensavel para que os diver-
sos setores da sociedade “conciliem o seu proprio interesse com os objetivos
do plano”. Tratar-se-ia, portanto, de ajustar a consciéncia das classes sociais a
seus interesses reais, quais sejam os do desenvolvimento.
~ Tendo em conta que as ideologias que correspondem as necessidades
situacionais da classe operaria, da pequena-burguesia e da burguesia se entro-
sam na mesma necessidade, de conjunto, de promogéo do desenvolvimento,
“o problema que se apresenta ¢, essencialmente, um problema de educagdo e
de organizagdo ideoldgica. (...) Na medida em que a educagdo ideolégica se
torna consciente, configura-se a necessidade, de que nio se apercebiam as
classes, de padronizar os comportamentos politicos em moldes que superam
a barganha clientelista, organizando-se tais padrdes segundo as grandes dire-
trizes da posi¢do ideolégica”. O que permitiria que o Estado, “a principal insti-
tuigio nas condi¢des do mundo contemporaneo”, passasse a funcionar de
maneira eficaz, seja entendido como agente, seja como expressao-do sistema
de normas que disciplinam o procedimento social. 2°

Ideologia e pragmatismo: Celso Furtado e Roberto Campos

Nio se pode passar por alto, nos anos 1950, as distancias que mantinham as
idéias com as ac¢des politicas em geral, em especial com as agSes de governo.
Precisamente por haver sido uma época em que as idéias alcangaram notével
relevincia, mais necessario se torna distinguir as diferencas entre as formu-
lacdes dos ideblogos e aquelas que acabaram moldando as decisdes dos poli-
ticos, bem como as dos técnicos que, dentro ou fora do Estado, implementa-

20. Ibidem, p. 38 e seguintes.
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ram decisdes cruciais para o desenvolvimento da economia. Porque eram
diferentes as circunstincias em que atuavam, teriam que ser diferentes as
razdes dos teéricos e dos préticos, embora todos imersos na atmosfera criada
pelos debates entre as idéias nacionalistas emergentes e um liberalismo até
entdo dominante.

O nacionalismo e o liberalismo nao tinham, no come¢o dos anos 1950, no
segundo governo Vargas, fronteiras tdo nitidas como ao fim do governo
Kubitschek e, em especial, no governo Goulart. Pode-se dizer que, naqueles
primeiros anos, as ideologias foram mais importantes no discurso do que nas
praticas de Estado. O impacto das circunstdncias da histéria obrigou todos os
protagonistas a variagcdes e matizes, bem como a realinhamentos e desgarra-
mentos, evoluc¢des diferenciadas de pensadores e politicos. Enquanto nio
chegava o tempo, que s6 vird na década de 1960, do confronto entre o libera-
lismo extremado e o nacionalismo radical, as opgdes ideoldgicas foram menos
importantes na pratica do Estado do que no discurso que aliciava adesdes dos
movimentos politicos e sociais.

Celso Furtado tornou-se, quase logo apds seu ingresso na CEPAL, uma
referéncia dos nacionalistas no pensamento econdmico, mas isso ndo o impe-
diu, no inicio desua carreira, de transitar com facilidade entre os diversos gru-
pos em que se dividia o pensamento econdmico no pais. Segundo ele relataem
suas memorias, a indica¢do que o levou a CEPAL saiu do gabinete de Octavio
Gouvéa de Bulhdes (1906-1990), que formava com Eugénio Gudin a dupla de
patriarcas do liberalismo entdo dominante. Como membro da. CEPAL até
1957, Furtado ajudou a criar as idéias da nova tendéncia nacionalista, partici-
pando também de varias atividades no Brasil como representante daquela ins-
tituicdo. Entre essas atividades, participou, a convite de Roberto Campos, do
grupo misto BNDE-CEPAL, que, por sua vez, veio a ter forte influéncia no
Plano de Metas do governo Kubitschek.

Furtado n3o participou formalmente do ISEB, ao contrario de Campos,
cujo nome consta da nominata dos fundadores do instituto, embora em cara-
ter formal mais do que efetivo. Mas, a convite de Jaguaribe, Furtado desenvol-
veu em 1953 um ensaio sob o titulo “Interpretacio histérico-analitica do
desenvolvimento econdmico”, cujas idéias entraram em sintonia com as do
ISEB. Seu ponto de partida nesse ensaio era o de que “estavamos lidando com
um amplo processo de mudanga cultural”, com a “for¢a criadora das civiliza-
¢Bes” (...) “se hd mudangas é porque existe a possibilidade de escolha, o que
pressupde uma margem na disponibilidade de recursos, um excedente com
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respeito ao estritamente necessério a sobrevivéncia da coletividade”?! Fur-
tado recupera essa referéncia a cultura em suas memérias, quando se reco-
nhece herdeiro de uma.influéncia kantiana, em razdo de sua formagao juri-
dica, e que, considera, s6 viria a ser “temperada na medida em que comegasse
abeber mais a fundo em fontes historicistas”. |

Os cruzamentos entre os caminhos de Furtado e de Campos estdo clara-
mente descritos nos livros de memérias que publicaram quase ao fim de suas
vidas, Fantasia organizada e Lanterna na popa, respectivamente. Na passagem
dos anos 1940 para os 1950, Roberto Campos era um jovem diplomata de car-
reira que estudara economia nos Estados Unidos. Nas universidades norte-
americanas formara, junto com a crenca no planejamento suscitada pelas
experiéncias do New Deal, também a convicgio da necessidade da moderniza-
¢do do Brasil. Diz Celso Furtado: “Quando o conheci, (Campos) era um
homem essencialmente preocupado com a modernizagao do pais. Os anos
que passara nos Estados Unidos haviam deixado forte impacto em sua visio do
mundo. Tinha consciéncia do atraso do Brasil”.?2

Roberto Campos, com quem Furtado declara haver tido uma colaboragéo
harmoniosa, era um dos jovens da diplomacia brasileira que acreditavam na
CEPAL, recém-formada. “Seu interesse pelo planejamento decorria de uma
preocupacio quase obsessiva em reduzir o campo da ‘irracionalidade’ na poli-
tica.” Ele “confiava no poder da razdo e desconfiava do carater das pessoas. O
nacionalismo lhe parecia uma forca negativa, mas pelas paixdes que desper-
tava”. O depoimento de Furtado sobre a participa¢do de Campos na Comissao
Mista é conclusivo sobre seu colega daqueles primeiros anos: “do lado brasi-
leiro, a pessoa mais influente na constitui¢do da Comissdo Mista e seu co-pre-
sidente foi Roberto de Oliveira Campos; exp0s-nos o projeto de criagdo do
Banco de Desenvolvimento e convidou-me para integrar a equipe. As expe-
riéncias da Nacional Financeira, no México, e da Corporacién de Fomento de
la Produccién, no Chile, haviam demonstrado que um banco de desenvolvi-
mento é o mais importante instrumento de politica de industrializagdo em
paises subdesenvolvidos”.?3

Esses primeiros anos 1950, em que os jovens Celso Furtado e Roberto Cam-
pos ensaiavam seus primeiros passos como lideres de idéias que viriam depois
a ocupar posicdes separadas e adversas, eram também, para os mais velhos,

21. FURTADO, op. cit., p. 178.

22. Ibidem, p. 155.
23. Ibidem, p. 154.
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anos de continuagio de debates mais antigos. A partir de 1950, relata Furtado,
abriu-se “uma ofensiva no plano académico contra as idéias da CEPAL”, por ini-
ciativa de Gudin, que teria ficado chocado quando tomou conhecimento das
idéias de Raul Prebish. “Disse-me: ‘Aonde vai Prebisch? Que significa isso de
pregar a autarquia econdmica?’” Segundo Furtado, Gudin considerava o nacio-
nalismo “manifestacio de burrice coletiva”. Suas concep¢des econémicas se
apoiavam no determinismo de Buckle: “Nao had como negar que o desenvolvi-
mento econémico é principalmente funcdo do clima, dos recursos da natureza
e do relevo do solo”. Gudin considerava que a civilizagdo ocidental se desenvol-
vera unicamente fora da zona tropical. Por isso ndo se surpreendia com o con-
sideravel atraso do Brasil dentro da América Latina, nem com o avango da
Argentina, que tinha melhor clima e melhores solos.4

Ideologia e pragmatismo: Romulo de Almeida

Deve servir de exemplo das usuais — e talvez inevitaveis ~ incoeréncias inter-
nas dos governos o fato de Gettlio Vargas ter tido a colaboragio de Campos na
Comissio Mista Brasil-Estados Unidos, no mesmo momento em que Rémulo
de Almeida (1914-1988), representante de um nacionalismo econfémico ao
qual Campos se opunha, dirigia a assessoria do presidente. Da assessoria pre-
sidencial faziam parte, além de Romulo de Almeida, os economistas Jesus Soa-
res Pereira (1910-1974), Inacio Rangel, Tomas Pompeu Aciéli Borges e
Cleanto de Paiva Leite, todos nacionalistas, funciondrios do Departamento de
Administracdo Pablica (DASP).?>

Nessa incoeréncia governamental temos sinal de um profundo paradoxo
da histéria. Como observa Campos, o nacionalismo do governo vinha menos
dainfluéncia dos assessores, dirigidos por Rdmulo de Almeida, do que do pré-
prio presidente, apegado ao éxito da cooperacio da época da guerra entre o
Brasil e os Estados Unidos. Em Getulio Vargas, paradoxalmente, o naciona-
lismo se beneficiara da politica rooseveltiana da “boa vizinhan¢a”, que estimu-
lou, do lado brasileiro, um interesse maior nos empréstimos de governo a
governo para investimentos estatais em infra-estrutura do que em investi-
mentos diretos de empresas. Essa disposi¢io de cooperagio sofreria, porém,
substanciais mudancgas em inicios dos anos 1950, passando os americanos a se

24, Ibidem, p. 138,157 e 160.

25. Cf. D’AraUJO, Maria Celina. O segundo governo Vargas 1951-1954: democracia, partidos e crise politica. Rio
de Janeiro: Zahar, 1982.
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interessar mais pelos investimentos de empresas do que pelos empréstimosde
governo a governo.?® E assim antigos companheiros de trajetéria comecariam
a se separar.

Em 1951, Getulio Vargas fez um famoso discurso contra a remessa de
lucros para o exterior, que, além da grita politica que suscitou dentro do pais,
indicavauma disposigao de Estado que, segundo Roberto Campos, criaria difi-
culdades para o ingresso de capitais. £ também desses anos o grande debate
sobre a questdo do petréleo, a partir de um projeto do governo esbogado por
Romulo de Almeida. Embora permitindo em sua formulag¢io inicial uma aber-
tura para a participagdo de capitais privados, o projeto governamental susci-
tou um grande debate nacional e a oportunidade de um forte impulso nacio-
nalista. Diz Celso Furtado que, nos comegos de 1953, “o debate ideolégico
desdobrara de todos os lados”; o Partido Comunista “deslizara para um
extremo radicalismo, que extravasava verbalmente na campanha popular de
‘O Petroéleo é Nosso™.%

Roberto Campos saiu do BNDE em 1953, divergindo de determinagio de
Vargas que colocara na presidéncia do banco um politico considerado incom-
petente entre os economistas. “Rompido no BNDE com Getulio Vargas, e
transferido pelo Itamaraty para Los Angeles em fins de 1953 (s6 voltado ao
Brasil em margo de 1955), tive lazer para meditagdo. Distanciei-me cada vez
mais do estruturalismo da CEPAL, aproximando-me do liberalismo de Gudin
e Bulhes.”28

A essaaltura, porém, os aspectos politicos tomavam um movimento auto-
nomo mesmo quando se tratava de questdes econémicas. Na marcha dos
acontecimentos, o projeto da Petrobras foi alterado no Congresso por inicia-
tiva do partido da oposi¢do a Vargas, a Unido Democrética Nacional (UDN),
conduzindo ao monopélio estatal e fechando a participagdo aos capitais
estrangeiros. Os paradoxos se acumulavam no pais, que caminhava rapida-
mente paraa crise de 1954, da qual resultaria o suicidio de Vargas e uma suces-
sdo de golpes e contra-golpes.

JK, um rico herdeiro

Juscelino Kubitschek firmou-se na histéria brasileira como a figura rarade um
lider que cumpriu grande parte de suas promessas. Passados mais de cin-

26. Campos, op. cit., p. 174 e seguintes.
27. FURTADO, op. cit., p. 162.
28. Campos, op. cit., p. 167.
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L

Juscelino no Fusca: com a implantagdo da industria automobilistica,
o governo abriu espagos para o capital privado.

qiienta anos de sua passagem pela presidéncia, sua promessa de “cinqiienta
anos em cinco” ficou como algo mais do que um slogan de campanha. Mas é
dificil compreender a dimensao de seu éxito sem as bases econémicas e poli-
ticas criadas por Vargas, das quais foi um rico e talentoso herdeiro. Seguindo
as linhas gerais da politica de industrializagio iniciada por Gettlio Vargas,
seus planos de governo abriram o caminho para a construgdo do pais urbanoe
industrial que somos hoje. A construgio de Brasilia tornou-se a sua obra mais
conhecida; ndo, porém, a mais importante. Sua realizacdo mais forte foi a
implantacdo da industria automobilistica, pelo famoso Grupo Executivo da
Industria Automobilistica (GEIA), por meio de uma linha de a¢do pela qual o
governo abria espacos para o capital privado. No periodo Kubitschek, como ja
se disse, o Brasil comecou a adquirir o perfil de um pais industrial moderno.
Também no plano das idéias, o maior talento de Kubitschek foi dar conti-
nuidade ao que herdara, mesmo que fosse a continuidade das contradicdes e
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dos paradoxos. Como Vargas, ele pretendia um crescimento econdmico orien-
tado para a ampliagdo do mercado interno. Queria também um crescimento a
partir de investimentos que estimulassem, tanto quanto possivel, o capital
nacional, pablico ou privado, € o crescimento do emprego e da renda, bem
como a diminuicdo das desigualdades sociais. O desenvolvimento, portanto,
era pensado em termos de uma légica de crescente autonomia nacional e
democratizagio social.

Essa légica do desenvolvimento nacional, a qual Kubitschek acrescentou
a preocupagdo, maior do que a de Vargas, de atrair capitais estrangeiros, fun-
cionou numa escala dificil de conceber nas circunstancias de hoje, cingiienta
anos depois. Durante seu governo a economia cresceu, o salario real aumen-
tou, o nivel de emprego subiu. O que significa que a “questio nacional”, tratada
pelo ISEB e que adquiria ressonincias maiores pela influéncia da CEPAL, e a
“questdosocial”,impulsionada pelas esquerdas e pelos sindicatos, permanece-
ram equacionadas nos termos da “questdo do desenvolvimento”. A 1égica que

conjugava essas “questdes” deixou de funcionar, porém, em 1961, quando a
economia entrou em depressio.

Nada mais adequado do que designar os anos de Kubitschek como a época
do “desenvolvimentismo”. Criada e difundida pelos intelectuais, especial-
mente no ISEB, a expressdo era nova. Pretendia descrever o esfor¢o do pais
para acelerar a modernizagdo, bem como consolidar a afirmagZo do naciona-
lismo como uma linguagem cultural e politica. Foi também um momento his-
téricode valorizagio dademocracia, no qual o presidente caracterizou-se pelo
sentimento da conciliagdo e da tolerdncia. A exemplo de seu governo em
Minas Gerais, que se orientava pelo bindmio “desenvolvimento e energia”, Jus-
celino Kubitschek gostava de organizar seu discurso politico em binémios.
Assim, é bem provavel que descrevesse seu governo no plano federal com os
termos “desenvolvimento e democracia”. A histéria de seu brilhante periodo
na histéria ndo terminou, porém, como ele gostaria.

Assim como ninguém poderia prever o €xito de Juscelino Kubitschek
quando chegou ao governo, ninguém poderia prever que o Brasil voltariaaum
cendrio de crises institucionais quando ele saisse. Kubitschek deixou o
governo em 1960; ja em meados de 1961 o pais chegaria ao limiar da guerra
civil. A resisténcia de setores conservadores a aceitar a posse do vice-presi-
dente Jodo Goulart, depois da rentincia de Janio Quadros, foi o inicio de tur-
buléncias institucionais que levariam ao golpe militar que derrubou Goulart
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em 1964. Vitorioso o golpe, Kubitschek foi um dos primeiros de uma lista de
dirigentes politicos que tiveram seus direitos politicos cassados, e da qual
faziam parte ainda os ex-presidentes Janio Quadros e Jodo Goulart.

Depois da derrubada dos ex-presidentes, dos lideres da esquerda e, em
geral, dos herdeiros de Vargas, o golpe militar atingiria também seus criadores
civis, como, em 1966, o ex-governador Carlos Lacerda (1914-1977). Pensado
como provisério, apenas para “arrumar a casa’, o golpe militar pos abaixo toda
a elite politica civil da época de Vargas, consolidando-se numa ditadura que
durou vinte anos.
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