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AS ALTERNATIVAS
DO NOSSO TEMPO

0 NOVO QUADRO

CONSOLIDANDO E ATUALIZANDO, no Programa de Metas, o
intenso esférgo de planejamento do govérno VARGAS,
logrou o govérno KusrrscHEK conduzir o pais a deco-
lagem do desenvolvimento, assegurando sustentado e
auto-induzido crescimento econémico. Esse processo de
desenvolvimento, no entanto, embora se realize a taxa
razoavel, como a seguir se vera, nem apresenta o espe-
tacular incremento que se verifica no desenvolvimento
dos paises socialistas, cujas taxas de crescimento anual
igualam ou superam 10%, nem se manifesta de modo
homogéneo em todos os setores da economia €, menos
ainda, em tddas as regides do pafs. Ademals, ésse pro-
cesso teve direta e, sobretudo indiretamente, acentuado
efeito inflacionério.

Conforme dados da Fundagdo Getilio Vargas, pu-
blicados no nimero de margo de 1960 da Revista Brasi-
leira de Economia — e em que se baseiam os quadros
a seguir — o produto interno bruto apresentou a se-
guinte evolugo:
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PRODUTO INTERNO BRUTO
Total em bilhoes Cr$ Per capita
de cruzeiros I Deflator
Ano e | implicito
Precos I Precos l Pregos Pre¢os
correntes de 1949 | correntes de 1949
i A
1947 165,6 196,5 3.419 4.057 84,3
1949 2174 2174 4.282 4.282 100,0
1951 309,4 2475 5.814 4.642 125,3
1954 560,8 287,2 9.822 5.030 195,3
1955 698,3 2983 11.946 5.103 234,1
1956 889,5 3126 14.863 5.223 2845
1957 1.063,1 342,0 17.352 5.582 310,8
1958 1.299.3 366,8 20.714 5.848 354,2
1959 1.873,4 3859 28.613 6.009 476,1

As taxas per capita, de crescimento real, a precos
constantes, foram as seguintes:

1954-55 = 1,45 1958-59 = 2,75
1955-56 = 235 1949-59 = 40,3
1956-57 == 6,87 1955-59 = 17,7
1957-58 = 4,76 Média anual

1955-59 = 4,43

Bsse crescimento, todavia, como foi indicado € como
tem sido historicamente usual, ndo se verificou homo-
géneamente, nem por setor nem, menos ainda, por re-
gido. Por setor, o desenvolvimento brasileiro, ainda de
acordo com a regra histérica, foi dinamizado pela indus-
tria e retardado pela agricultura, como se vé abaixo:

EVOLUCAO SETORIAL DO PRODUTO REAL

Produto In- .
ANO terno Bruto| Agricultura | Servigos Indastria
1949 100 100 100 100
1951 114 . 105 114 124
1955 137 129 133 158
1958 - 169 142 157 235
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Assim, enquanto a industria, no decénio, aumenta
de quase duas vézes e meia seu produto real, a agricul-
tura nao chega a aumentar scnao 42% . Esse forte in-
cremento da industria alterou sua posicao relativa, em
confronto com a renda interna e com a agricultura, da
seguinte forma:

POSICAO RELATIVA DA INDUSTRIA E DA AGRICULTURA

. agricultura ’ indastria l mducs‘}]rgﬁx{:grl-
Cr$ % da Ren- Cr$ % da Ren—l %
Bilhdes | da Inter. | Bilhdes | da Inter. ?
1949 50,6 278 39.8 21,9 78,6
1958 2714 26,1 255,3 24,5 94,0

Dada a fung¢do dindmica da industria no crescimento
da economia e em virtude do fato de que, dentro do
setor industrial, os aumentos mais significativos tive-
ram lugar nas industrias de infra-estrutura e de base
Ou nas de grande efeito de multiplicacao, como a auto-
mobilistica, o resultado foi forte incremento da capa-
cidade nacional de formacgio de capital, relativamente
a importacdo de bens de produgédo, como se vé abaixo:

FORMACAO DE CAPITAL E BENS DE PRODUCAO
IMPORTADO Cr$§ BILHOES

Ano Capital Importacéo Imp./capital
1949 281 11,8 42,0
1951 67,6 30,0 44,4
1955 1034 21,9 212
1958 1921 43,2 22,5

|

Mais acentuada do que a setorial, entretanto, foi,
COmo j& se mencionou, a disparidade das taxas regio-

- Mrraew.
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nais de crescimento, como se observa nos dols quadros

abaixo:
RENDA INTERNA
(A precos correntes)
Cr$ 1.000.000
i o
Ano Norte Nordeste 1 Leste Sul Ctro.|Qeste
1947 3.772,2 16.294,4\ 53.1909| 68.904,1 2.563,6
1949 4.4002| 20,6169 69.4569| 89.187.8)  3.7160 N
1951 5.8150| 27.809.4| 94.1348| 126.640,2 5.510,3 ol
1955 11.812.4| 54.120.1| 208.0893| 301.4973 15.623,0 sl
1958 23.4512| 99.056,4| 377.7428| 524.2612 27.349,7 o
RENDA INTERNA PER CAPITA il
(A pregos correntes) i
i
Amostragem '
1947 1949 1951 1955 1958
de Estados
Para 1.8754 | 2.1339 | 2.77198 | 5.360,2 9.573,1
Pernambuco 1.804,6 | 2.181,2 2.896,5 5.051,0 9.422,1
Bahia 1.5428 | 1.7945 | 2.2060 | 4.644,0 7.906,7 |
Minas Gerais | 2.2365 | 2.743,1 | 3.5513 | 7.8925 12.781,4
Sio Paulo 5.3545 | 6.729,2 | 9.290,7 | 18.817.1 30.571,3
Parana 2.9981 | 3.781,4 | 5.330,8 | 11.896,9 18.021,3
Rio Gr. do Sul | 3.552,0 | 4.102,1 | 5.102,9 12.378,2 | 19.318,3
Mato Grosso 2.2895 | 3.4428 | 3.469,1 | 10.9640 19.267,0 {T
!l i
Se se aplicar, a evolugdo da renda per capita, o de- 3
flator j4 referido em quadro precedente (Precos de 1958 il
valendo cérca de 3,5 menos do que os de 1949), obser- g
var-se-4 mais nitidamente a despropor¢ao regional das
i
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taxas de crescimento, que vao a ponto de Estados como
o Piaui terem ficado praticamente estagnados, enquan-
to o Ceara chegou mesmo a acusar forte regressio, em
térmos de renda real per capita.

RENDA INTERNA PER CAPITA
(A pregos constantes de 1949)

| Aumento ou | Taxa de au-

1949 1958 diminui¢ao | mento ou di-

real | minuicdo %
BRASIL 3.591,8 4.706,6 1.114,8 31,0
Mato Grosso 3.4428 5.504,8 2.062,0 59,8
Sao Paulo 6.729,2 8.734,7 1.005,5 14,9
Piaui 1.077,7 1.140,1 62,4 5,7
Ceara 1.567,4 1.313,1 —(254,3) —(16,2)

Tanto em seus aspectos positivos de incremento do
produto real per capita e da taxa de endogenia, como
em seus aspectos negativos, referentes a relativa estag-
nag¢éo da agricultura, & manutencdo de importante par-
cela da populagdo rural em economia de subsisténcia,
ao desequilibrio crescente das rendas regionais e o
aumento acelerado da taxa inflacionaria, ésse processo
de desenvolvimento teve profundas repercussdes politi-
co-sociais.

As relagbes de classe se alteraram sensivelmente,
néo apenas porque se tenha feito sentir a crescente
influéncia, na burguesia, de seu setor industrial e, entre
os trabalhadores, do operariado industrial, mas, tam-
bém, porque as distor¢des da inflacdo e os desiguais
estimulos e prémios do desenvolvimento, em relagéo aos
diversos setores da sociedade, nela introduziram efeitos
distintos dos que resultavam apenas da estratificacdo
das classes. Recortou-se, assim, sdbre o quadro das rela-
¢bes de classe, uma sensivel divisdo, em cada classe,
entre os setores que se alinharam com o processo do

‘55} BT
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desenvolvimento e os que ficaram marginais ou situa-

dos em contraposicao a tal processo.

No esquema abaixo, procura-se indicar 0s princi-
pais setores de cada classe, na sociedade brasileira
atual, distinguindo-se, préviamente, o grupo urbano do
rural e, em cada grupo, diferenciando dois setores, 0
primeiro, tradicional, correspondente a fase que prece-
deu a acelera¢do do desenvolvimento e 0 segundo por
éste criado ou ampliado.

ESQUEMA DE CLASSES POR SETORES

CLASSES SETORES
0100) URBANO | 0200) RURAL
1000} 1110) 1120) 1210) 1220)
Burguesia Mercantil | Industrial Senhorial | Capitalista
1111) 1121) 1211) 1221)
Importa- Velha In- Usineiros Lavoura de
dores distria ex- genéros
trativa e de alimenti-
transfor- cios para
macéo o merca.
do interno
1112) 1122) 1212) 1222)
Exporta. Nova in. Fazendei- Lavoura de
dores dastria de | ros de la- matérias
transfor- voura de para a in-
macao exportagio | distria na-
cional
1113) 1123) 1213) 1223)
Géneros Industria Fazendei- Criadores e
alimenti- de infra-es- | ros de cria- invernistas
cios trutura e ¢éo de gado
de base
1114)
Banquei-
ros e fi-
nancistas
1115)
Rentistas
1116)
Lojistas
1117)
Distribui-
dores da
induastria
nacional
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, 0100) URBANO ) 0200) RURAL
2000) 2140) 2240)
< 2130) . 2230) hee
Classe Mé- i Tecnoldgica . Tecnoldgica
dia Tradicional o Gerengial Tradiciona] e Gerencial
2131) 2141) | 2231) 2241)
Burocracia | Téenicos Pequena- Técnicos
Cartorial -burguesig agricolas
agraria
2132) 2142) 2242)
Fércas ar-| Gerentes e Gerentes e
madas car-| executivos executivos
toriais i agricolas
2133) 2143) 2243)
Profissio- Profissio_ Liberais es-
nais libe- nais libe- pecialistas
rais bacha-| rais espe- agricolas
relescos cialistas
2134) 2144)
Pequena- Pequenos
-burguesia lojistas es-
mercantil pecializa-
dos
3000) 3150) 3160) [, B250) | 360)
Proletariado Cartorial Funciona] Natural * | Assalariado
3151) 3161) 3251) 3261)
Maritimos Industrial Economia Operarios
de subsis- agricolas
téncia
3152) 3252)
Portuarios Antigo co-
lonato
3153)
Ferrovia-
rios
3154)
Operariado
cartorial do
Estado

Seria demasiado longo, para um trabalho como
éste, analisar a situagdo social de cada um dos doze
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setores indicados no esquema supra. Mencione-se ape-
nas que os setores tradicionais (1110, exceto 0s subse-
tores 1114, 1115 e 1117, 2130 e 3150, no grupo urbano
e 1210, 2230 e 3250, no rural), tendo-se constituido no
quadro precedente do subdesenvolvimento, ou se viram
diretamente prejudicados pelas transformacgoes estru-
turais decorrentes do desenvolvimento, ou ficaram a ,
margem dos beneficios déste e foram, indiretamente,
prejudicados pela perda das vantagens e posicdo rela-
tivas de que desfrutavam anteriormente. Opostamente,
no tocante aos setores novos (1120, exceto subsetor
1121, 2140 e 3160, no urbano, 1120, 2240 e 32,60, no ;'
rural), o desenvolvimento veio beneficiar, diretamente di
os setores que com éle se relacionavam de mais perto,
ou pelo menos indiretamente, como sucede com 0 pro- |
letariado rural assalariado (3260), veio melhorar a po- ]
sicdo relativa de um setor que ainda néo foi especifica-
mente atingido por sensivel aumento da produtividade. |

Essa distinta posi¢do dos setores em relacdo ao de-
senvolvimento, fato que tem ocorrido sempre nas socie- |
dades em fase de decolagem econdmica, conduz os res- '
pectivos setores a uma atitude politica que exprime, i
em geral de modo indireto e ndo consciente, aspiracgdes i
favoraveis ou contrarias ao desenvolvimento, conforme ‘l
0 caso. Ter-se-4 a ocasijdo, no topico seguinte, de anali- o
sar, ainda que em suas grandes linhas, as principais il
aspiragbes politicas da presente fase brasileira e suas il
conotagdes com a posicdo dos setores que as manifes- il
tam em relagdo ao desenvolvimento. w

Importa, agora, para ultimar o delineamento do
novo quadro criado pela decolagem econdmica do Bra- 5}
sil, indicar os efeitos desta em relagdo ao sistema insti-
tucional e administrativo do pais. Singelamente, a ma-
téria pode ser considerada em dois planos distintos: o
plano do in put, conforme a designacdo da ciéncia poli-
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tica americana, que é o plano politico, em sentido estri-
to, no qual se desenvolvem os processos que visam a
conquista do poder, em funcao de determinados interés-
ses e 0 plano do out put, que é o plano governativo, em
que se processam os atos de tutelamento legal e de
gestdo administrativa dos interésses sociais.

Sobre ambos ésses planos a aceleracio do desen-
volvimento teve efeitos extremamente sensiveis. No pla-
no politico, em senso estrito, acentuou-se, até as raias
do absurdo, a falta de representatividade das agéncias
€ dos processos politicos. No plano governativo, agra-
vou-se, até os limites da intolerabilidade, a falta de
autenticidade e de funcionalidade dos érgéos do Esta-
do e de seus atos.

Nas sociedades tradicionais ndo ha relagdes de re-
presentacdo politica porque a sociedade se estrutura
e funciona de acérdo com critérios de legitimidade. Tal
foi, para o Brasil, o caso da sociedade colonial. A partir
do Império, no longo periodo de transicdo para uma
sociedade consensual, quando persistia a divisdo da so-
ciedade entre uma classe dominante, compreendendo as
burguesias rural e mercantil, e uma classe dominada,
compreendendo as massas rurais e urbanas, a repre-
sentagéo politica se constituiu pelo j4 indicado meca-
nismo da politica de clientela. As classes dominantes
obtinham, de suas clientelas, a votacdo nos candidatos
que lhes convinham, em troca de empregos de favor e
outras formas de patronagem, e assim, sob a ficcdo le-
gal da eletividade dos poderes, cada classe dava o que
podia e recebia o de que necessitava. O desenvolvimento
e a gradual conversdo, por éle provocada, da sociedade
brasileira em uma sociedade consensual, quebrou a vi-
géncia do processo clientelistico.

- As classes médias insatisfeitas assumem o poder,
com as revolugdes republicanas e de 1930, para perdé-lo
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em seguida, conforme ja foi examinado. De qualquer
sorte, porém, instala-se uma crise irreversivel no me-
canismo da representatividade. A sociedade brasileira
nao era mais regulivel por métodos clientelisticos. A
aceleracio do desenvolvimento, a partir dos anos 30 e
a final decolagem econdmica, no qilingiiénio KusITs-
CHEK, deu bases reais e verdadeira diferenciacdo as aspi-
racdes proprias de cada setor social. Mas, se as eleicoes
deixaram de ser clientelisticas, porque néo mais moti-
vadas por interésses externos aos de cada setor do elei-
torado, o mecanismo das representacdes ainda néo fol
montado.

Realmente, o que torna possivel a representativl-
dade politica é a articulagio vertical dos interésses se-
toriais com as formulacbes politicas direcionais. Os
setores de classes, dotados de interésses corresponden-
tes a suas atividades e posi¢do social, suscitam a forma-
¢do, num nivel que supera os interésses de pessoas ¢
grupos, de associacbes e sindicatos, para exprimir, em
tese, apenas os interésses do setor, em conjunto. Dessas
associacGes partem aspiragdes e interésses de caréter
genérico, que conduzem, em nivel mais alto, a forma-
¢cdo de agéncias de racionalizacio de tais interésses ge-
néricos, como séo os clubes politicos e os jornais. Essas
agéncias de racionalizagdo de interésses criam ideologias
e formulam programas politicos representativos dos
interésses e das aspiracbes genéricas que manifestam
os sindicatos e as associacBes. Na cupula désse sistema,
os partidos politicos, aspirando ao poder, procuram
atrair para si e se conformar com as aspiracées ideolo-
gicas e programaticas formuladas por jornais, clubes
politicos, etc. No esquema abaixo se indica a forma pela
qual se articulam, verticalmente, os referidos planos de
interésse.
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ESQUEMA DA REPRESENTATIVIDADE POLITICA

| Alividade

NIVEL Representante I -
Demanda ‘ Oferta
- -

4. Nivel politico Partidos politicos | Poder Projetos de
tutelg polijti-
co-juridica

— I

3. Nivel cultural |Clubes politicos, |Tutela poli- Formulacées

de _racionali- ljornais, periddicos, | tico-juridica |ideolégicas e
zacdo ideold- grupos de intelli- programa-
glca gentsia ticas

2. Nive] social Sindicatos, asso- Orientagdo |Possibilida-

ciacoes ideolégica e |des de orga-
programa. |nizacdo de in-
tica terésses,

prestigio
e garantia de
protecao

1. Nivel econd- |Setores de classes|Organiza- | Encaminha-

mico cao de inte- | mento do po-
résses e ga- | der

rantia de

protecido

—_—_—

No caso brasileiro, a incidéncia dos novos setores e
a necessidade de revisio dos interésses setoriais face ao
processo de desenvolvimento nio permitiram ajnda a
conveniente formacéo, nos diversos niveis superiores ao
econdémico, de agéncias suficientemente representati-
vas. Dai a falta de sentido dos partidos, a caréncia de
orientacio ideolégica e programatica e a prépria falta
de representatividade dos sindicatos e das associacoes
de classe.

No que tange ao processo governativo, a falta de
sentido dos partidos priva o govérno de autenticidade e
retira funcionalidade & administracdo publica. O anti-
g0 sistema de politica de clientela conduziu a um Esta-
do Cartorial cujo verdadeiro sentido ndo era a pres-
tacdo de servigo publico mas a preservagio do status
quo, assegurando & classe dominante as condicdes para
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persistir na direcdo da socicdade e proporcionando as
clientelas empregos publicos ociosos e prebendas. O de-
senvolvimento, todavia, féz que a sociedade brasileira
passasse a necessitar de verdadeiro servico publico. Dai
a crise do Estado Cartorial, que recebe uma demanda
cada vez mais urgente e imperiosa de servicos publicos
e nao esta aparelhado a fazer nada. A reforma do Es-
tado, no entanto, embora constitua inadiavel decorrén-
cia da superagao do clientelismo e da crise do carto-
rialismo, néo é realizavel sem que, préviamente, o pro-
cesso politico, em sentido estrito, adquira a necessaria
representatividade e se oriente, entre seus fins mais
importantes, para a reforma do Estado e a substituigao
do Estado Cartorial por formas funcionais de Es:ado.

CORRENTES CONTEMPORANEAS

A anslise das aspirages dos diversos setores em
que se subdividem as classes sociais brasileiras, relacio-
nados em esquema precedente, * exige se levem em con-
ta as caracteristicas principais de que sé€ revestem tais
aspiracdes.

Nas sociedades consensuais, como foi referido, os
setores sociais se relacionam com os partidos politicos
através de dupla mediacio: a dos sindicatos e associa-
coes profissionais, e a dos clubes politicos e jornais.
Dessa dupla mediacdo resulta a formacéo de expecta-
tivas ideologicas e programéticas, que buscam, por in-
termédio dos partidos, orientar a acdo do Estado.

Cabe assinalar, com relagio aos setores sociais,
duas distintas categorias de aspiracgdes: as de fins e
as de meios. Sem embargo de certa circularidade que
existe nas relacbes de meios e fins (0 que € fim, para
certa expectativa, é meio, para outra), as aspiracoes
de fins compreendem os interésses e os valores que

* Vide pdgs 189 e 190.
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constituem, positiva e negativamente, o principal reper-
tério das motivacdes sociais dos membros de cada setor
social. As aspiracdes de meios constituem o principal
repertério de condigdes institucionais entendidas, posi-
tivamente, como necessarias e, negativamente, como
impeditivas, para assegurar a vigéncia ou o atendi-
mento das aspiracdes de fins. Entre os interésses ou ,
valores positivos e os negativos, sdo de levar-se em
conta os interésses e valores secundéarios de carater
positivo, por isso que determinam, nas opgbes politicas,
a aceitacdo de alternativas entre as aspiracdes positivas
e negativas, a estas aspiracgoes alternativas cabendo de-
signar de admitidas.

O contetido concreto das aspiragdes de fins e de
meios varia, historicamente, com as civilizagoes e as
épocas e, para uma mesma comunidade, se modifica
de acérdo com as fases por ela atravessadas. As aspi-
racdes de meios, por sua propria fungdo, tendem a
variar menos de vez que, guardadas as diferencas irre-
versiveis entre as épocas histéricas, a estrutura formal
de possibilidades de regulamentacgdo institucional dos
interésses € limitada.

Uma 1ultima observagio de carater geral diz res-
peito as relacdes entre interésses e valores, no tocante
as aspiracoes de fins. As motivagbes sociais, para os
membros de qualquer estrato e setor da sociedade, ja-
mais sio puros interésses ou puros valores, mas sim
uma correlacio de interésses e valores, que por isso
mesmo se tem designado de aspiragbes. Tal fato faz
que, na perspectiva de cada classe ou setor social, suas
aspiracoes de base ja tenham carater ideoldgico, por-
que implicam, desde logo, a vinculagdo de valores a
interésses. -

No caso da presente sociedade brasileira, que se
subdivide, como ja indicado, em doze principais seto-
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res sociais, a observacao empirica de suas aspiracoes
de fins, positiva, admitida, ou negativamente, faz sur-
gir como predominantes as que abaixo se enumeram €

explicitam:

a) ENRIQUECIMENTO — COMO a aspiragao — implici-

tamente privativa a classe burguesa — relacionada

com a mais rapida e menos custosa obtengdo de

méxima riqueza possivel, em térmos de renda e

de acumulacio de bens de consumo e na forma de i

marcas de conspicuidade ajustadas a moda social- |

mente vigente;
b) StaTus TRADICIONAL — COmMO & aspiragéo relacio-
- nada com a preservagio e dignificagdo de certa
forma ndo original de comportamento, vinculada

a certo estrato social e ao status quo €I ante

1) ou porque postule a pretengdo de realizar um
ideal de nobreza fundado na intrinseca supe-
rioridade dos que se encontrem naquele es-
trato social e adotem aquéle estilo de conduta;

2) ou porque implique 2 presuncdo de niveis su-
periores de cultura e se realize através de tipos
de ocupacdo considerados intrinsecamente
egrégios;

3) ou, finalmente, porque pressuponha o carater
de vanguarda da ocupagio a que se dediquem
0s membros do grupo, em relago a sua classe
social, e exprima uma acumulagao triunfante
de privilégios conquistados contra as classes

dirigentes;

¢) DESENVOLVIMENTO — COMO & aspiragéo relacionada
com a realizacdo de uma obra ou um servico social-
mente criador ou produtivo, que contribui para au-
mentar a produtividade da comunidade e assim
concilia, com os interésses gerais da sociedade, a

1
ﬂ
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vontade de realizacio, de influéncia ou Ppoder e de

elevada capacidade de consumo dos gue se empe-

nham na execu¢do de tal obra ou Servico,

d) REDISTRIBUIGAO DE RENDA — com a aspiragio —
implicitamente peculiar 4 classe proletaria — re-
lacionada com a redistribuicdo, em proveito do
préprio grupo social, considerado como econémica-
mente sub-remunerado, da maxima parcela de
renda compativel com o nio incremento da con-
tribuicdo preexistente do proprio grupo social a
producio e a produtividade nacionais,

Condicionadas pelas aspira¢ées de fins, nas
aspiragdes de meios, como se pode observar por via
igualmente empirica, se apresentam, positiva e ne-
gativamente, como predominantes as seguintes:

1) Livre iniciativa, como a aspiracao ao regime
institucional caracterizado Pelo asseguramen-
to, a todos e a cada qual, da plena liberdade
de contrato e de administracdo de seus pro-
prios bens, fundada no direito a propriedade
privada dos meios de producéo e dos bens de
consumo;

2) Moralizag¢do, como a aspira¢do ao regime ins-
titucional caracterizado pela implacavel apu-
racdo e punic¢do, por parte de autoridades su-
postamente incorruptiveis e nio afetadas pelos
conflitos sociais, de todas as violacbes da lei,
consideradas como causa de todos os conflitos
sociais;

3) Programagdo, como a aspiragéo ao regime ins-
titucional caracterizado — na sua variante de-
mocratica — pela prévia determinacdo, por
consenso social, dos objetivos desejados e dos
meios que a comunidade se dispde a empregar
para atingi-los, e conducente, a partir dessa
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determinacdo, a elaboragao, pelo Estado, de
programas que especifiquem, quantifiqguem e
cronogramem a mais eficaz utilizacao déstes
meios para o alcance daqueles fins;

4) Tradicdo, como a aspiraco ao regime institu-
cional caracterizado pelo reconhecimento de
que os valores que devem ser perseguidos pela
sociedade sio os que advém de sua tradicado, de
acdordo com a qual deve ser regulado o com-
portamento social; |

5) Estatizac@o, como a aspiracio ao regime ins- il
titucional caracterizado pela detencao, por ‘
parte do Estado, total ou predominantemente, ;
dos meios de producdo e do poder de deter-
minar seu emprégo e de exercer sua adminis- i
tracéo; B

6) Burocratizacdo — que constitui uma variante it
perversa da Estatizacdo e da Programagdo —
como a aspiracdo ao regime institucional con-
ducente & entrega das atividades econdmicas
a entidades publicas, caracterizadas pelo asse-
guramento, a seus trabalhadores, independen-
temente de qualquer correlagao de produtivi- I
dade entre o valor dos bens e servicos produ- ‘
zidos e a remuneragio do trabalho, do maximo
de vantagens suscetiveis de ser auferidas de {
cada entidade publica, em particular, e do |
Estado, em geral, contra o minimo de encar- ]
gos e responsabilidades tolerado pela sociedade
em seu conjunto.

Apresentadas, sucintamente, as principais aspira-
¢Oes de fins e de meios que se manifestam entre os
diversos setores sociais brasileiros, indica-se, no esque-
ma anexo, como se situa cada setor em relagdo a tais
aspiracoes.

|
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As aspiracoes relacionadas no esquema precedente
se enquadram dentro das grandes tendéncias politicas
contemporaneas, com curso no Brasil, e alimentam, de
um modo ou de outro, a controvérsia ideologica e par-
tidaria entre liberalismo e dirigismo, capitalismo e s0-
cialismo, cosmopolitismo e nacionalismo.

Nas condicdes brasileiras, o debate tedrico-ideold-
gico entre essas grandes tendéncias se trava em funcao
de duas questdes centrais: 1) a questdo relacionada a
maior ou menor predominédncia emprestada a partici-
pacdo do capital estrangeiro ou, contrariamente, ao ca-
pital nacional, com substancial concurso do capital pu-
blico; 2) a questdo relacionada com a maijor ou menor
espontaneidade a ser preservada no processo econdmico,
para assegurar sua eficiéncia ou, contrariamente, com
a maior ou menor planificagdo estatal da economia,
para acelerar o ritmo do desenvolvimento econdmico.

A partir dessas observagdes, pode-se sucintamente
delimitar a controvérsia ideolégica brasileira entre as
seguintes principais posigoes:

a) O Cosmopolitismo, compreendendo duas variantes,

a liberal e a desenvolvimentista;

b) O Nacionalismo, compreendendo duas variantes, a
socializante e a desenvolvimentista.

Como sempre ocorre em tais controvérsias, a pro-
pria definicio do campo de debate nio é totalmente
pacifica e as posicbes em confronto sofrem sensiveis
alteracOes conforme, entre os que as sustentam ou com-
batam, certos valores sejam concebidos como impor-
tando por si mesmos ou como condicdo para a vigéncia
de outros. No debate em tela, por exemplo, o sentido
~ atribuido & participacdo dos capitais estrangeiros e &

intervencdo do Estado é distinto, para cada uma das
variantes em que se desdobram as duas posicdes basi-
cas: cosmopolitista e nacionalista. Os cosmopolitistas

NCw /\"\
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de tendéncia desenvolvimentista emprestam particular
importancia a participagdo do capital estrangeiro, me-
1108 POr se interessarem na preservacao da liberdade de
comércio do que por Julgarem que o capital nacional é
insuficiente para ocorrer as necessidades do desenvol-
vimento e éste, portanto, s6 pode ser realizado com o+
concurso dos capitais alienigenas. Na linha naciona-’
lista, os que sustentam sua variante desenvolvimen-
tista emprestam definitiva significacdo 4 intervencio
do Estado na economia, néo porque a favorecam, en-
quanto tal, mas porque entendam que sem a acdo pla-
nejadora, investidora e pioneira do Estado, ndo é pos-
sivel promover um desenvolvimento econémico nacio-
nal auténomo.

Importa, assim, no caso do Brasil, distinguir as
conotagdes préprias ao liberalismo brasileiro ou a va-
riante desenvolvimentista do nosso nacionalismo, das
conotages que sio atribuidas a fais posicées em outros
baises, notadamente nos Estados Unidos. Enquanto,
nos Estados Unidos, a posi¢io liberal é entendida como
sendo a mais acentuadamente progressista, préxima,
sob certos aspectos, da concepgdo britdnica do socia-
lismo, no Brasil, onde sio totalmente distintos os pro-
blemas — por isso que urge muito mais desenvolver a
economia do que redistribuir a renda — a posic¢ao libe-
ral é acentuadamente reaciondria. Diversamente, pro-
gressistas sdo as posi¢des desenvolvimentistas, cujo
eventual favorecimento do intervencionismo estatal, lon-
ge de ter o carater agressivo das liberdades que, ten-
dencionalmente, lhe seria atribuido pelo liberalismo
norte-americano, coustituj uma exigéncia de eficacia do
desenvolvimento, ,

Feito ésse esclarecimento preliminar, proceder-se-a,
eém grandes linhas, & analise das principais teses em
confronto.
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A CONTROVERSIA IDEQOLOGICA

A tese central do cosmopolitismo brasileiro, comum
& suas duas variantes, é a de que o desenvolvimento
déste pais exige a mais ampla possivel participacdo do
capital estrangeiro, a que assim é atribuida a maior
cota de responsabilidade e iniciativa no crescimento e
no aumento de produtividade da economia nacional.
A partir dessa tese central e de seus prineipais coro-
larios, como o da preservagdo da livre iniciativa e da
gestdo privada das emprésas, distinguem-se, sensivel-
mente, as duas variantes do cosmopolitismo.

teddo liberal de sua formulacdo. O de que se trata é
de assegurar as condicGes de liberdade da movimen-
tagdo e da remuneracdo dos fatbres, pelos motivos em
que se fundamenta o liberalismo cléassico, e a partir do
postulado de harmonia preestabelecida, em virtude da
qual a perseguicfio por cada individuo, de seu interésse
préprio, resulta no atendimento do interésse geral.

O cosmopolitismo liberal, com a notéria exce¢do
do Jornal do Brasil, que se tornou desenvolvimentista, é
perfilhado pela maioria dos grandes jornais brasileiros,
destacando-se, por sua posi¢do cosmopolita, O Globo, e,
por seu liberalismo, O Estado de Sdo Paulo e o Correio
da Manha.

O cosmopolitismo liberal é, basicamente, uma ideo-
logia de classe, representativa dos interésses constitui-
dos desde os tempos coloniais, abrangendo os setores
da burguesia urbana megcanijl, da burguesia rural se-
nhorial, da burguesia rural capitalista e da classe média
urbana tradicional. Entre os teéricos que a sustentam,
destacam-se EuGENto GupiN e OtAvio BurnOEs. Entre
os parlamentares, os Senadores MEM DE SA e Oto
Maper. Sua influéncia é predominante na UDN e

bastante sensivel no PSD.
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O cosmopolitismo_desenvolvimentista, distintamen-
te do liberal, é menos uma posicdo representativa de
aspiracoes de classe do que uma formulacdo tedrica de
membros da intelligentsia desenvolvimentista que dese-
jam restringir ao minimo necessirio a interven¢ao do
Estado na economia. Sustentam, face a escassez de
capital peculiar ao estagio de subdesenvolvimento, que
somente o capital estrangeiro pode suprir os recursos
necessarios ao crescimento econbémico, sem incidir nos
riscos sociais da excessiva compressio do consumo,
que decorreria de uma programacdo nacionalista do
desenvolvimento, nem na ineficiéncia em que usualmen-
te incide o estatismo econdémico. Essa posi¢do, sobre-
tudo tedrica, encontra apoio em alguns drgdos da im-
prensa, como o Jornal do Comércio e as Folhas de Sao
Paulo, e partidarios nos setores da classe média tradi-
cional e da classe média tecnologica. Seu principal
expoente teérico ¢ RoBERTO CAMFPOS, a essa corrente
filiando-se também economistas como JoAo BATISTA
PINHEIRO e GARRIDO TORRES. Proximo a essa posi¢ao, por
favorecerem a méxima participacéo possivel do capital
estrangeiro e preferirem as formas privadas da gestao
empresarial, mas, distintamente dela, sustentando tam-
bém a méxima participagdo do Estado, figuram os
econometristas Orivio Dias CARNEIRO e MIGUEL OsORIO
DE ALMEmA. No Congresso, podem ser considerados
representativos dessa linha os deputados DANIEL FARACO
e CrLévis PestaNa, éste ultimo tendo sido Ministro da
Viagdo do Govérno JAnro Quapros. Sua influéncia é
sensivel, entre os grupos mais novos da UDN, no PSD
do Sul, e no movimento Renovador, dentro do PTB,
tendo, também, se feito sentir sébre o conjunto de for-
cas e aspiragdes que conduziram & vitéria eleitoral a
candidatura JAN10 QUADROS.
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O cosmopolitismo desenvolvimentista tem sido mui-
to atacado pelos efeitos desnacionalizantes que acarre-
taria a entrega de, a grupos estrangeiros, o controle
ou a predomindncia sdbre certos setores estratégicos
da economia nacional. Nos debates suscitados por tais
criticas, que tém assumido aspecto bastante sectario,
o cosmopolitismo desenvolvimentista tem sido levado,
sobretudo por RoBerTo Camrpos, a fazer causa comum
com o liberalismo, com o eventual sacrificio de sua
mensagem desenvolvimentista.

O campo oposto, representado pelo nacionalismo,

e —
sustenta, numa posi¢io que é comum para suas duas .

variantes, que o desenvolvimento brasileiro, por escasso

que seja o capital nacional, terd de ser por éle promo-
vido, tanto porque terd de partir dos brasileiros a de-
cisio e o esforco de desenvolver o pais como_porque,
quandohouvesse, dé parte de grupos estrangeiros, real
interésse, na escala e na forma apropriadas, em promo-
ver o desenvolvimento brasileiro, éste s6 é historica-
mente possivel como um desenvolvimento nacional, ou
seja, como um acionamento, em regime de crescente
produtividade, da economia brasileira por brasileiros, a
servico do interésse nacional brasileiro.

As duas variantes em que se diferencia o naciona-
lismo se opdem entre si de forma, até certo ponto, ana-
loga & que separa, do cosmopolitismo liberal, o cosmo-
politismo desenvolvimentista, Para a variante sociali-
zante do nacionalismo, os requisitos nacionalistas do
desenvolvimento importam menos por si mesmos do
que pelo fato de constituirem condigéo necessaria para
que possa ter lugar a estatizacdo ou a burocratizacéo
da economia brasileira. E aqui surge, na linha do na-
cionalismo socializante, uma subdistin¢éo entre 2 for-
mula estatista e a burocrdtica.
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A foMa é comandada por uma concep-
¢80 e uma motivacido socialistas, predominantemente de
carater marxista, compreendendo, além dos comunistas,
que sdo minoritarios e de pequena e declinante influén-
cia, uma maioria de marxistas independentes e um
grupo menor de socialistas cristaos. Para essa subva-
riante do nacionalismo socializante, a socializagdo dos
meijos de producio é desejada tanto em si mesma, para
instaurar o socialismo, como porque se entende que a
concentracdo, nas mios do Estado, dos recursos nacio-
nais e de sua administrac¢do, constitui, a despeito de
eventuais perdas de eficiéncia, no nivel microeconémico
da emprésa, a mais eficicnte solucdo global na promo-
¢do do desenvolvimento

O nadonalisne 1 UG enconita apoio v < bores
do proletariado urbano funcional, do proletariado rural
de economia natural e do proletariado rural assalariado,
além de em certos grupos da classe média tecnoldgica.
Destacam-se, na lideranca teérica dessa posi¢do, Caro
PraDO JUNIOR e sua Revista Brasiliense, NELsON WERNECK
SoprE e alguns catélicos da extrema-esquerda domini-
cana como Frer BeEnevENuTo. O nacionalismo esta-
tista, embora constitua uma fér¢a importante, na linha
do nacionalismo socializante, na qual representa a for-
mula¢iio mais séria, é prejudicado, em sua agdo poli-
tica, pelo nacionalismo burocratico, que predomina en-

tre 08 ?art}g&s de esquerda s 0o b Corocra L 1o b
nécionatismo burocratzzante se distingue do na-

cionalismo estalista tanto pela heterogeneidade de seus
fundamentos teéricos como pelo inegével oportunismo
de seus métodos, senfio mesmo, para certos setores, de -
seus proprios fins, Enguanto o nacionalismo estatista
¢ declaradamente socialista e predominantemente mar-
xista, o nacionalismo burocratizante pretende perma-
necer dentro das fronteiras de um capitalismo social,
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em que coeXistiriam a emprésa publica e a privada e
em que se visaria, a0 mesmo tempo, a uma redistribui-
¢d0 da renda e uma grande aceleracio da taxa de
capitalizacio.

HistOricamente, a férmula do nacionalismo buro-
cratizante é o produto de um sincretismo, formado em- |
piricamente, pela necessidade politica, de carater prag-
matico, de combinar aspiracdes contraditorias entre sk
como as de redistribuicdo da renda, ainda que CO™ sa-
crificio da produtividade e da taxa nacional de Inves- :
timento, com as de desenvolvimento econdmico € de
nacionalismo. Por isso que de origem e formacao Prag-
maticas, 0 nacionalismo burocratizante foi iniciad® POr
Jideres trabnlhistas o Smdicals sem qualquer base tes-
vich, hoje agiipados no PTB sob a lideranca de Joao
(JAN&) GOULART. Pragmética, da mesma maneir?, foi !
a adeso a essa corrente, com a pretensdo de dirigiia,
de alguns intelectuais egressos da variante desenvolvi-
mentista do nacionalismo, como GUERREIRO RAMOS €
RoLAND CoREIsizr, Pragmética, igualmente, a perfiiha-
¢do dessa linha por jornais como Ultima Hora © perio6-
dicos como o Semandrio. No Congresso, além do PTB,
em seu conjunto, se destacam nessa posicao alguns mem-
bros da Frente Parlamentar Nacionalista, compreen-
dendo deputados socialistas pertencentes a diversos Par-
tidos, entre os quais se salienta SERGIO MAGALHAES-

O nacionalismo burocratizante &, essencialmente, 2
ideologia do proletariado cartorial, compreendend® oS
grupos de trabalhadores que lograram, em virtude de
sua eficiente organizagéio sindical e do fato de mano-
brarem setores econémicos altamente estratégicos, como
os portos, a navegagfio maritima e os transportes ferro- \
vidrios, obter vantagens e prerrogativas incomparavel-
mente superiores a tbdas as demais categorias de traba- ]

385833333800
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lhadores e manifestame

( nte acima das que correspon-
deriam aos seus Servicog

lismo, a desenvolvz’mentista ne
¢ao da economia um fiyp, em si

nas cozldigc').es brasi]eiras, a socializagio dos meios de
pTodugao S€ja um requisjtq necessario para o desenvol-
Yxmento. Menos aindg admite a férmula do naciona-
lismo burocratizante, Por entender que a redistribui¢do
da renda sem o Substancig) incremento desta, além de
Va do desenvolvimento e afeta des-

e e
m considera a estatiza-
mesmo, nem julga que,
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A tese central do nacionglismo desenvolvimentista
¢ a de que a promogig g, desenvolvimento econémico
e a consolidagao da Nacionalidade constituem dois as-
pectos correlatos dg Mmesmo processo emancipatorio. . :
Para leva-lo avante, Preconiza-se a mobilizacdo da

consciencia nacional ngq sentido do desenvolvimento e
dos esfo~rgos pelo mesmg requeridos e a adogéo da pro-

gramagao global como tgcn;je, Para atingir a maxima
e Otima utilizagdo dos fatéres disponiveis

O nacionalismo desenvolvimentista ndo se ope a0
capital estrangeiro, comg tal, mas apenas & tendéncia
de se lhe entregar a funcio maig dinamica do desen-
volvimento ou de se permjtiy que, pelo contrdle de se-
tores econdmicos estratégicog ;
naturais, possa o capita] egt

cultar a utilizagdo Gtimg dos recursos nacionais.
/x’ ‘ 0} nacioPa' envolvimentista é a_ideologia
tlplcﬁ__QE_,fﬁwwuejwmtifiéhaas
com o processo da decolagery, econémica do Brasil: a
burgi€ésia urbana jndustrial, a classe média urbana

tecnologica, 7 classe- MEUT Tural tecnolfgica € 0 prole-

tariado nao cartorial, emporg, pq classe _proletaria, a_
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adesdo a ideologia do desenvolvimento esteja subordi-
l nada & aspiracio mais premente pela redistribuicdo de
renda. -

£ 20 nacionalismo desenvolvimentista cue re deve
a maior cota de contribui¢do para a configuracdo ideo-
légica das aspiracbes ao desenvolvimento econdmico.
Assim é que, sem embargo do fato de tal ideologia estar
estreitamente ligada, como foi dito, as novas forg¢as
econdmico-sociais brasileiras, sua formulacéo e divulga-
cdo constituem, sobretudo, a obra da intelligentsia en-
gajada. Destaca-se, historicamente, na formulacio ini-
cial dessa tendéncia, a acio do chamado Grupo de
Itatiaia, que fundou, primeiro, uma entidade privada, o
Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica
— IBESP — cuja publicagao periodica, Cadernos do
Nosso Tempo (1953-1956), foi o principal orgao de ela-
boracdo e divulgagdo do nacionalismo desenvolvimen-
tista. Subseqiientemente, o mesmo grupo, com a par-
ticipacio de novos intelectuais, fundou, nos quadros do
Ministério da Educagdo e Cultura, o Instituto Superior
de Estudos Brasileirog — ISEB — que viria a ter uma
influéncia decisiva na configuracéo das idéias e forcas
ligadas ao nacionalismo desenvolvimentista.

Embora o ISEB, nos fins do Govérno KUBITSCHEK,
tenha sido empolgado por uma fracdo oportunista, que
o colocou, a servico de suas préprias aspiragdes parti-
darias, na linha do nacionalismo burocratizante, distor-
cendo as diretrizes do Instituto, o conceito que firmara,
na opinido publica, sobreviveu, em grande parte, a essa
deturpacgéo de fins.

Entre as figuras .mais representativas dessa posi-
¢ao — que € correlata, em térmos contemporineos, &
de MauA, um século atras — caberia mencionar, histo-
ricamente, ROBERTO SIMONSEN, 0 extraordinirio homem
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de emprésa e intelectual, que antecipou as grandes
diretrizes do nacionalismo desenvolvimentista. Entre os
atuais tedricos mais representativos dessa posicdo —
a que também se filia o autor déste estudo — impor-
taria mencionar R&MULO AiMEpA, CELSOo FURTADO,
Ewarpo Correla Lima, IaNAcio RANGEL, JUVENAL OSORIO
GoMEs, Jost RiIBEIRO DE Liea, CANDIDO MENDES DE
ALMEIDA, HETTOR LiMA RoCHA, além de outros. Préxima
a essa linha, mas dela se distinguindo por adotar po-
sicdo mais aberta em relacdo ao capital estrangeiro,
figuram economistas como OscArR LORENZO FERNANDEZ,
Ou como Dias CARNEIRO e MIGUEL OséRIo, ja referidos
como situados préximos ao cosmopolitismo desenvolvi-
mentista mas que, a titulo quase igual, podem ser clas-
sificados como préximos ao nacionalismo desenvolvi-
mentista.

No plano politico, o nacionalismo desenvolvimen-
tista, com aquela margem de infidelidade e imprecisdo
usualmente peculiar aos estadistas, foi a orientacdo
predominante do Govérno do Presidente KUBITSCHEK.
Por causa déle, 0 PSD — cuja heterogeneidade de com-
posicéio e pragmatismo de atitude o tem mantido 3 mar-
gem das controvérsias ideolégicas atuais — se tornou
sensivelmente influenciado por essa tendéncia. No PTB,
vincula-se a tal orientacdo o grupo de deputados nao
comprometido com o cartorialismo sindical, entre os
quais se destaca SAN TiaGo DANTAS.

Na 4rea da imprensa, o nacionalismo desenvolvi-
mentista, numa versio moderada de nacionalismo e
acentuada de desenvolvimentismo, é representado prin-
cipalmente pelo Jornal do Brasil, velho e tradicional
6rgédo que soube se renovar e atualizar a altura dos
tempos e com isto adquiriu inegavel posicdo de lide-
ranga na imprensa brasileira.
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AS ALTERNATIVAS EM JOGO

A despeito da area bastante ampla abrangida pela
controvérsia ideologica que opoe, entre si, 0 cosmopoli-
tismo, o nacionalismo e suas variantes, as condigoes
brasileiras, na medida mesma em que o pais, havendo
procedido & sua decolagem econdmica, logra se manter
em processo continuado de desenvolvimento, limitam,
historicamente, o debate doutrinario e politico a um
nuntero restrito de alternativas. Em ultima analise, as
alternativas realmente em jogo se reduzem as cinco
questdes seguintes:

1) Modalidade de planejamento estatal a ser
adotada e maior ou menor grau de progra-
macdo que se torne necessaria;

2) Modalidade do regime de gestdo dos empre-
endimentos e maior ou menor extensio da
gestdo publica e da gestdo privada;

3) Modalidade do regime de poupanca e de in-
vestimento e maior ou menor contribuigio
do capital publico e do capital privado;

4) Modalidade e extensdo da participacdo do
capital estrangeiro;

5) Modalidade e extensio da democracia social e
da prote¢do ao trabalho.

Néo estio mais sujeitas ao arbitrio de ninguém
as implicagdes contidas nas alternativas acima anun-
ciadas. Néo se trata mais, como julga o Prof. GUDIN,
de saber se a intervengfio do Estado, na economia, é
fitil ou nociva. JA est4 historicamente superado ésse
problema e o de que ora se trata é de determinar a
forma e a extensdo dessa intervencdo. Tampouco
estd em jOgo a questdo de saber se o capital nacional
deve ou pode assumir a maior parcela de responsabili-
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dade na promocao do desenvolvimento brasileiro. A res-
posta afirmativa ja foi dada pelo curso historico dos
fatos e o que ora estd em causa é a determinacdo do
modo pelo qual se processe a lideranga do capital na-
cional e se dé aos capitais estrangeiros a melhor utili-
zacdo compativel com tal lideranga.

Tampouco estd em questio, como ainda pensam
os tradicionalistas e reacionarios, se se deve ou nao
igualizar as oportunidades e redistribuir a renda. O
que estd em jogo & a forma pela qual se venha a
realizar tais exigéncias sociais e a extensdo em que se
logre realizi-las.

Limitadas por essas alternativas reais, as opgoes
politicas, econdmicas e sociais do povo brasileiro terdo
de oscilar entre limites bem mais estreitos do que os
da controvérsia ideolégica ora em curso. Esses limi-
tes, que iriam de um Estado socialista a uma demo-
cracia social programada, tendem, na pratica, a ser
ainda mais restritos, quando se leve em conta o duplo
efeito de bitolamento que exercem, externamente, o
processo global do Ocidente — a que o Brasil esta vin-
culado, de uma forma ou de outra — e, internamente,
a rota histérica seguida pelo pafs e a acumulagio de
interésses e valores, no curso da mesma.

Confirmando essa consideragéo, pode-se observar
como, nas experiéncias e decisdes dos ultimos dez anos,
a despeito das crises politicas que se deflagraram em
funcfio do ultimo Govérno Vareas, da renincia a que
foi conduzido, pelas férgas da extrema-direita, o presi-
dente JANro QuUADROS, pode-se observar como se confi-
gura uma doutrina e fima prética brasileiras do Es-
tado, da economia, da programagio e da democracia
social. Essa doutrina e essa pratica, embora susceti-
veis de cAmbios bruscos e, certamente, sujeitas a alte-
ragbes graduais, no curso do tempo, apontam, inequi-
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vocamente, para certa direcdo. Essa diregao, por sua

' vez, pode ser definida, em suas grandes linhas, como
caracterizando uma democracia social e nacional, prc-
gramadamente orientada para o desenvolvimento, o
bem-estar social e a crescente igualizac@o das oportu-
nidades, entre setores, regioes e pessoas, onde a pro-
priedade privada dos meios de producdo e a gestao pri-
vada dos empreendimentos sao preservados na medida
em que representem condigoes de eficiéncia econdmica,
onde o capital phiblico tem a principal responsabilidade
pela manutengdo da taxa de investimentos, mas a ges-
tdo dos empreendimentos, ainda que publicos, tende
a ser exercida de forma profissional, segundo critérios
de eficiéncia e produtividade.

Evidentemente, as caracteristicas acima delineadas
nio serdo atingidas de igual modo e a0 mesmo tempo.
Os dois mais dificeis problemas a solucionar, provavel-
mente, serdo, de um lado, o da equilibrada composi¢éo
entre a aceleragio do desenvolvimento e a redistribui-
¢do da renda e, de outro lado, o da subordinacdo dos
capitais publicos — de que dependerdo cada vez mais
os investimentos — a regimes eficazes de gestdo — de
que sempre dependeu o éxito de qualquer empreendi-
mento.
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