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Cariruro VI

A INTERNACIONALIZACAO DO MERCADO: O NOVO
CARATER DA DEPENDENCIA

“§. SE, puranTE 0 perioda de. formacdo do mercadg interno, o
impulso para uma politica de industrializacio foi sustentado,
em certos casos, pelas relagGes estdveis entre nacionalismo e

g pogulismo/fo periodg de diferenciacio da economia capitalista
} aseadl’
i

na formagdo do setor de bens de capital e no for-

talecimento dos grupos empresariais — esta marcado pela_crise

dg populismo e da organizagio politica representativa dos
grupos dominantes. Percebem-se também nesse lapso de
tempo os primeiros esforgos para ordenar o sistema politico
e social sdbre novas bases que expressem a vinculacio entre
o setor produtivo orientado para o mercado interno e as eco-
nomias externas dominantes.

O principal problema que se coloca consiste em explicar
claramente a natureza e as vinculagdes déste duplo movimento:
[ um, de crise do sistema interno de dominacéo anterior e o
esforco conseqiiente de 1'551@anizg_g_éﬁq_”_Eg_lj’gga, e o outro, de
2 transformacio do tipo de relagdo entre a economia interna e
os centros hegeménicos do mercado mundial.” Seria erréneo
pensar que os novos fatres que condicionam o desenvolvi-
mento, a politica e a dependéncia externa circunscrevem-se ao
dmbito do processo econdmico, pois seria precipitado crer que
a determinacio econémica do processo politico, a partir da
formagdo de um avancado setor capitalista nas economias de-
pendentes, permite a “explicacio” imediata da vida politica
pelos condicionantes econémicos. O conceito de dependéncia
. permanece bésico para Caracteljizar”_“ahwgﬁova

situacao de desenvolvimento e, portanto, a politica continua
sendo o meio_pelo qual se possibilita a determinagéo econd-

mica. Por outro lado, como veremos mais adiante, o problema
da crise interna trard como conseqiiéncia imediata o refdrgo
dos vinculos especitficamente politicos nas relagdes entre o
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e e Enzo Faletto (1970) Degendéngia e
3 Paulo: Difusio Européia do Livro.
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INTERNACIONALIZAGAO DO MERCADO 115

centro e a periferia, como um condicionante importante das
alternativas de desenvolvimento.

As transformagdes a que nos referimos se manifestam me-
diante uma reorientacio na luta dos interésses internos e a
redefini¢do da vinculagéo centro-periferia. Reorganizam-se, com
essa nova modalidade de desenvolvimento, a prépria estrutura
do sistema produtivo e o carater do Estado e da sociedade,
que expressam a relagio de forga entre os grupos e as classes
sociais, para dar lugar ao sistema capitalista industrial tal como
éle pode desenvolver-se nos paises latino-americanos: na peri-
teria do mercado mundial e por sua vez néle integrado.

1. Os Livires ESTRUTURAIS DO PROCESSO
DE INDUSTRIALIZAGAO NACIONAL

No capitulo precedente assinalou-se em que condicbes a

alianca desenvolvimpentista” péde _formular..as..politicas _eco-
nomicas. que, permitiram ampliar a base interna das_economias
de_alguns. paises latino-americanos. De fato, logrou-se consti-
tuir — em distintos momentos — uma situacio de poder fa-
voravel a consolidacio do mercado interno pelo menos na
Argentina, Brasil e México. Deixando de lado os caracteres

€«

distintivos assinalados, nesses pafses realizaram-se aliancas, ou -
conjunturas- de -poder,.que. facilitarani_um _amplo, ajuste. entre *

|,

as antigas situagbes dominantes e aquelas constituidas como|
conseqiiéncia da apari¢io dos_setores médios,..da . burguesia

industrial "e,” até certo. ponto, das massas urbanas. Como é\,
I

obvio, essas aliangas ou conjunturas beneficiavam seus compo-
nentes de forma desigual em cada pafs e segundo 0 momento.
De qualquer forma, permitiram a acumulagdo que favoreceu
os investimentos internos — e o consumo relativamente am-
pliado dos setores urbanos — em tais condi¢des que o Estado
pode ser o artifice de uma politica de arbitragem: a pressio
das classes 'populares e dos grupos organizados foi canali-
zada para o objetivo de alcangar um ac6rdo favoravel ao de-
senvolvimento. Claro estd que o funcionamento do sistema
estéve condicionado, como ji dissemos, a uma conjuntura pro-
picia: a manutengdo dos pregos de exportagdo, e as vézes seu
aumento — durante a Segunda Guerra e nos primeiros anos
posteriores a ela — permitiram seguir remunerando os setores
exportadores, se nio na mesma propor¢gdo pelo menos no
mesmo nivel, e simultineamente permitiram financiar a am-
pliagdo dos setores urbano-industriais da economia.
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116 DEPENDENCIA E DESENVOLVIMENTO NA AMERICA LATINA

O término dessa conjuntura teve efeitos distintos em cada
um dos paises considerados, em funcéo sempre do acérdo po-
litico especifico antes alcancado, pois ela havia possibilitado
variados graus de progresso nas politicas de industrializacso.

Assim, na Argentipa, onde as peculiaridades politicas j4
assinaladas significavam conservar a importancia econémica do
setor produtivo agro-exportador, se bem que acompanhado de
uma forte redistribuigdo, e onde ademais o surgimento de se-
tores dindmicos ndo foi extraordindriamente significativo (prin-
cipalmente se o referimos A criacdo de uma industria de base),?
a nova conjuntura internacional do mercado colocou, clara e
manifestamente, a mais drastica alternativa: um plano de con-
tencGes_de saldrios e gastos publicos, a expensas das classes

/

operario-populares, ou refazer a economia agro-exportadora —

T e s e 7 e s oo

aumentando sua produtividade — para, por seéu intermédio,
seguir financiando a longo térmo o moderno setor industrial.
Logo depois da queda de Perén em 1955, a oposigdo antipo-
pulista se propds ésse objetivo. Entretanto, nem o setor expor-
tador péde, por si s6, impor ao resto do pafs seu projeto, nem
a ampliagdo da base politica através de uma alianca com os
setores industriais internos — politicamente débeis — podia
compensar as pressoes das massas contrapondo-se a elas. A
intervengdo militar tornou-se freqiiente, como uma forma de
arbitragem e como uma aberta reagio contra um retdrno ao
populismo. Em outras palavras, o objetivo de alcancar dessa
maneira o desenvolvimento econdmico encontrou uma barreira
vigorosa na pressio de amplos setores de assalariados, e nio
pode impor-se auténomamente como politica capaz de obter se
néo a legitimidade pelo menos a eficicia. Por conseguinte, nio
se intensificou o desenvolvimento, nem se conseguiu tampouco
estabilidade politica.

No Brasil, o esquema varguista, e a continuacio de sua
politiCaecondémica durante 0 Govérno de Dutra (1946-1950),
consistia na instalagdo de certas inddstrias basicas — aco,
energia elétrica, transporte e petroleo; atitude posteriormente
retomada, com orientagdes mais claras, em funcio de um
desenvolvimento estimulado por investimentos piblicos em se-
tores estratégicos — durante o segundo Govérno de Vargas
(1950-1954) — que transformou mais rapidamente a estrutura
produtiva urbana. Se é certo que os saldos de guerra foram

L Cf. Altimir, Santamaria e Sourrouille, “Los instrumentos de pro-
mocién industrial en la postguerra”, em Desarrollo Econdémico, Buenos
Aires, vols, 21-25, 1966-1967.
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INTERNACIONALIZAGAO DO MERCADO 117

em parte utilizados de forma improdutiva, de qualquer ma-
neira reequipou-se o parque industrial e, fundamentalmente,
manteve-se uma politica de fortes importagdes de equipamen-
to, como conseqiiéncia do temor de uma nova guerra mundial,
provocado pela crise coreana. Ademais, e gragas ao novo
boom que esta provoca, deu-se um redobrado estimulo & indus-
trializagdo impulsionada por fércas internas. De qualquer
modo, o custo dessa industrializacio teve seu prego politico:
as praticas de controle e de taxas multiplas de cAmbio favo-
reciam o setor interno (privado e publico), em detrimento
dos setores exportadores; por conseguinte, éstes ultimos nunca
deixaram de protestar contra a intervencio do Estado na fixa-
¢do de taxas cambiais diferenciadas. E certo que os pregos
internacionais favordveis ao café até 1953 permitiram que os
setores agrarios suportassem, sem prejuizos para seus niveis
de renda, a politica de protecio e de répida expansdo do
setor interno; entretanto, até 1954, quando comec¢a a mudar
a conjuntura, a alianca varguista alcancou seus limites: parte
dos setores agrarios uniu-se a oposi¢do de classe média urbana,
fato que se somou a pressao ndo s6 dos grupos financeiros
internos mas também internacionais. O inicio de uma nova
conjuntura desfavoravel para o café foi aproveitado pela po-
litica norte-americana para pressionar Vargas, que havia ido
bastante longe com sua politica nacionalista. Depois do breve
interregno posterior ao suicidio de Vargas — quando se esboca
ama politica de contencda para contrapor-se as pressdes infla-
cionarias provocadas pela situagdo anterior — restabelece-se a
alianca populista-desenvolvimentista, sob_Kubitschek; mas ela
toma um rumo diverso, semelhante ao que depois de anos de
marasmo tentou dar Frondizi ao processo politico e econdmico
argentino: a capitalizacio mediante recursos externos, Essa
politica permitiria a curto prazo diminuir a pressdo inflacio-
naria, satisfazer as demandas salariais dos grupos urbanos mo-
dernos, quer dizer, seria uma politica econdomica suportavel
por parte do setor exportador, e simultineamente significaria
o fortalecimento do setor industrial, agora ja associado ao ca-
pital estrangeiro. Pdde entdo haver desenvolvimento a despei-
to da instabilidade politica.

No M¢éxico,? onde por suas peculiaridades histérico-poli-
ticos 0s grupos sociais pressionam de dentro do Estado e de
sua organizagdo partidaria, o mesmo processo de abertura do

2 Ver Pablo Gonzilez Casanova, La Democracia en México, Edi-
ciones Era, 1965.
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sistema_produtivo-interne—para_o_capital estrangeiro pdde ser
realizado sem as crises politico-militares que distinguem a tra-
jetoria brasileira ou argentina. N&o s6 ja se definira o papel
do Estado como investidor, como regulador da economia e por
seu intermédio criara-se a burguesia urbano-industrial-finan-
ceira, mas também os mecanismos de integracéo sindical foram
“modernizados”, isto é, restabeleceram-se canais através dos
quais 0 movimento_operario-popular._podia_participar de uma
sociedade cuja_expressdo politico:-estatal tinha legitimidade e
um moderado sentido distributivo.

Désse modo, evitou-se o enfrentamento da burguesia na-
cional com o Estado empresarial (que estéve latente no Brasil
WArgentina, onde as raizes populistas do ‘Estado lhe davam
um duplo carater), ou pelo menos se evitou que ésse enfren-
tamento assumisse um carater radical, e impediu-se um con-
flito importante de tipo classista ou populista; nem sequer a
passagem para uma politica de participagio do capital estran-
geiro, a principio restringida e depois crescente, foi objeto de
sérios enfrentamentos. Por conseguinte, nessas condigbes pdde
haver desenvolvimento e estabilidade.?

Contudo, convém aclarar o sentido das anotagdes ante-
riores; de modo algum deve inferir-se delas que o desenvolvi-
mento devesse seguir um curso inevitavel em sua forma e em
seus fins. Nao se presume que o desenvolvimento capitalista
se devesse dar necessariamente através da participagdo e do
contrdle externo, que se imporia caprichosamente a histéria;
como tampouco deve concluir-se, em uma visdo oposta a an-
terior, que o critério de explicagfo seria a tnica contingéncia
da histéria, que féz' com que o desenvolvimento na América
Latina fosse capitalista e dependente. Pelo contrario, a inter-
pretagdo proposta considera a existéncia de limites estruturais
precisos para um desenvolvimento industrial controlado nacio-
nalmente, dentro dos quais jogam as distintas férgas sociais.

Os conflitos ou acdrdos entre essas distintas férgas ndo
obedecem a uma mechnica determinista. O resultado de suas
interagdes, em situages especificas, pode possibilitar traje-
térias histéricas absolutamente diferentes das aqui analisadas,
como, por exemplo, o caso cubano. Mas na medida em que o
sistema de relagBes sociais expressa-se por um sistema de po-
der, instaura historicamente um conjunto de possibilidades
estruturais que lhe sdo préprias. Dentro do marco dessas
possibilidades estruturais, conseqiiéncia de praticas sociais

8 Estudio Econdmico de Cepal, 1966.
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anteriores, definem-se trajetorias especificas e excluem-se outras
tantas alternativas.

Com efeito, estruturalmente, a industrializacio — dentro
do marco social e politico caracteristico das sociedades latino-
americanas descritas — implica grande necessidade de acumu-
: lagdo, mas por sua vez produz como resultado uma forte

diferenciagdo social. As pressdes dos distintos setores para
; obter uma participagdo econdmica e politica, tanto dos incor-
porados como dos marginalizados, opdem-se as necessidades e

ao tipo de investimento que o desenvolvimento capitalista pos-
tula.

Ja evidenciamos que o “modélo_latino-americano_de desen-

volvimento pa,;_a_;igmr(é’ assgntou-se sobre as possibilidades
elagdo favordvel nos térmos de inter-

circunstanciais de uma
cambio e nﬁ% participagao_da _popula¢@o.nos beneficios
do désenvolvimento. A existéncia de uma vantagem momeri-
tdnea possibilitou que se pusesse menor énfase nas politicas de
exclusdo e, inclusive, deu lugar a formas de incorporagio de
massas que permitiu a vigéncia da “alianca desenvolvimen-
tista”, em sua versio mnacional-populista (varguista ou pero-
nista) ou estatal-desenvolvimentista (como no caso mexicano),
sem exclusio das camadas e setores dominantes do periodo
de expansdo para fora. Nessas condigdes e quando se trata de
atender & pressdo originada por maior incorporagio — princi-
palmente do setor camponés ou popular urbano — tal objetivo
diminui a capacidade de acumulacdo e produz a ruptura de
| um elo importante da alianca pela hegemonia politica: o setor |
agrario, especialmente o latifundidrio, manifesta-se contra OA;
Estado_populista ou contra aquéles setores urbano-industriais |
que puderam apoiar tais reivindicagdes de massa; quando as
pressdes salariais dos setores populares urbanos sdo muito
fortes, os grupos de proprietarios agrarios podem encontrar
aliados para sua politica de oposi¢do nos setores industriais
ou financeiros que ndo podem atender a tais demandas. Se
o Estado, ou os setores urbano-industriais, tratam de forcar
uma politica favoravel a transferéncia de rendas do setor
: agrario para o urbano, em condigbes desfavoraveis do mer-
cado internacional, encontrar-se-d0 também com a oposi¢do
dos setores agrarios.

o pin T

Existe, além disso, um importante condicionador externo;
mesmo quando se suponha uma economia nacional auténoma
quanto ao sistema produtivo, como a acumulacio e o finan-
ciamento industrial sdo feitos através das exportagbes, estas
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seguem sendo vitais para o desenvolvimento, e além do mais
suas possibilidades de colocacdio no mercado internacional nio
estdo, como € 6bvio, sob contrdle interno. A tendéncia 3 de-
terioragdo dos térmos de intercAmbio agrega-se pois, por si
mesma, um elemento que limita as possibilidades estruturais
do modélo proposto. Por outro lado, e nio por contingéncias
histéricas ou empiricas, a dinimica politica do populismo-na-
cionalista ou do estatismo-desenvolvimentista, cﬁiln‘(?ﬁme
poder, supbe a _necessidade de uma_artitragem estatal pelo
“menos favordvel & manutencgio dos niveis de salarios e a seu
auﬂféﬁto em ramos estrategicos ou em Circunstancias especiais,
como quando o Govérno necessita do apoio das massas ou.
da ampliagio do consumo. O préprio crescimento urbano-
industrial requer também, pelo menos na fase substitative de
importagdes, maior incorporagdo das massas, se nfo em térmos
relativos, pelo menos em t&fmos absolatos de ntmero de
pessoas. Tudo isso intensifica a pressio das massas, que se
torna perigosa para o sistema quando coincide com as crises
dos pregos de exportagio ou com os influxos inflaciondrios que
intensificam a transferéncia de rendas.

Nessas circunstincias — de crise politica do sistema quando
@% se_pode_imporuma_palitica_econdmica de investimentos
vublicos e privados para manter o desenvolvimento — as alter-

-nativas que_se Wﬁamwxcmndﬂaﬁﬂ_&_ahe:mLQMer-

cado_Tnterno_parg, fora, iSth.«--é«\EQWS’ .
seriam t6das inconsistentes, comg,_ g, 580 pa.xealidade, salvo se |
se.admite a hipdtese de umamwudannlﬁ.i_a_r___a_p__a olitica radical para o |
\ socialismo. O exame de algumas delas, quando feito dentro do

marco da estrutura politica vigente, pée de manifesto sua falta
de viabilidade. '

No caso de que o setor industri i jsse
imsua egemonia, isto €, controlasse o Estado, poderia
obter &xito na politica de industrializacfio através das seguintes

conjunturas e politicas:

@) manutencdo dos pregos externos para prosseguir
0 processo de transferéncia de renda; isso é manifesta-
mente impossivel como politica (dado que 0s pregos sdo
tixados fora do 4mbito da economia nacional) e, mais '
ainda, sua impossibilidade constitui um dos limites do
modélo; '

b) enfrentamento com o setor agro-exportador para
manter as praticas de transferéncia de rendas; isso nio
86 supbe uma mudanca profunda no esquema de acérdos,
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mas também afeta a propria base de seu financiamento
‘ que tenderia a diminuir;

¢) contengdo da politica salarial; o que, além de pro-
vocar uma ruptura no sistema de acdrdos politicos, pode
levar ao enfrentamento com o setor operario organizado;

implica também uma ameacga de contracdo do mercado
interno de consumo;

d) intensificagio da tendéncia de exclusio do setor
popular urbano do processo econ6mico, politica que
supe ndo admitir as pressdes populistas e portanto

aceitar o risco de crises politicas dentro do esquema de
sustentagdo do poder;

e) fechamento do mercado interno, tentando-se, dessa

forma, um tipo de moratéria da divida externa, proce-

dimento que significaria um enfrentamento com os setores
externos de dominio;

f) manutengfio da exclusdo agriria e intensificagio
das disparidades regionais; politica que pode produzir

atritos, se bem que nfo implique necessariamente uma
crise profunda do sistema politico.

. Se, pelo contrério, supde-se que a crise serd enfrentada a
i partir do préprio_Estado_populista, ou seja, de uma estrutura
i . de_poder é—eos—representantes_da_burguesia_ur-
bano-industrial estdo presentes dirigentes das massas, e que
estas tém um papel significativo na defésa do Estado, tam-
pouco se estaria em melhor situagéo para possibilitar o desen-
volvimento sem mudangas politicas profundas ou, aceitando
como alternativa, sem a penetragdo estrangeira no mercado
interno. Com efeito, além dos enfrentamentos assinalados na
hipétese anterior, haveria, em substituicio das contradigdes
que nesse caso suporiam a contengdo salarial e a diminuigdo
de uma participagéo crescente das massas, novos enfrentamentos
agora ja diretamente e no nicleo mesmo do Estado populista:
nem os setores populares manter-se-iam dentro da alianga sem
uma pressdo crescente em favor da redistribuicdo das rendas,
nem os setores empresariais, privados ou publicos, poderiam

suportar tais pressdes e simultdineamente seguir capitalizando
e investindo.

| A alternativa mais radicalmente oposta a saida populista
8 é constituida pela substitui¢io désse esquema por outro basea-
] do na alian¢a da burguesia industrial com a burguesia agro-
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exportadora. Entretanto, também nesse caso surgem possibi-
lidades de conflito; o setor agro-exportador nio seria um bom
aliado para resistir & pressdo em favor da abertura do mercado
A0S grupos externos, pdsto que os investimentos estrangeiros
originam uma industrializagdo que ndo tem como fonte pre-
dominante de formacio de capital o gravame do setor expor-
tador nacional. Ademais, a oposi¢do urbano-operaria das
massas quebraria 0 esquema ou o levaria a um estrangula-
mento politico, j4 que ésses noves grupos teriam que suportar
sozinhos o custo da acumulacio.

Algumas das possibilidades que acabamos de esbogar fo-
ram na realidade tentadas, se bem que, como ¢é evidente, nio
em suas formas puras, mas parcialmente ou, inclusive, com-
binando elementos tomados de mais de uma delas.

2. A ABERTURA DOs MERCADOS INTERNOS
A0 CoNTROLE EXTERNO

Os argumentos apresentados evidenciam por que, do ponto
de vista de sua viabilidade politica e social, fracassaram os
objetivos de manter o_ritmo de industrializacio no Ambito
interno_sem _promover mudancas politico-estruturais profun-
_das.  Entretanto, nio deixamos claro que havia também um
movimento equivalente de busca de novos mercados por
parte dos capitais industriais estrangeiros, nem como foi pos-
sivel que éstes se ajustassem aos interésses predominantes in-
ternos em forma pelo menos aceitivel para os grupos hege-
monicos,

No que se refere a primeira questfio, hi que se assinalar

, dois aspectos. Em primeiro lugar, na década de 50, o movi-
, - mento internacional de capitais caracterizou-se por um fluxo
: — de curta duragﬁ}/ — de transferéncia de capitais do centro

para_a periféria; as corporacdes industriais passaram a atuar

como Investidoras, o que constitui uma novidade com zespeito
ao esquema ‘anteriogItjg;agligqgggLﬂammthﬁmcemu
de empréstimos 3 inlra-estrutura; houve, portanto, “pressoes
em favor de novos investimentos”. Este aspecto, se bem que
ndo foi decisivo para os impulsos iniciais da industrializacgo,
pesou significativamente em momentos posteriores. Na rea-
lidade, a fase inicial da industrializagdo substitutiva e da
consolidagio do mercado interno, como ¢ sabido, deu-se em
fun¢do da acumulagio interna, publica e privada, que tinha
como incentivo politico as condigSes discutidas no capitulo
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anterior e caracterizou-se, mais, por politicas protecionistas.*
Entretanto, foram estas justamente que levaram os provedores
estrangeiros de produtos manufaturados a fazer investimentos
nas economias periféricas. Tais investimentos foram de dois
tipos: o0s que aproveitaram um mercado ja existente e nesse
sentido competiam com os setores industriais internos, e fre-
qiientemente os subordinavam a seus interésses como no caso
evidente da relacio entre as industrias nacionais de auto-
moveis e a indistria de autopecas, e os que se asseguraram
mais um contréle virtual de um mercado em expansio.
Enquanto o processo de desenvolvimento esta na fase de
substituicdo crescente das importagbes, a penetracdo de capi-
tais estrangeiros, se é certo_que marginaliza determinados se-
tores industriais, nio chega a_ser percebida como um

problema_essencial para o desenvolvimento; com efeito, os

preterdrectrt A

setores industriais_internos.tém campos novos® para gs inves-

timenitos, pois 0 processo substitutivo provoca uma espécie de

efeito de bola de neve, j4 que cada produto terminado qué se

comeca a fabricar estimula a substituicdo progressiva de suas
partes e componentes, até chegar a um ponto em que, de fato,
s6 se requer a importagdo de produtos que implicam uma tec-
nologia muito desenvolvida ou matérias-primas inexistentes no
pais.® E, por outro lado, o impulso que o investimento estran-
geiro da a ésse processo permite acelerar a incorporagio
seletiva na economia industrial de certos setores operarios e
outros técnico-profissionais, o que contribui para manter as
“aliancas desenvolvimentistas”.

Existe, pois, uma_coincidéncia_transitéria entre os inte-
résses politicos e econémicos que permite_conciliar os objetivos
pratecionistas, a pressdao _das massas e os investimentos estran-
geiros; éstes Ultimos aparentemente sdo a condicao da propria
continuidade do desenvolvimento do esquema politico assina-
lado, como ocorreu durante o periodo frondizista, o Govérno
de Kubitschek e o que chamamos “a via mexicana”.

Désse modo reforga-se o setor industrial e define-se uma
pauta peculiar de industrializagio: uma industrializagdo ba-

4 Cf. Santiago Macario, “Proteccionismo e Industrializacién en Amé-
rica Latina”, documento mimeografado apresentado ao Segundo Curso
Regional de Polftica Comercial, Santiago do Chile, 1967.

5 Isso explica a mobilidade interna dos setores empresariais; nesse
sentido, ver Luciano Martins, “Formacio do Empresariado no Brasil”,
na Revista do Instituto de Ciéncias Sociais, vol. III, n° 2.

8 Maria da Conceigio Tavares, “Substituicio de ImportagGes e De-
senvolvimento Econfmico na América Latina”, em Dados, Rio de Janeiro,
eno I, n® 1, pags. 115-140.
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seada em um mercado urbano restringido, mas suficientemente .
importante, em térmos da renda gerada, para permitir uma B
“indtstria moderna”, Evidentemente, ésse tipo de industria- 3

———

lizagdo vai intemifioar_gwpgg 30 de sistema social excludente

que_caracteriza o capitalismo nas_economias periféricas, mas 4
nem por isso deixard de cotiverter-se em uma possibilidade de
desenvolvimento, ou s€ja, um desenvolvimento em térmos de

|
{
| acumulacéio e transformagio da estrutura produtiva para niveis |

de complexidade crescente.” Esta ¢ simplesmente a forma ‘que |
o capitalismo industrial adota no contexto de uma situacio de .
dependéncia. J
Esse processo segue um curso “normal”, isto &, compativel 1
com a relagio de forcas das classes sociajs em luta, até o
periodo chamado de “auge da substituicio facil de Importa- !
¢Oes”; a partir désse momento, quando comega a perceber-se N
uma perda de velocidade na dindmica do processo substitu- :
tivo, ficam evidenciados os problemas mais complexos, antes
postergados pela euforia desenvolvimentista, que suscita a cria-
¢io dos setores tecnolégica e econdmicamente majs significa-
tivos da indiistria de bens intermediarios e de bens de capital.
Nio s6 faz falta um reagrupamento interno das organizacoes
produtivas, e que se mtensifiquem os vinculos de associacio
entre as emprésas nacionais e grupos monopolistas estrangeiros,
mas também devem ser considerados os setores sociais que nio
se inserem dentro désse névo tsquema e pressionam com férca
crescente:  protestam os setores  industriais das _primeiras
| - etapas substitufivas, marginalizados; os setores _urbano-popu-
| lares tratam por seu lado de reviver uma politica de desenvol-
| vimentismo estatal como defesa contra as grandeés unidades
produtivas privadas que se orientam para a obtencio de “mais
vy produtividade e menos mao-de-obra” ete. Desfaz-se, pois, e
n definitivamente, a antiga alianga desenvolvimentista, o
De ftato, a partir désse momento, no cerne mesmo do sis-
tema industrial aparecera cindida a estruturg dos grupos e
classes sociais: haverd um proletariado mais “moderno” e
outro mais “tradicional”; um setor _empresarial que controla
a indastria_de alta produtividade e tecnologia %Esenvomda

T Ver uma descrigio dos efeitos désse tipo de industrializacio sébre
a estrutura do emprégo e sobre a marginalizagdo crescente das popu-
lagées em Cardoso e Reyna, “Industrializacién, Estructura Ocupacional y
Estratificacion Social en” América Latina”, Cuestiones de Sociologia del
Desarrollo en América Latina, Santiago, Editorial Universitario, 1967;
traduzido em F. H. Cardoso, Mudangas Sociais na América Latina, Sdo
Paulo, Difusio Européia do Livro, 1969.
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e um setor industri I”, ou seja, 0 que se constituiu

durante a etapa de substituicdo facil de importagdes; € assim
por diante. A dinAmica social e politica deve ser buscada,
pois, no enfrentamento e no ajuste entre o0s grupos, setores e
classes que se redefinem em fungio dessa nova situacdo de
desenvolvimento, que também se refletira nas orientacdes e
ideologias politicas alteradas em fungéo das caracteristicas que
~ssa mesma nova situacio revela.

3. DEPENDﬁINCIA E DESENVOLVIMENTO

Antes de destacar quais sdo as forcas sociais e as orien-
tacdes ideoldgicas que comegam a manifestar-se nessa nova
fase, serid necessario mostrar as condigdes histérico-estruturais
que caracterizam a nova “situago de desenvolvimento”; seu
marco fundamental radica precisamente em que a integracdo
a0 mercado mundial de economias industrial-periféricas assu-
me significados distintos daqueles assumidos pela integrag@o
ao mercado internacional por parte das economias agro-expor-
tadoras. O mesmo ocorre, naturalmente, com respeito a ex-
pressio politica désse processo nessas condi¢des de dependéncia.
Com efeito, o primeiro problema por explicar ¢ a antinomia
que enuncia o conceito de “economias industrial-periféricas”.

A vinculacdo das economias periféricas ao mercado inter-
nacional 56 da, sob ésse novo modélo, pelo estabelecimento de
lacos entre o centro e a periferia que ndo se limitam apenas,
como antes, ao sistema de importagdes-exportagdes; agora as
ligagoes se _ddo também atraves de investimentas..industriais
diretos feitos pelas economias centrais. nos. novos mercados na-
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cionais. Isso & corroborado pelas anlises sobre o financia-
nienTo externo da América Latina que mostram que os investi-
mentos estrangeiros orientam-se em forma crescente para O
setor manufatureiro, e indicam que ésse fluxo se expressa
através de investimentos privados (e entre gstes os “diretos”
tém um predominio absoluto sdbre os de “carteira”) e por
intermédio de um grupo muito reduzido de emprésas.®
Portanto, se é certo que nao se pode explicar a industria-
lizagdo latino-americana como uma conseqiiéncia da expansio
industrial do centro — pois, como vimos, esta se iniciou du-
rante o perfodo de crise do sistema econdbmico mundial e foi

8 Cf. CEPAL, El Financiamiento Externo de América Latina, Nova
York, Nagdes Unidas, 1964, esp. pags. 9925-9238. Cabe destacar que, em
1950, pouco mais de 300 emprésas eram proprietarias de 91% de todos
os investimentos diretos norte-americanos na América Latina (pag. 238).
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impulsionada por férgas sociais internas — tampouco pode-se
deixar de assinalar que, na industrializagio da periferia latino-
americana, a participagdo direta de emprésas estrangeiras ou-
torga um significado particular ao desenvolvimento industrial
da regido; éste, durante seu periodo nacional-popular, pareceu
orientar-se para a consolidagdo de grupos produtores nacio-
nais e, fundamentalmente, para a consolidagio do Estado como
instrumento de regulagdo e formagdo de ntcleos produtivos.
Mas sucedeu que, pelo contrario, e como conseqiiéncia da
peculiar situagdo socio-politica j& descrita, se optasse por uma
pauta de desenvolvimento assentada sébre os crescentes inves-
timentos _estrangeiros no_setor industrial.

Quando se apresenta uma “situacio de desenvolvimento”
com essas caracteristicas, outra vez voltam a colocar-se re-
lagdes especificas entre o crescimento interno e a vinculagio
externa. Mesmo sem entrar em maiores consideracdes sdbre
o tipo de dependéncia impdsto pelo financiamento externo,
caracterizado, como ¢ sabido, por um endividamento crescente,
principalmente de curto prazo, é possivel anotar alguns carac-
teres que fazem que nessa situagio a dependéncia — sob o
predominio do capitalismo industrial monopolista — adquira
um significado distinto da que caracterizou as anteriores situa-
¢oes fundamentais de subdesenvolvimento.

Do ponto de vista do grau de diferenciacio do sistema
produtivo, essa situa¢do pode supor elevados indices de desen-
; volyimento; nao obstante, tanto o fluxo de capitals quanto o
‘ contrdle das decisoes econdmicas “passam peiﬁ exterior; os

lucros, mesmo quando a produgio € a comercializacio dos
produtos realizam-se no 4mbito da economia dependente, au-
mentam virtualmente a massa de capital disponivel por parte
das economias centrais; e as decisdes de investimento também
dependem parcialmente de decisdes e presses externas. Evi-
dentemente, h4 uma estreita relagiio entre o destino da massa
de renda gerada e realizada no mercado interno e as condigdes
externas. As decises das matrizes — que s6 parcialmente
levam em conta a situagio do mercado interno — influem de
forma significativa sébre a reinversio dos lucros gerados no
sistema nacional. Em certas circunstincias, as emprésas podem
optar por transformar seus lucros em capital que pode ser

investido nas economias centrais ou em economias periféricas
distintas daquelas que os geraram.

Contudo, cabe destacar que sdo somente superficiais as
semelhangas que parecem existir entre essa nova forma de de-

~ Higa
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pendéncia e a situagdo de dependéncia que existe nas econo-
mias formadas através de enclaves (descritas anteriormente);
a rigor, a relagdo entre as economias periféricas industriali-
zadas e o mercado mundial sdo bem distintas. Entre os su-
postos do funcionamento de tal tipo de economia pode-se citar
as seguintes caracteristicas:

a) um elevado grau de diversificacdo da economia;

b) saida de excedentes relativamente reduzida (para | |
garantir os reinvestimentos, especialmente no setor de | -
bens de capital); '.

c¢) mio-de-obra especializada e desenvolvimento do 3
setor tercidrio e, portanto, distribui¢do relativamente mais ;.
equilibrada da renda no setor urbano-industrial; I

d) e, como conseqiiéncia, um mercado interno capaz
de absorver a produgio.

Talvez poder-se-ia dizer que nesse caso acontece o contra-
rio do que ocorre em uma economia de enclave, pois enquanto
as decisoes de investimento dependem, ainda que parcialmente,
do exterior, o consumo ¢é interno. Inclusive, nos casos mais

. tipicos, manifesta-se uma forte tendéncia ao reinvestimento
local, o que, em certo sentido, solidariza os investimentos in-

dustriais estrangeiros com a expansdo econdmica do mercado
interno.

A partir dessa situagéo, poder-se-ia supor que existe simul-
A . 3
tdineamente desenvolvimento e autonomia; entretanto, se é certo
que a dependéncia que subsiste é de outra indole (ou tem um

ndvo cardter), ésse tipo_de desenvolvimento confinua supondo
heteronomia e dggg}_ly_g‘lg'mgnm.pa;cial, dai serlegitica falar A
de paises..perifericos, industrializadeswe..dependentes—>Com
efeito, os vinculos que ligam a situagéo de subdesenvolvimento
46 mercado internacional j4 ndo aparecem aqui como direta e
francamente politicos (cemo ocorre nas economias de enclave),
uem sdo apenas o reflexo interno de decisdes tomadas no mer-
cado mundial (como ocorre no primeiro tipo de economia
subdesenvolvida descrito neste ‘trabalho). Pelo contrario, pa-
receria que a relagdo entre a economia nacional e os centros
dindmicos das economias centrais estabelece-se no préprio
mercado interno. Entretanto, em dois sentidos mantém-se as
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caracteristicas de heteronomia: o desenvolvimento do_setor
industrial continua.dependendo da. ~‘capacidade de importagio”
de bens.de. capital e de-matéri as-primas. complementares ‘para o
névo tipo de diferenciagdo do sistema produtivo (o que con-
duz a lagos estreitos de dependéncia financeira), e ademais
essa forma de desenvolvimento supde a internacionalizacio das
condi¢des do mercado interno.

No que concerne & barreira da “capacidade de_importa-

| ¢i0”, cabe supor que diminui muito seu significado depois que

se forma o setor interno de producio de bens de capital; seria
mais um obstdculo transitério, cuja importincia decisiva “apa-
receria na primeira fase de expansio da economia industrial
“avancada”. Os vinculos posteriores com o mercado interna-
cional poderiam ser do tipo normal nas economias modernas,
nas quais sempre hi interdependéncia,

Bem distinta é a vinculagdo que se estabelece como con-
seqiiencia da “internacionalizacio do mercado interno”; ésse
processo ocorre quando nas economias periféricas organiza-se
a produgdo industrial dos setores dinimicos da modemna eco-

s 1oty

nomia, basicamente as industriais quimicas, eletrdnicas e auto-

motrizes ¢ quando se reorganiza a antiga producdo industrial
a partir das novas técnicas produtivas. Essa revolu¢io indus-
trial de névo tipo conduz a uma reorganizagio administrativa,
tecnol6gica e financeira que implica a reordenagio das formas
de contrdle social e politico. Mesmo nesse caso, nio é a nova
tecnologia, em si mesma, nem sequer o envio de novos capi-
tais externos no plano puramente econémico, que propiciam,
provocam ou dio sentido ao curso do desenvolvimento. Sio
os esquemas politicos, que expressam a luta entre as forcas
sociais, que servem de intermedidrios ativos entre um deter-
minado estddio de evolucdo econdmica, organizatéria e tecno-
légica e a dindmica global das sociedades. E certo que o
inicio de um processo moderno de industrializacio nas nagdes
periféricas supbe consideraveis remessas de capital e uma
numerosa soma de conhecimentos tecnolégicos e graus avan-
cados de organizagio empresarial, os quais implicam desen-
volvimento cientifico, complexidade crescente e diferenciagio
da estrutura social, acumulagio e investimentos prévios. A
disponibilidade dessas precondi¢des por parte das nages cen-
trais leva a um estreitamento dos lagos de dependéncia. Entre-
tanto, h4 exemplos de nacdes subdesenvolvidas que tentaram,
as vézes com éxito, refazer o sistema produtivo, garantindo ao
mesmo tempo um grau razoavel de autonomia.
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O que se deve ressaltar é que as condiges politicas, sob
as quais se logrou simultdneamente desenvolvimento e auto-
nomia, implicaram — é certo que de distintas formas — um
desenvolvimento baseado principalmente na mobilizagdo de
recursos sociais, econdmicos e de criatividade tecnolégica e
organizatéria encontrados no interior da nagdo. Tal processo
supds, por outro lado, um perfodo de relativo isolamento_eca;
ndémico (caso da URSS e da China), pelo fechamento parcial
do mercado, que dificultou as pressdes para a ampliacdo do
consumo de bens e servicos, caracteristicas das sociedades in-
dustriais de massas. E impds, geralmente, a ampliagio do con-
trole estatal do sistema produtivo e a orientagdo dos novos
investimentos para os setores considerados estratégicos ao de-
senvolvimento nacional, tais como os de infra-estrutura ou os
que absorvem conhecimentos tecnolégicos avangados e mesmo
os vinculados & defesa nacional. Tudo isso implica uma reor-
denacdo consistente do sistema social, uma disciplina relativa-
mente autoritiria (mesmo nos casos como o Japdo, onde se
manteve o regime capitalista) e uma revolugdo nos objetivos
nacionais, inclusive, e nio de forma desprezivel, nas priori-
dades educacionais.

Nio foi éste o curso seguido pela dindmica politica e social
da América Latina, como vimos nas paginas anteriores. Ao
tratar de integrar-se na era da produgao_industrial relativa: |

mente moderna, por intermédio da transferéncia de capitais
: externos, e com éles da técnica e da_organizacio. produtiva
i modemmas, alguns paises da regido alcangaram,. em.graus. dis-
tintos, a intensificagio do processo de industrializagdo, mas
com conséqiiéncias “evidentemente rg§§rit.ivas----quaf}te—é—a&tono- ) i
mia do §isteima econdmico-nacional e as decisbes -de-politicas
de desenvolvimento. o
~O tipo de concorréncia economica impbsto pelo “mercado
aberto”, as normas de qualidade industrial e de produtividade,
a magnitude dos investimentos requeridos (pense-se na instala-
¢io, por exemplo, da indtstria petroquimica), os padrges de
consumo criados, obrigam a determinadas formas de organiza-
¢io e contrdle da produgéo cujas repercussdes afetam o conjun-_f
to da economia, Nesse sentido, através dos capitais, da técnica
e da organizagdo transferidos do exterior inaugura-se um nbvo
eixo de ordenamento da economia nacional.
Quando essa revolugio nio se realiza sob a direcdo da
sociedade nacional, ela implica, é certo que em um plano
mais complexo, um ndvo tipo de dependéncia. Nas duas situa-
cdes fundamentais de subdesenvolvimento antes descritas, o

5t B A
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Estado nacional pode dirigir, dentro de suas fronteiras, uma
série de instrumentos politicos como resposta as pressdes do
mercado externo (por exemplo, uma politica monetaria ou de
defesa do nivel de emprégo), e conseguir assim resguardar
parte da autonomia nacional, precisamente nas decisdes de
investimento e consumo; para o névo tipo de desenvolvimento,
os mecanismos de contrdle da economia nacional escapam par-
cialmente do 4mbito interno na medida em que certas normas
universais do funcionamento de um sistema produtivo moder-
no, impostas pelo mercado universal, niio permitem alternativas:
a unificagdo dos sistemas produtivos leva & padronizagdo dos
mercados e a seu ordenamento supranacional.

A complexidade da situacdo torna-se, pois, muito maior
que nos casos anteriores; péem-se em evidéncia as condigdes
gerais de funcionamento social das economias dependentes, ja
que se agudizam e se contradizem os pardmetros do compor-
tamento econdmico em sociedades désse tipo. Assim, na me-
dida em que o ciclo de realizacio do capital completa-se no
ambito interno em fung¢do da grande unidade produtiva (pro-
dug¢do, comercializacdo, consumo, financiamento, acumulagio,
reinvestimento), o sistema econdémico — “as leis do mercado”
— tende a impor a sociedade suas “normas naturais”, restrin-
gindo, por conseqiiéncia, o 4mbito e a eficicia da contra-
partida auténoma dos grupos locais.

Por outro lado, cabe recordar, também, que a cristalizagdo
do modélo acima mencionado ndo significa que a formagéo de
um forte setor econdmico estatal em alguns paises, como o
México e o Brasil, com capacidade de regulagio econdémica e
participagdo acentuada do setor publico na formagdo de novos
capitais, ndo possa ampliar o_grau de autonomia real de deci-

N ncaned WBI

4

sbes_internas dos palsés industrializados da América Latina.
Nem significa, tampouco, que as formas anteriores de organi-
zagio e contrdle da produgio, inclusive no que respeita a de-
pendéncia, desaparecam da cena. Tudo isso leva a uma com-
plexidade crescente da vida politica.

O esquema politico de_ sustentaciio dessa nova forma de
desenvolvimento — 1o qual se articulam a economia do setor
publico, as eémprésas monopolistas internacionais e o setor capi-
talista moderno da economia nacional — requer_que_se consiga
estruturar um adequado sistema de relacdes entre os grupos
sociais que.controlam. tais setores econdmicos; ésse sistema ne-
cessita uma expressdo politica que possibilite’a a¢io econdmica
dos distintos grupos que abrange. Com eféito, para essa forma
de desenvolvimento supde-se o funcionamento de um mercado
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cujo dinamismo baseia-se, principalmente, no incremento das
relacGes entre produtores — entre as préprias empresas — que
se constituem nos “consumidores” mais significativos para a
expansao econdmica. Em conseqiiéncia, para aumentar a ca-
pacidade de acumulagdo désses “produtores-consumidores”_¢€
necessario conter as demandas reivindicatérias das massas. Isto
¢, a politica de redistribuigdo que ampliaria seu consumo_torna-
se ineficaz e mesmo, em determinadas condigdes, perturbadora
do desenvolvimento.

£ facil compreender que nessas condigdes a instabilidade
politica aumente na medida em que a consolidacdo do Estado,
como expressdo de poder, dependa do jogo eleitoral. Por outro
lado, a possibilidade de manter ésse jogo torna-se mais pre-
céria 4 medida que diminua o fluxo dos investimentos estran-
geiros — que se reduz em funcdo do movimento internacional
de capitais.

Como o “setor moderno” — cuja dinidmica é semelhante a
dos sistemas produtivos dos paises centrais — esta limitado
por mecanismos quase automaticos de expanséo, condiciona ne-
gativamente as possibilidades de protecionismo oficial; por
conseguinte, ficam excluidas como alternativas tanto 0_apoio.as
antigas industrias nacionais_surgidas durante o periodo de subs-
titaicAo de importagbes quanto a escolha de politicas de desen-
volvimento baseadas na utilizacéo extensiva de 1idao-deobra
etc., pots o sétor industrial moderno requer outro tipo de esg
tratégia de desenvolvimento.

Assim, o desenvolvimento, a_partir désse momento, realiza-
se_intensificando—a—gxelusaamsocigl, € ja ndo s6 das massas,
mas também de camadas sociais econdmicamente significativas
da etapa anterior, cuja principal alternativa agora é conse-
guir vincular-se subsididriamente ao setor monopolista moderno
e também vincular-se em forma subordinada ao sistema de
dominagdo politica que se instaura. Mas, se é certo que cabe
a possibilidade de lograr a modernizagio do setor industrial
e sua diversificacio através da unidade produtiva monopolista
internacional, essas “ilhas de modernidade” inserem-se em um
contexto no qual a antiga nagdo agro-exportadora (com seus
dois setores, o agrocomercial vinculado ao exterior e o lati-
fundi4rio), os setores industriais formados antes do predominio
monopolista, os setores médios e o popular com suas subdi-
visdes (massas rurais e urbanas e classe operaria), sempre
estio presentes e buscam definir sua solidariedade com o
modélo que lhes ¢ proposto de ordenagio econdmico-social de
tal forma que possam ter certa participagio no desenvolvi-
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mento. Entretanto, o setor industrial moderno e o setor agrario
industrializado, no contexto do subdesenvolvimento vigente nos
demais setores econdémicos, pode manter-se e expandir-se em
um ritmo relativamente lento, e sem que sua presenga e seu
desenvolvimento possuam o dinamisiuo suficiente para “mo-
dernizar” o conjunto da sociedade. Ao contririo, o préprio
fundarento tecnolégico empregado limita sua capacidade de
incorporagio e o problema do mercado soluciona-se atrives
de um sistema restringido de intercdmbio entre grandes uni-
dades produtoras e compradoras, e onde o Estado continua
sendo o principal comprador e ocupa um papel nada despre-
zivel como produtor.

A possibilidade de manter alguma participagio das massas,
principalmente em térmos econdémicos, ¢ dada pelo grau de
desenvolvimento que alcangou o setor publico da economia
na fase anterior, sobretudo quando conseguiu manter algum
contréle sobre os setores monopolistas modernos. Mas nic
deixa de ser significativo que, mesmo nesse caso, aquéles que
controlam o setor estatal da economia atuem mais em térmos
de “empresarios publicos”, do que de acérdo com uma politica
tipo populista, que estimula a redistribuigio da renda pelos
aumentos continuos dos saldrios. Em outros térmos, o Estado
deixa de ser um Estado-populista, para transformar-se em um
Estado-empresarial.

O sistema de contréle politico que comecga a ter vigéncia

depende das condigbes particulares em que se.dé_€sse pro-
cesso, que sio evidentemente distintas em um pafs, como o
México, onde o setor popular e também o setor empresarial ja
tinham estreitas relagbes com o sistema de decisdes politicas
de dentro mesmo do aparelho do Estado; isso nio s6 permite
reorganizagdo gradual de acérdo com a nova situacio de desen-
volvimento, mas também uma definicio quase formal da 4rea
de influéncia désses setores e do setor vinculado s emprésas
estrangeiras. Por outro lado, em paises como a Argentina ou
o Brasil, a passagem é tanto mais complexa quanto mais o
Estado ndo esteja preparado para permitir o contrdle corpora-
tivo das decisdes econdmicas. Isso impde a reorganizacdo das
fungées do Estado para conseguir uma capacidade cada vez
mais ampla de regulamentacio da vida econdmica. Por outro
lado, os grupos dominantes buscam a reorganizagio do préprio
regime politico para permitir que a centralizagdo autoritaria,
que facilita a implantagdo do modo capitalista de produgdo nas
economias dependentes, possa consolidar seu dominio.
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A onsigﬁo @w@a@gﬁo vai apoiar-se nos setores
sociais que estdo a margem do esquema: virtualmente, nas
massas marginais e nos setores operarios e assalariados urbanos,
cujos padrdes de vida sofrem os efeitos da nova etapa de
acumulacdo capitalista; efetivamente, no que restou da organi-
zagéo politica do perfodo populista-desenvolvimentista: os par-
tidos de esquérda, os intelectuals progressistas, os setores
nacionalistas etc. A oposi¢io poderd estar baseada ainda em
giupos privados néo-comprometidos com o setor monopolista
estrangeiro, que, idealmente, poderiam tratar de refazer a
alianca “para baixo”, para, désse modo, lograr melhores condi-
¢des de negociagio politica com os grupos agora dominantes.

Teoricamente, nos paises onde o setor produtivo moderno
instaurou-se sob a égide das novas condi¢des de desenvolvi-
mento e dependéncia, a reorganizagio do sistema de decisdes
politicas e a reorientacio da economia pareceriam impor-se
de forma consistente, como exemplifica a gestdo Castelo
Branco-Roberto Campos no Brasil. Além das condiges inter-
nas favoraveis a tais politicas, a dindmica das rela¢des interna-
cionais e, em especial, a ideologia da seguranga nacional
baseada na crenca na iminéncia da terceira guerra mundial, no
papel preponderante da alianga ocidental — conseqiientemente
na sujei¢io momentinea dos interésses nacionais ao bloco lide-
rado pelos Estados Unidos — e na forma adotada pela guerra,
como guerra revoluciondria na qual o “inimigo externo” coe-
xiste com o “inimigo interno”, servem de pano de fundo para
as mudancas econdmicas e politicas apontadas.

Apesar disso, na pratica ndo se expressam todas as con-
seqiiéncias que essa tendéncia do processo de desenvolvimento
oferece. As transformagbes em questdo chocam-se com inte-
résses concretos e fazem-se por intermédio de canais sociais
cuja complexidade e autonomia relativa cabe assinalar.

Para comecar, convém salientar que a nova forma de de-
senvolvimento implica, indubitdvelmente, a_rénovacao da siste-
nlﬁqﬂglift;ca;&@@mlwformando uma estrutura de dominacdo nio

esian

mais baseada, ou apenas parcialmente, nos setores latifundia-

rios, exportadores ou vinculados a industria de bens de consumo
[Eom——— " A
leve, O névo setor_econémico, onde pgponderam as emprésas

monopolisticas Internacionalizadas e o setor financeir ue

surgé vinculad6 ao-Tiiercado imterno, procura exercer uma in-
fluéncia-fundament:] s6bre as décisoes nacionais. Esse prop6-
sito n&0 "6 conseguido sem oposicoes, luta entre facgdes das

mesmas ou distintas classes em jégo etc. Além disso, o grau

Y
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O 1 Ohann

de importincia que o setor publico pode adquirir na economia

desempenha um papel significativo em cada pais que alcangou
a forma de desenvolvimento em questdo e possibilita ao Estado
distintas margens de manobra na defini¢do das novas aliangas
de manutengido do poder.

O dltimo ponto é decisivo. De fato, a passagem do q
regime democratico-representativo (que de uma ou de <
§ outra forma sobreviveu com o Estado desenvolvimentista
e com a politica de massas durante o periodo inicial da
expansdo industrial) ao regime autoritirio- ivo, que
se apresenta como a alternativa provével nas condigdes poli-
ticas e econOmicas atuais, faz-se por intermédio de revo-
; lug:(“)es nas quais sio as gragﬁ_ﬂey_s_ﬂ_ﬁgggg@ggg@gs nacionais,
; l como o exército e a burocracia-péblica, mais que as burguesias

|| nacionais ou internacionalizadas, que atuam e se reorganizam.
- Obviamente, a situacao estrutiitatque-dé-sentidod agao désses
: grupos é a que foi descrita neste trabalho e, portanto, as bur-
guesias internacionalizadas continuam sendo o eixo do sistema
de dominacfio. Entretanto, na situagéo latino-americana, a par-
tir do chamado periodo de transi¢io, a expressdo politica da
burguesia urbano-industrial — diferentemente das burguesias
agro-exportadoras do passado — estéve mais diretamente vincu-
lada ao Estado através de grupos de pressdo ou da ocupagdo
de cargos no aparato estatal, que a existéncia de “partidos de
classe”. De igual maneira, os assalariados estiveram organiza-
dos mais como sindicalistas, sob a tutela do Estado, que como
militantes de partido. A excegfio a regra ¢ dada pelo México;
ndo obstante, mesmo nesse caso, o partido ndo deixou de ser,
coma se viu, a expressdo politica do préprio Estado, no seio
do qual as classes ocupam posi¢bes definidas quase corpora-
tivamente.

Assim, o Estado exerceu fungdes mais amplas que as de
institui¢do juridica ou expressdo politica de classes organizadas;
funcionou como a prépria organizagéo politica das classes. :

Se é certo que a crise_do_populismo_desenvolvimentista
desembocou politicamente, na Argentina como no Brasil, em
situagbes em que houve, inclusive, a mobilizacdo politica das
burguesias e das camadas intermedi4rias contra o “perigo Co-
munista”, contra a Subversdo Tiféina e contfa a pressao das
massas sobre o Estado (atuante no goulartismo e potencial no
caso de um possivel retdrno do peronismo ao poder), a forma
adotada para a revogacio do poder democratico foi a do
“golpe militar”. N&o obstante, a significagio désses golpes mi-
: litares — e de seus desdobramentos — foi distinta do que ocorria

s pan o e
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no passado com a tomada do poder por caudilhos militares.
Atualmente, sfo as F_(A)rgg_s_z_ﬁmcias, como corporagdo tecno-
hurocratica, que ocupam o Estado para servir a interésses que
acreditam ser os da Nagho. Essa passagem & decisiva. Aniqui
lam-se 05 Setor s tradicionais — expressdo no seio do
Estado da dominagiio de classe do periodo populista-desenvol-
vimentista — e procura-se transformar a influéncia militar per-
manente em condicio necessaria para o desenvolvimento e a
seguranga nacional, gragas a roupagem de uma espécie de
arbitrio tecnocratico com que se pretende revestir as interven-
¢Oes militares na vida econdmica, politica e social. Obtém-se
assim a fusdo parcial das duas grandes organizagbes que exer-
ceram influéncia politica e contréle efetivo permanentes no
conjunto do pafs: as Férgas Armadas e o Estado.

A g o,

A forma adotada pelo eixo de dominacgo adquire

| vantagens politicas iniludiveis na situagio latino-americana: a

existéncia de grupos organizados é importante no quadro de

desestruturagfio relativa das sociedades subdesenvolvidas. En-

tretanto, acarreta uma série de problemas e contradigses que

dificultam a aceitagfio por parte da sociedade civil do regime
autoritario-corporativo em elaboracio.

Com efeito, na medida em que se forma essa espécie de

tecnoburocracia_de paises dependentes, baseada no potencial
de decisdo e organizacio dos setores modernos da burocracia
militar e civil, esta passa a sofrer dois tipos de pressio: uma 5
a favor do desenvolvimento racional e moderno, estimulada
pela grande corporacio industrial-financeira, geralmente inter-
nacionalizada, e outra que insiste no carater cada vez mais 7 .
excludente, em téfmos relativos, do desenvolvimento capitalista emd e,
em Paises dependentes ¢ enfatiza o carter nacional das tarefas | A4 4 tion.) |
¢ problemas a serem cumpridos e resolvicios.wnoﬂ.\,.,cul:SvQ...QQ de- | refoym, 173
senyolyimento. Este dltimo ponto de vista encontra apoio inclu- |

. sive em fragdes das Forcas Armadas e da tecnocracia estatal.
Em conseqiiéncia, freqiientemente segmentos do eixo burocra-
tico-militar do Poder propGem-se temas e sustentam solugdes "
que desprezam a forga da estrutura capitalista dependente da “
economia local, voltando._a_colocar. questdes, como_a necessi-
dade da_reforma agriria, da redistribuicio das rendas, do
desenvolvimento harmonioso entié s 1egioes a0 Pais eIe, que

N

pareceriam adaptar-se melhor ao periodo anterior de desen-
volvimento. As chamadas ideologias “de classe média”, que
insistem em considerar que a politica econémica deve favore-
cer um crescimento eqiiitativo da economia e das rendas e em

i
R T oW i




136 DEpENDENCIA E DESENVOLVIMENTO NA AMERICA LATInNA

entender o Estado como um f6ro onde se faz a mediagio
relativamente equénime entre os interésses das classes e grupos,

voltam a ter defensores, muitas vézes poderosos, no interior da
tecnoburocracia, civil ou militar,

5 P bt

Nio se encerra, pois, a lutz entre as classes e grupos, nem
sequer no ambito das classes dominantes. E pouco provével
que essas tendéncias nacional-reformistas possam ter sendo
um_éxifo momentdneo. Entretanto, como as burguesiasnao
dispdem de organizagges politicas, no sentido especifico da
expressao, e como seu contrble sdbre o Estado, no momento
atual, é quase puramente “estrutural”, sé quando as politicas
impostas pela tecnoburocracia militarizada chocam-se com os
mecanismos de acumulagio e expansdo capitalista, os grupos
empresariais procuram meios e modos para corrigir os “desvios
nacionalistas”. Nesse meio tempo, os setores que mantém as
reformas em nome da Nacfo, acima dag classes, tém justifica-

tivas para crer que podem transformar sua ideologia em ver-
dade para todos.

Por trds das vacilages dessa natureza, a linha de férca
da politica de transformagdes econdmicas no névo esquema de
poder continua sendo, como ja assinalamos, desenvolvimentista,

mas neutra no que se refere ao contréle nacional ou estrangeiro
da economia.

O outro pélo de reacio ao sistema de poder em formacéo é
externo ao eixo dominante e estaria baseado na oposi¢do da
classe operaria_ dos setores_assalariados e das “camadas mar-
ginais”, que sdo numéricamente crescentes gragas a forma
assumida pelo desenvolvimento capitalista na periferia. De
fato, o funciohamento do sistema industrial-moderno implica,
como se assinalou, aumento, pelo menos em térmos absolutos,
do processo de marginalizacio — entendendo-se &ste no sentido
mais lato. Por isso, a canalizagio das pressbes populares atra-
vés das estruturas organizatorias anteriormente existentes
(sindicatos, partidos, setores do Estado etc.) torna-se mais
dificil. Constitui-se désse modo uma massa disponivel cujas
novas formas de mobilizacio e organizacido continuam sendo
uma incdgnita. Sua existéncia estabelece uma ampla gama de
alternativas de agfo politica, desde a criagio de “focos insur-
recionais” até a reconstituicio do “movimento de massas”,

A debilidade das tentativas feitas para buscar transforma-
¢cbes no status quo por intermédio da mobilizacio das massas
ndo integradas reside, por um lado, no cariter pouco estrutu-
rado dessas massas e em seu baixo nivel de existéncia e de
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aspiragoes; de outro, as novas bases do desenvolvimento e da
dependéncia provocam uma divisio entre os setores assalaria-
dos. Como assinalamos, os jad ' S0
setor capitalista avancado beneficiam-se com ¢ desenvolvimento
e, em certa mpdiﬂn’ qmnﬁi7anes que.vém.de
Na agdo reivindicatéria afastam-se das s
massa, tanto urbanas como rurais.

'hqixQ‘
pressGes populares de

Evidentemente, os éxitos da pressio politica dos assalaria-
dos, mesmo no caso daqueles pertencentes ao setor capitalista
avangado, sio modestos no contexto da dominagio autoritario-
corporativa. Dependersio mais do aperfeigoamento de suas or-
ganizagbes sindicais e da diferenciacio das classes médias no
sentido da constituigio dos setores mais diretamente vinculados
a0 modo de produgdo capitalista-industrial. Essa tltima modi.
ficacdo inclui, naturalmente, a modernizagdo da organizacio
que pode ser a ponta de lanca da classe média nas barganhas
politicas: a Universidade e seus institutos técnicos, onde os
quadros buscam o conhecimento especializado que lhes d4
significado e importancia na nova sociedade. Tais transforma-
¢oes poderdo permitir que os setores assalariados voltem a in.
fluenciar nas decisges politicas e que procurem recuperar in-
fluéncia sébre a orientagdo do processo econdmico.

Entretanto, seria aventurado afirmar que a transformacio
do sentido da participacio politica dos assalariados, tanto da
classe operdria quanto dos estratos intermediérios, para uma
maior integracio ao névo sistema de dominagio, seja uma
tendéncia definida e definitiva. A experiéncia politica latino-
americana mostra que a solidariedade “horizontal” entre as
classes chega a prevalecer em conjunturas politicas de contes-
tagdo, como o exemplificam os operarios do cobre ou do esta-
nho, além dos trabalhadores de emprésas estatais, que soem

ser os mais bem pagos e, a0 mesmo tempo, os mais ativos
politicamente.

Por trés das lutas e aproximagdes politicas que as condigbes
atuais do enfrentamento entre as classes e grupos incentivam
atualmente, continuam presentes as contradigdes gerais provo-
cadas pelo funcionamento do sistema produtivo baseado nas
grandes unidades monopolistas, e as especificas, que derivam
das condigbes particulares de um desenvolvimento capitalista
que depende tanto de capitais quanto de técnicas e fox:mas
organizatorias geradas nos pélos dominantes do capitalismo
internacional. Conseqiientemente, 0s temas dominantes do mo-
mento histérico, no que se refere ao desenvolvimento, passam a
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ser: formagéo de um mercado supranacional que resolva os pro-
blemas de economia de escala e de mercado de sociedades em
que a participagdo no consumo ¢ restringida; reorganizacio
autoritario-corporativa do regime politico em busca da estabi-
lidade politica em sociedades “de massa”, mas onde o sistema
politico ndo capta a participagdo popular; acumulagio e maior
concentragdo de capitais em uma estrutura de rendas j& con-
~entrada,

As dificuldades levantadas para que essa forma de desen-
volvimento logre a mobilizagiio e o consentimento das massas
torna lenta a reconstrugio da ordem social. Lutando contra o
tempo, o novo sistema de poder tenta consolidar-se antes que
as brechas favordveis a oposi¢iio acentuem-se. Tyudo leva a crer
que a passagem para o estabelecimento de um modo capitalista-
industrial de produgio relativamente desenvolvido em paises
dependentes assente-se em regimes politicos autoritarios (sejam
militares ou civis), cujo ciclo de dura¢io dependerd tanto dos
éxitos econdmicos e do avango que possam lograr na recons-
trucdo social quanto do caréter, do tipo de agdo ou do éxito
dos movimentos de oposig¢éo baseados nos grupos e classes que
assinalamos anteriormente.






