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ANALISE DA SITUAGAO POLITICA NACIONAL

POLITICA E CIENCIA POLITICA

O estudo da situagdo politica brasileira é tarefa delicada
e complexa., As ciéncias politicas, até recentemente, se res-
sentiam da sua caréncia de objetividade. Sem embargo dos
importantes trabalhos que nos legaram os autores, da antigui-
dade até meados do século XIX, pode-se reconhecer que
apenas apds a elaboracio das teorias relacionadas com o
historicismo e o culturalismo, em meados do século passado,
se¢ organizaram instrumentos tedricos que permitiam alcan-
car na ciéncia politica a objetividade que as ciéncias culturais
ja@ haviam atingido em outros setores. E particularmente
depois dos trabalhos realizados, neste século, em tdrno da
sociologia do conhecimento e da sociologia histérica que se
aperfeicoam os instrumentos que possibilitam um tratamento
realmente objetivo e cientifico do problema politico,

Mencionaria, particularmente, a contribui¢io da sociolo-
gia do conhecimento com a criagio da teoria da ideologia.

TEORIA DA IDEOLOGIA

A teoria da i eolog a_permite considerar as formula¢des
1deologlc?s~::ou seja, as fofmulagoes consistentes na elabora-
¢do de idéias e valores que se apresentam como projeto ra-
zoavel e dese)avel para a organizagdo da comunidade, em
funcdo dos interésses situacionais de determinadas classes e
de determinados grupos—de forma relativamente objetiva,
sem que o exame da ideologia implique necessariamente
vinculagdo a propria ideologia.

O problema de encontrar um nivel do qual se pudessem
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considerar as formulagdes ideolégicas, sem seguir prévia-
mente uma posi¢do de adesdo, ou repulsa, ou seja, sem que
a critica & ideologia fésse ela mesma “ideologicizada”, ésse
problema encontra relativa e razoavel solucio quando, pela
critica da ideologia, se considera qualquer ideologia em funcio
de critérios que ndo postulam nem a sua bondade nem a sua
maldade, nem o seu acérto, nem o seu desacérto, mas apenas
a situam sociolégica, histérica e politicamente, em térmos de
maior ou menor representatividade nas rela¢des que a ideolo-
gia apresente com a classe ou grupo social de que ¢ a expres~
sdo, e em térmos de maior ou menor autenticidade nas rela-

¢Oes com o processo faseolégico da comunidade a que se
dirige.

CONCEITO DE EPOCA

A sociologia histérica, entre outros instrumentos tedricos,
elaborou os conceitos de” época, fase e estrutura-tipo. Verifi-
cou que as comunidades pertencem a um anplo sistema, que
as transcende no espago e no tempo, as culturas, ou seja, de-
terminado _sistema de crencas que se desenrola e realiza as
suas potencialidades implicitas, quase sempre—assim nos in-
dica a observacdo histérica empirica~a partir de formulac¢des
inicialmente religiosas. Todavia, a despeito da relativa uni-
formidade que se verifica no ciclo de uma cultura, quer con-
sideremos, por exemplo, a cultura helénica, quer a ocidental,
quer a islamica, apesar da relativa coeréncia interna que
mantém, as culturas se realizam ao longo de etapas que se
diferenciam umas das outras. ¥ classica e corrente entre nos
a distingdo, com referéncia a cultura ocidental, de periodos
como a Idade Média, Renascimento ou Idade Moderna, ha-
vendo para caracterizar os periodos de nossa civilizagio,
férmulas de maior precisdo do que estas, que sdo relativamen-
te pouco antigas. Essas diferencia¢des que se verificam na cul-
tura, sdo as épocas. As _&pocas sdo o recorte que, sobre o
fluxo de certa crenga substantlva, advém da configuracdo
de periodos especificos, em fung¢io das crencas adjetivas. E

~estas sd3o determinadas, em cada momento, pelas situacdes

reais da comunidade dominante, no dmbito de certa cultura.
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. CONCEITO DE FASE

Diversamente, a_fase ¢ uma etapa no processo histérico
de uma comunidade. Uma comunidade dada se encontra sem-
pre integrada no processo da sua cultura. As comunidades
contemporaneas estdao integradas, particularmente as do Oci-
dente, na cultura ocidental. Nio impede essa integragdo o
fato de que se diferenciem, tanto na constitui¢io de nacdes,
como em caracteristicas geograficas e econdmicas distintas,
de que apresentem uma seriacio de etapas, em funcio dos
seus eixos internos de desenvolvimento, que nio coincidem
necessariamente no mesmo momento do tempo. A etapa em
que se encontra a comunidade brasileira, por exemplo, embora
concomitante, em relagdo a época, a etapa em que se encontra
a comunidade norte-americana, apresenta uma diferenciacdo
faseologlca. A fase ¢, pois, a etapa de evolugdo do desenvol- !
vimento de uma comunidade em fungdo dos seus _préprios;
exxog A’e“ sé éaracterlza por uma determmada estrutura~t1po. O'fl
conceito de estrutura~t1po envolve as correlagses que mtegram
os diversos planos estruturais de uma comumdade, em dado
momento.

ESTRUTURA-TIPO

Podemos considerar as comunidades em fungédo de quatro
principais planos estruturais: o plano das relac8es condmicas,
o das&omaxs, o dasq:c:_ldlggas e o das ’éu]turals Esses quafro
planos estruturais estio mtercondlcmﬁados em relacdes e
correlacdes, relativamente constantes, que formam um mo-
délo, ao qual se pode chamar de estrutura-tlpo. Permite
ésse modélo a analise objetiva das posicdes, das fases e dos
desdobramentos que se realizam em cada um désses planos,
em virtude das correlagdes que apresentam entre si; dada
uma estrutura econdmica, tende a organizar-se determinada
estrutura politica, a constituir-se certa relacio entre as classes
sociais, a impor-se determinado estilo cultural. Tudo isso
compde a figura da estrutura-tipo.

A analise da situacdo politica brasileira s6 pode adquirir
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carater objetivo quando se utilizem &sses instrumentos da so-
ciologia histérica e da sociologia do conhecimento. S6 pode

et oadiacid A

adquirir sentido objetivo, portanto, quando se considera o

'~ processo politico brasileiro em face e em fungio da atual

estrutura-tipo do Brasil, e, a0 mesmo tempo, se leva em con-
ta o processo faseolégico dessa estrutura, ou seja, as modifi-

. ficagdes que experimentou no curso da historia, em relagdo a

cada uma das etapas percorridas pela comunidade brasileira.

A ESTRUTURA-TIPO COLONIAL

Se considerarmos o processo faseolégico da comunidade
brasileira, verificaremos que néle se distinguem trés principais
fases. h

A primeira, que podemos chamar de fase colonial, é a
que vai do descobrimento até meados do_ século XIX. A fase
colonial ndo coincide, necessiriamente, com a existéncia de
vinculos politicos coloniais expressos. Decorre da existéncia
de uma estrutura-tipo caracterizada por relagbes coloniais.

Quais sdo as caracteristicas da estrutura-tipo colonial?
Quando se pode dizer que determinado pais, independente-
mente dos vinculos politicos, expressos ou ndo, que o liguem
a outro, se encontra em situagdo colonial? Diz-se que um
pais se encontra em sxtuagaomcolomal, como situagao tipica,
suscetivel de ser empxrlgaﬁ{énte verificada numa comunidade
dada, quando a sua estrutura econdmica aoresenta as duas
pnncxpals caractenstlcas de tal situagdo, isto &, a’ heie_{onomta
e a” exogenza.

i A }33?3529,% econémica decorre do fato de que o , pro-
cesso econdmico € provocado por fatdores externos a propna
comunidade, quer dizer, é determinado pelas suas relagdes de
intercambio. O crescimento desta comunidade, além disso,
ndo se processa em virtude de uma acumulagio interna da
renda, mas, ao contrario, é exdgeno, ou seja, procede de fora,
e se faz mediante superposi¢des de investimentos onundos
do exterior.

As situagdes coloniais sdo situagdes em que O processo

de acumulagio da renda nio se faz na colénia, mas naquela
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comunidade, com vinculos politicos expressos ou nap que a
caracterizam como metrépole ou que efetivamente opere como
tal. O pais colonial, além disso, se caracteriza pela dependén-
cia que apresenta entre a sua estrutura econdmica e a do pais
metropolitano, pela dependéncia em relacic ao intercambio
exterior.

Tal fase se caracterizou, no Brasil, particularmente,
pelo fato de realizar-se a nossa produgdo em regime de tra-
balho escravo, fato ésse que perdurou até 1888 e perdeu su-
cessivamente importancia a partir de 1850, quando a legisla-
¢do que aboliu o tréfico forcou a gradual substxtuu;ao da mao-
de-obra servil pela mio-de-obra assalariada. Até o fim désse
periodo, a principal caracteristica de nossa economia era a
inexisténcia de um processo interno de acumulaqao de renda,
pela circunstancia de ndo haver intercAmbio monetario de fa-
tdres. O trabalho escravo, ndo sendo remunerado, ndo permite
intercambio entre salario e capacidade de consumo. Nio se
forma uma populagio com capacidade de compra. Originan-
do-se a capacidade de compra do pagamento dos fatéres, dos
quais o essencial & o fator trabalho, ocorre que, nio havendo
pagamento de salarios, a sociedade cresce por justaposicdo
de riquezas. A uma fazenda de café se acrescenta outra fa-
zenda de café, mas ndo ha circuito de investimento, relacdo
de investimento. produto e poupanca. A acumulacio da renda
tende a fazer-se na forma de acumulagéo de riqueza, porque
a verdadeira acumulagdo de renda se faz no exterior, no
processo de venda de escravos, de compra e de revenda do
produto priméario importado pela comunidade colonial.

A ESTRUTURA-TIPO SEMICOLONIAL

A fase semicolonial, em que o Brasil ingrcssa a partir
de 1850, se caracteriza pela persisténcia do fendmeno da
heteronomla, mas pelo gradual desaparecimento ou reducio
de importancia da nossa exogenia, ou seja, pelo fato de que o
processo de acumula¢do da renda deixa de ser totalmente des-
centralizado, como ocorria na primeira fase, para centralizar-
se progressivamente, com o aparecimento do trabalho assa-




lariado. Surge, assim, o mercado interno consumidor, com
capacidade de pagamento de fatéres, e, portanto, uma pro-
pensdo a consumir, com a qual tende a formar-se a propen-
sdo a produzir para o consumo interno, o que desvia investi-
mentos do setor puramente exportador para o setor interno.

A crise que afeta o café brasileiro no periodo dos anos
20, provoca, finalmente, a. distor¢do da nossa economia e a
transformacgdo da nossa estrutura-tipo. Quando o estoque de
café nio vendido no interior é surpreendido pela grande de-
pressdo de 29 e cai definitivamente o prego ouro por unidade
de café, o Brasil se depara com a incapacidade de continuar
financiando, com o produto da sua exportac;ao cafeeira, tddas
as necessidades do seu consumo.

TRANSIQAO DE FASE

Na fase semicolonial brasileira, ¢ com mais razio na
colonial, a classe dirigente exportava, por meio do trabalho
servil ou semi-servil, um produto primario, o café, com o qual
acumulava cambiais que lhe permitiam importar a totalidade
dos bens de consumo necessarios ao pais. O #nico investimen-
to que apresentava eficicia marginal do capital, suscetivel
de justifica-lo, era o investimento em café. Todas as outras
possibilidades de investimento apresentavam menor taxa de
rentabilidade, porque o café gozava de condi¢des naturais
que favoreciam sua alta produtividade. Em tais condicdes, o
Brasil s6 produzia o que podia exportar, ¢ sé exportava o
que tinha condi¢des para fazé-lo, ou seja, o café.

A partir do momento em que o pais nio mais dispds,
com a queda da sua receita cambial, de recursos que lhe per-
mitissem atender ao préprio consumo, foi compelido a promo-
ver uma distorgdo nas relagdes de investimentos, surgindo,
entdo, o investimento destinado ao mercado interno, cujo
desenvolvimento se processava simultaneamente. O Brasil
deixou, assim, de ser um pais pura e simplesmente semicolo-
nial, como havia sido até por volta dos anos 30, para entrar
numa fase de transformago, caracterizada pela enérgica e
acentuada propensdo ao desenvolvimento, embaracada, no en-
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tanto, por alguns pontos de estrangulan;gnto. Estes pontos
de estrangulamento sdo, no nivel econdmico! ?h crise do inter-
. cambio exterior, que continua a subsistir;- ) crise nas_relacdes
entre a infra e a superestrutura econémica do Brasil, moti-
vada pelo fato de que a producio de bens e servigos de base,
como energia eletmca, transportes, ago, etc., é inferior as
necessidades do consumosé fato de que o nosso processo de
acumulacido de poupangas nio se faz em taxa satisfatéria, o
que explica a nossa subcapitalizagdo, agravada pela circuns-
tdncia de que a propensio a um consumo em faixa superior
& da producdo de bens e de servicos conduz a uma inflagdo
que ameaga tornar-se galopante.

O PARASITISMO SOCIAL

No plano das nossas relagSes sogjais, ésses fendmenos
de estrangulamento se apresentam em térmos da permanéncia,
além do periodo em que historicamente ainda eram compre-
ensiveis, dos privilégios de classe, que tendem a enquistar-se
em determinados sistemas de resisténcia e dificultam a hori-
zontalizagdo da democracia brasileira, suscitando, ademais,
um fenémeno extremamente grave, que é o parasitismo social.

Na verdade, encontramos no Brasil o parasitismo_social,
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como fendmeno de -estrangulamento das” nossas relagoes
sociais, ?:nxvéf Eféataaas as classes. Ha um parasitismo
_trabalhadoras, na medida em
inadas institui¢des de defesa
do trabalho que se formavam no periodo do subdesenvolvi-
mento, quando a demanda de trabalho era inferior a oferta,
tendem a persistir, embora o quadro se tenha alterado, cris-
talizando instituigdes protecionistas de um trabalho nio ren-
tavel, como acontece particularmente em relagdo aos servigos
portuarios, e de navegacdo. Em tais casos. verifica-se uma
forma de parasitismo que consiste em impor, artificialmente,
uma relacdo entre homens, horas de trabalho e servigos, que
poderia ser alterada com grande reducio de custos, se essa

forma ndo fosse imposta por via politico-juridica. Ha o

e

parasitismo na classe média brasileira, na medida em que os

S
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quadros do funcionalismo piblico, civil e militar, se encon-
tram nitidamente hipertrofiados em relagdo aos servigos efeti-
vamente exigidos pelo pais, o que representa uma forma de
subsidio indireto a uma classe que efetivamente permanece
ociosa. Ha finalmente, uma forma de parasitismo no nivel da
classe burguesa, empresarial, na medida em que vigoram
p?ovidéncias tendentes a proteger empreendimentos pouco
produtivos, impedindo, por exemplo, a concorréncia do capi-
tal estrangeiro, a pretexto de defender principios naciona-
listas, ou na medida em que se verifica a tendéncia a sub-
vencionar determinadas atividades, mantendo a sua baixa
produtividade, como acontece em relagdo ao agiicar do nor-
deste, que ndo f6sse o equilibrio estabelecido pelo Institu-
to do Aciicar, seria incapaz de suportar a concorréncia do
agticar fabricado no sul, etc. Isso caracteriza, portanto, um
estrangulamento da capacidade de desenvolvimento no nivel
das rela¢des sociais, em virtude de um fenémeno de para-
sitismo.

ALIENACAO E NATIVISMO CULTURAIS

O estrangulamento que se apresenta no plano de nossas
relages culturais tende a impedir que as formulagdes da
cultura brasileira, ou seja, a nossa representaqao do mundo,

~aD0
mentos tedricos que nos permitam operar sdbre a reahdade,

S
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atinjam nivel adeqiiado. Tal é o fenomeno que podemos
caracterizar como alienagio cultural; e tal é o fendmeno opos-

mssamans

P e
to, que podemos designar como nativismo pmmarxo.

e

(*J A alienagdo cultural, que é um ponto de estrangulamento

no desenvolvimento da nossa cultura, consiste na importagao
mecdanica, na tgax;_splantagéo automatica e acritica de cate-
gorias e principios, de critérios e valores elaborados pelos
paises culturalmente mais desenvolvidos, para um contexto
onde as premissas que subsistiam no contexto anterior ndo
se realizam mais, e por isso implicam uma defasagem daque-
las categorias. Isso conduz alguns brasileiros a raciocinar como
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se f6ssem ingléses, norte-americanos, ou franceses, sem tomar
consciéncia de que nenhum raciocinio é auténtico se prévia-
mente ndo situar-se na sua perspectiva real, se ndo assumir
a sua verdadeira condi¢io. Esse fenémeno de alienacio leva,
por exemplo, no campo econdmico, a defender teses de libe-
ralismo econdmico que eram adequadas a Inglaterra man-
chesteriana, mas impréprias para um pais em fase de desen-
volvxmento,_ que precisa conter a superioridade econémica
das nag¢ées plenamente desenvolvidas, a fim de criar o espago
necessario ao desenvolvimento da prépria industrializagdo.
O nativismo primario & o fendmeno de pura e simples afirma-
¢io de tradigdes folcloricas e de processos animicos prima-
rios, pelo simples fato de serem brasileiros, Rejeitando como
alheia, como inadequada ao Brasil, a cultura ocidental, sim-
plesmente porque é uma cultura transposta para o0 nosso
meio, tal nativismo implica, por isso mesmo, o revigoramen-
to de processos primitivos, incapazes de permitir a compreen-
sao e a modificagdo da nossa prépria realidade.

CLIENTELISMO E CARTORIALISMO

Aproximando-nos do tema desta conferéncia, encontra-
mos, agora, os pontos de estrangulamento que afetam o nosso
desenvolv1mento politico: o~ Plientelismo e o cartorialismo.
Terei oportunidade dehébordar o assunto, principal objeto
desta palestra, apés a elucidagio inicial a respeito de algumas
categorias que qualificam a compreensio do tema.

A politica de clientela e 0o Estado Cartorial, fenémenos
ainda persistentes, ainda caracteristicos da atual situacdo
politica brasileira, se constituiram e formaram no &mbito do
nosso subdesenvolvimento e semicolonialismo, e, portanto, em
uma fase ja superada pelo desenvolvimento econdmico, social
e cultural do Brasil, fase essa que, de forma relativamente
razoavel, situei entre 1850 e 1930.

AS RELACOES DE CLASSE

Se considerarmos a estrutura politica da sociedade bra-

P —

sileira na fase do semicolonialismo, nesse periodo que medeia

-




entre 1850 e 1930, verificaremos que as relagdes de classe
apresentam uma estrutura extremamente simples. Na verda-
de, o Brasil possuia duas classes que funcionavam e interfe-
riam no processo produtivo: a class dominante dos fazen-
deiros, dos senhores de engenho, com o seu correlato urbano
da classe burguesa mercantil, que exportava os produtos pri-
marios que a primeira lhe vendia e importava os bens de
consumo destinados a atender as necessidades da classe do-
minante, e a class¢ dominada do campesinato, que provinha
do regime servil do Império € ingressava no regime assala-
riado, em térmos, entretanto, que a reduziam a um estatuto
semelhante ou préximo ao da serviddo da gleba, dada a
fixagdo do homem & terra em que se encontrava, e a nula
possibilidade de circulagdo horizontal e vertical do traba-
lhador agricola neste periodo.

Diante dessas duas classes que compunham uma estru-
tura funcional: de senhores e servos, de fazendeiros latifun-
diarios e burgueses mercantis, de um lado, e, de outro, do
campesinato, apoiados e suscitados por uma economia que

produzia para a exportagdo, formou-se gradualmente, como

subproduto da urbanizacio brasileira, uma classe média que
ndo estava inserida no processo produtivo. O Brasil semi-
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colonial precisava muito pouco de técnicos e administrado-
res qualificados, de tddas essas profissdes das quais a classe
média ¢ especialista. A classe média era um mero subproduto
da urbanizagdo. A acumulagio da riqueza decorrente do gra-
dual crescimento da economia semicolonial brasileira condu-
zia as classes dominantes a preferir a residéncia nas cidades.
Produzia-se, entdo, um fendmeno de urbanizagdo que nio
provinha, como ocorreu com a urbanizagio européia e norte-
americana, de um fenémeno de industrializagdo, que atrai
para a cidade a m3o-de-obra que se destina ao trabalho nas
fabricas, mas que era apenas uma superestrutura suntuaria
de uma sociedade que vivia em pleno e perfeito equilibrio
econémico e que dispunha, por isso mesmo, dos excedentes
de renda nio solicitados pelas necessidades de investimento,
para o investimento suntudrio urbano. A urbaniza¢io brasi-

f
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leira procura imitar a vida das cértes européias, procura
constituir centros suntuarios de prazer, desligados ou relati-
vamente desligados do processo produtivo. Nessas cidades
se desenvolve uma classe média que nio tem o que fazer,
& qual ndo se apresenta nenhuma possibilidade de insercio
no processo produtivo e que se encontra, por isso, econdmica
e socialmente condenada & marginalidade. Essa classe média
ndo tinha outro caminho sendo o de tornar-se uma classe
parasitaria do Estado, recebendo déste as condicées para a
sua subsisténcia, que ndo podia encontrar no processo pro-
dutivo do pais.

-

¢+ A POLITICA DE CLIENTELA

Nessa estrutura-tipo, em que temos a classe dominante
latifindio-mercantil, a classe dominada do campesinato e a
classe média marginal, inaugura-se e se configura o processo
politico determinado pelas préprias condi¢Bes reais désse
meio, o da politica de clientela. Em térno das fa%s, cons-
tituidas como nucleos econdmicos e politicos da vida brasileira,
organizavam-se as clientelas dos fatores dependentes da pro-
dugdo dessa fazenda, dos homens que se achavam em situagdo

St aar

de dependéncia para com o proprietario da terra. Essas clien-

telas compunham génglios articulados, em forma semelhante
a uma pirdmide, de acdrdo com os pactos de interésse mituo,
que ligavam as clientelas de determinada regiio ao homem
representativo dos interésses da zona e que se articulavam
por municipio ou por provincia e acabavam na articulagido
central. Essas clientelas encontram uma homologagao quando
se estabelece, com a Repiblica, o regime £edega.twp.

Existe, a meu ver, certo equivoco por parte dos intér-
pretes das institui¢ées republicanas, ao atribuirem a federa_gao
brasileira, tal como efetiva e socioldogicamente se realizou, ‘o
carater de iniciativa progressista. O térmo progressista, alias,
seria um pouco deslocado para conceituar o fendmeno em
questdo. O certo é que, ao pretender-se copiar, como aspiragio
a maior amplitude para os direitos do homem, a estrutura
politica dos Estados Unidos, na verdade estava-se atenden-
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do a necessidade determinada pelas oligarquias regionais,
cuja capacidade de manipulagdo das respectivas clientelas
ficava acrescida com o regime federativo e a autonomia ou-
torgada aos Estados. E assim, de fato, a federagdo brasilei-
ra, no quadro do subdesenvolvimento e semicolonialismo da
Repiblica velha, operou como processo consolidador e homo-
logador das clientelas, estimulando aquéle processo que es-
pontdneamente se formara desde o Império, da politica de
favor, mediante uma barganha entre uma classe dominante
que obtinha os votos do seu eleitorado, com a promessa do
emprégo de favor que devolvia em paga da eleicdo.

O ESTADO CARTORIAL

Esse regime do voto de favor barganhado pelo emprégo
de favor, que caracteriza a estrutura da politica de clientela,
conduz a uma forma de Estado tipica, que cabe designar pelo
térmo de Estado Cartorial.

Realmente, o Estado que se organiza no ambito desta
situacdo politica, ¢ um Estado que apresenta sensiveis seme-
lhancas com a estrutura ‘dos cartérios fiscais da época colonial,
cartérios ésses que arrecadavam, em troca de uma participa-~
¢do na arrecadagdo, os beneficios destinados a coroa, A
esséncia do Estado Cartorial consiste em que ésse Estado se
constitui, em primeiro lugar, em mantenedor ou éSSegura-
dor do statu quo. O Estado Cartorial ¢ produto da politica
ide clientela, e, ao mesmo tempo, instrumento que a exerce
e conserva. E, além disso, a forma pela qual se pode por em
funcionamento o mecanismo das clientelas. Por isso mesmo
que o emprégo puiblico nido se destina de fato a prestagio de
nenhum servi¢o piblico, mas apenas a subsidiar, de forma
mais ou menos indireta, as clientelas, em troca do apoio elei-
toral, ésse servico desligado da realidade social, sem relacio
com a necessidade da prestagdo de efetivos servigos publicos,
€ convertido em piramide indefinida de cargos, onde circulam
papeis indcuos, e a unica atividade que exerce é a de alimen-
tar-se a si proprio por meio da arrecadagio. £ um grande
mecanismo capturador de regursos, para alimentar-se a si
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préprio, porque a sua finalidade efetiva ndo ¢ a prestagdo de
servigos publicos, mas a de envolver a classe média marginal,
que, embora nfo tivesse o que ‘fazer, constituia a for¢a domi-
nante da ‘opinido publica, a férga ilustrada, que votava e se
orientava, dentro de um mecanismo de subsidio indireto. A
classe dominante, indiretamente, subsidia a ociosidade e a
marginalidade da classe média, enquadrando-a no Estado
Cartorial, e lhe paga o impdsto que esta lhe devolve na forma
dos beneficios da manuten¢do da politica da clientela e da
estrutura semicolonial e semifeudal.

AJUSTAMENTO FASEOLOGICO E ESTADO CARTORIAL

Se considerarmos as correlagdes existentes entre a po-
litica de clientela e o Estado Cartorial, na sociedade brasi-
leira semicolonial dos anos que medeiam entre 1850 e 1930,
veremos que ésse Estado supunha um efetivo ajustamento
as condi¢ées do momento. Parece-nos hoje monstruosa essa
deformacdo do servigo piiblico, porque estamos vivendo a fase
critica de um Estado Cartorial que subsiste em uma sociedade
que ndo € mais a mesma em que tal Estado se formou. Se
considerarmos, no entanto, o Estado Cartorial em relacdo a
sociedade em que se originou, verificaremos que havia entre
ambos certo ethbno certo ajustamento faseolégico.

O primeiro a;ustamento que caberia assinalar e que con-
feria autenticidade, nas condi¢Bes reais em que existia, ac
Estado Cartorial da época semicolonial, era a coincidéncia
entre as foér¢as que dominavam o processo econdmico brasi~
leiro e as que dirigiam politicamente o pais. E grave para um
pais o estabelecimento de um intervalo entre o processo dina-
mico da sua economia e o processo dindmico da sua politica,
porque a p% s6 tem sentido na medida em que é criadora '
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uma economia tal como ¢, e segundo os eixos pelos quais se -
processa sua gradual transformagdo. Ocorria no Estado Car~
torial do periodo a que me refiro éste ajustamento: a classe
latifundiaria e mercantil manobrava a politica de clientela por
meio do Estado Cartorial e, assim, assequrava as condi¢des




da produgdo primaria, tnica, naquela época, que o Brasil
podia ter, e que lhe permitia comparecer no mercado interna-
cional de trabalho, oferecendo um produto a altura das suas
possibilidades econémicas. O Estado Cartorial tinha a van-
tagem, para a classe latifundiaria, de assegurar-lhe, nio so-
mente os privilégios de classe e a manutencio do regime de
produgdo priméria, mas também os processos operativos, a
funcionalidade e a rentabilidade de suas emprésas.

Esse aspecto foi muito bem examinado pelo economista
Celso Furtado, embora a luz de categorias algo diferentes
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destas, ao estudar, em seu livro sébre a economia brasileira,
o que chama de processo de individualizacdo dos beneficios
e socializagdo dos lucros, ‘

Se examinarmos como funcionava a economia semicolo-
nial brasileira, verificaremos que o Estado Cartorial intervinha
para manter o equilibrio do café, assegurando, por meio da
desvalorizagdo do cruzeiro, a mesma remuneragio relativa
a classe fazendeira, mediante a redistribuicio pela comuni-
dade das perdas decorrentes da queda dos precos externos.
Os prejuizos do café eram socializados pela comunidade, por
meio da desvalorizagio da moeda, e os lucros eram indivi-
dualizados para a classe dominante, por meio da sua apro~
priagdo, ao produtor e ao vendedor. Apesar disso, o Estado
Cartorial funcionava com relativa eficacia quanto as demais
classes, porque, a seu modo, assegurava o equilibrio do em-
prégo e o equilibrio do consumo.

Defrontando-se com uma sociedade na qual eram um
dado da situagdo a existéncia e a formagdo de uma classe
média que nada tinha a fazer e estava sociolégica e econd-
micamente condenada & marginalidade, foi capaz de subven-
ciona-la, proporcionando-lhe as condigdes de emprégo que
seriam impossiveis em outro sistema, e assegurando, assim,
um crescente aumento da capacidade nacional de consumo,
que, aos poucos, invisivel, mas eficazmente, deveria destruir
as proprias bases do Estado Cartorial. O Estado Cartorial
€ entdo conduzido, pela prépria eficacia, na época, até a
contradi¢do, na medida em que, ao proporcionar os. requisitos
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de que dependia a formag¢do do mercado interno, da capaci-
dade nacional de consumir, e, ao favorecer seu crescimento,
criou condi¢des para o desenvolvimento econdémico, criou o
mercado interno, cuja dinamizagdo constitui exatamente o
processo do desenvolvimento econdmico. E nesse sentido que
o Estado Cartorial, a partir dos anos 30, entra em crise.

O PROCESSO DO DESENVOLVIMENTO

O processo do desenvolvimento econémico brasileiro,
que conduziti "3 ¢rise a politica de clientela e o Estado Car-
torial, decorre, em primeiro lugar, do fato de ter o pais per-
dido, nos anos 20, época que corresponde ao primeiro surto
de desenvolvimento, a capacidade de importagio, vendo-se
compelido a suprir, com recursos proprios, as necessidades
de consumo da sua populagio. Em segundo, de ter a perda
da rentabilidade do setor café proporcionado a possibilidade

de uma'?dxstorqao de investimentos para outros setores desti-

nados a abastecer 0 mercado 1nterno, diversificando-se, assim,
o sistema primitivo e ocorrendo o primeiro surto industrial,
caracterizado pelo fato de que o pais deixou de importar
produtos acabados e passou, aos poucos, a produzi-los inter-
namente. Surgiu a indistria téxtil, a indastria de confeccdes
de roupas, desenvolveu-se uma indistria de alimentos, e, de
modo geral, tdda uma indistria leve de produtos acabados.

Eis que, apés a segunda guerra mundial, ocorre uma
segunda _crise_cambial. O pais ndo importava mais, ou pelo
menos ndo importava a taxa anterior, os bens de consumo
para atendimento de suas necessidades. Passara a importar
equipamentos com os quais fabricava bens de consumo. To-
davxa, ) fato de que a nossa exportagdo, e portanto nossa
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lastxc;dade de prego e de renda, féz que ndo se desenvolvesse
a nossa capac1dade de importar proporcionalmente as nossas
necessidades, e surgiu, em outro nivel, mais elaborado, mais
complexo, nova crise cambial, que atualmente nos afeta. Essa
crise decorre do fato de que ndo dxspomos mais dos meios
de pagamento exteriores necessanos para 1mportar os equipa-




mentos destinados & produgfio interna de artigos acabados.
Chegamos, entdo, 4 necessidade de dar um passo adiante em
nosso desenvolvimento, passando a produzir internamente, nio
apenas €sses bens acabados, mas os préprios equipamentos,
importando apenas aquéles que permitem Fazer equipamentos
dos bens basicos de produgao, para que se diferencie e expan-

da ainda mais o processo industrial brasileiro.

A CRISE DO ESTADO CARTORIAL

Essa transformagdo que se caracteriza pelo crescimento
do mercado interno, propiciando, portanto, novas oportunida-
des de consumo e de formacio de poupangas investiveis no
pais, essa mudanga entra em choque com a politica de clien-
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tela e o Estado Cartorial. O primeiro descompasso consiste
em que ndo ha mais, como ocorria na Repiblica velha e
no Império, & coficidéncia entre o processo econdmico e o
processo politico. No Império e na Republica, a classe dos
fazéndeiros e dos grandes comerciantes, a burguesia latifan-
dio-mercantil, era a classe propulsora da nossa economia, nas
condi¢Ses primarias em que existia e ‘podia existir, e, ao
mesmo tempo, manipuladora, pela politica de clientela e pelos
instrumentos do Estado Cartorial, da politica brasileira. Eis
que em nosso tempo se estabelece um divércio crescente entre
as forgas que dinamizam o processo econémico e as que
continuam manobrando a politica de clientela e controlando
o Estado. O dinamismo econdmico é provocado pela burgue-
sia nacional, pela burguesia industrial, e pelos setores do
Estado vinculados 4 emprésa produtiva, setores &sses que,
pelos empresarios piblicos e privados, criam, com a indus-
trializagdo, a tecnificacio da agricultura e a tecnificagio do
comércio, condi¢des novas para a produgdo e a distribui¢ao
dos bens. Essas sao as for¢as dirigentes da nossa economia.
Todavia, o Estado Cartorial continua subsistindo na forma
Cartorial, manipulado “pelas correntes que ja ndo detém o
poder econémico, mas que continuam detendo o poder politico,
estabelecendo um hiato, um intervalo entre a realidade eco-
ndmico-social e as férgas que a disciplinam institucionalmente.
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Esse intervalo entre o processo econdmico e o processo
politico suscita um intervalo igualmente grave entre a estru-
tura do Estado Cartorial e sua efetiva capacidade de opera-
¢do e as necessidades crescentes de verdadeiro servigo pii-
blico. O Brasil semicolonial, o Brasil do Império e da velha
Repubhca, necessitava de escassos servigos publicos. As es-
tradas para o escoamento dos produtos primérios foram
construidas com investimentos ingléses, sem necessidade de
grande esfér¢o da parte do Estado brasileiro; os portos e
outros meios de exportagdo também lhe foram proporciona-
dos pelo capital estrangeiro, com modesta colaboragido de
nosso poder ptublico. Limitava-se o Estado & defesa da pro-
priedade e a4 composi¢do dos dissidios entre as pessoas por
meio do poder judicial. Em tais condi¢Ses, a sua estrutura
clientelistica e cartorial, além de representativa da situagdo
vigente, era perfeitamente suportavel pela comunidade, dada
a escassa necessidade de verdadeiros servigos piblicos de
que esta se ressentia.

Eis que, com o desenvolvimento e a industrializagdo, o
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pais passa a ter crescente necessidade de servicos piiblicos
efévflvgs. O industrial que fabrica determinado produto pre-
cisa que o vagdo lhe chegue na hora, de acérdo com o ajuste
feito com a estrada de ferro; que a estrada tenha a capacidade
de transporte prevista; que os navios funcionem; que a eletri-
cidade atenda & movimentagido dos seus motores; que a poli-
tica econdmica e fiscal do govérno seja coerente com a sua
politica comercial, necessita, portanto, de uma atuagdo siste-
mética, promocional, corretiva e defensiva do Estado, atua-
¢do essa que o Estado Cartorial, que nio foi feito para fun-
cionar, mas apenas para contemplar as clientelas, é essencial
e estruturalmente incapaz de exercer, Ha, portanto, um hiato
entre a fungdo publica de que necessita a sociedade brasileira
atual e aquéle tipo de Estado que ainda persiste e que ndo:
tem mais relagio alguma com tal necessidade.

ESTATICA E DINAMICA BRASILEIRAS

Se examinarmos, de outro &angulo, ésse descompasso

"
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entre a fungdo econdmica e a fungdo politica, entre a necessi-
dade de servi¢o piblico, de administragio e de govérno e a
incapacidade de proporciond-la por parte do Estado Car-
torial, verificaremos que ocorre no Brasil, atualmente, um
descuasso que pode ser resumido na falta de coincidén-
cia_entre a estatica e a dinamica bra51Ie1ras "Na medida
‘em que as e]elgoes brasileiras sao efetivamente representativas
do Brasil, pois as alega¢des de fraude eleitoral, embora even-
tualmente procedentes, apresentam taxa desprezivel no con-
junto do processo eleitoral, tornam-se verdadeiro censo esta-
tistico, em que o pais reﬂvelaﬂg que quer e o que é Nesse sen-
tido, ndo caberia reclamar contra a falta de representativi-
dade do Estado, por isso mesmo que ésse Estado exprime esta
sociedade tal como o constitui no momento eleitoral. Por que,
entdo, existe &sse descompasso? Por que o Estado persiste
sendo Cartorial? Por que a politica persiste sendo de clientela,
quando outras sdo as exigéncias nacionais e quando, a des-
peito de tudo, o processo eleitoral reflete a realidade do pais?
Porque existe intervalo cada vez maior entre a estatica e a

dindmica do Brasil.

Considerada em sua pura expressido quantitativa, a esta-
tica brasileira ainda é a de um pais subdesenvolvido e semi-
colonijal, ainda é a coordenag¢do dos interésses em toérno do
nicleo basico da fazenda, ou de outras formas substitutivas
de agrupamento, a correlacdo de carater privatista entre o
homem piiblico e seu eleitor, ainda se faz na base da barga-
nha entre o voto e o favor clientelistico, e, por isso mesmo,
a tnica forma pelo qual ésse tipo de relagdes se pode exprimir
é a do Estado Cartorial. Todavia, se considerarmos, em lugar
do flagrante do Brasil, o que se poderla chamar de uma pro-
jecdo dindmica do pais, em que passam a adquirir importan-
cia cada vez maior os processos de transformagio que gra-
dualmente alteram a sucessdo dos flagrantes, verificaremos
que o Estado Cartorial estd em descoincidéncia total com
essa dinamica, pois as forc;as que propulsionam o processo
brasileiro ndo sdo mais as “que condxcxonam o Estado Carto-
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rial, e éste é totalmente incapaz de dar atendimento as neces-

sidades do pais.

- CONDICOES ESTRUTURAIS DE SUPERACAO DA
CRISE POLITICA

O problema com o qual se defronta, no momento, a vida
publica brasileira, ¢ o de encontrar dentro do regime demo-
cratico representativo e de uma série de outras exigéncias
determinadas por nossos valores culturais, a férmula pela
qual se possa reajustar o Estado as forgas dmamlcas que
efefivamente conauzem o processo social, at?ndendo a livre
vontaaéq, a livre manifestagdo popular. Isso nos leva ao pro-
blema da possibilidade de superagdo da crise politica bra-
ileira.

De fato, se considerarmos mais profundamente as re-
lacdes entre o Estado e a economia, e atendendo ao fato de
que, dado certo prazo, todo processo econdmico tende a criar
as instituicbes necessarias para disciplina~lo, verificaremos a
inevitabilidade da superagdo do Estado Cartorial e da politica
de “clientela, O desenvolvnnento brasileiro, gerando uma in-
dustrializagdo crescente, proporcionando a classe média inser-
¢do cada vez maior no processo produtivo, pois que a ela cabe
a fungdo essencial de constituir os quadros de administracao
e os quadros técnicos que vio tripular o parque industrial; pro-
porcionando ao proletariado condigdes crescentes de renda,
na medida em que, com a industrializacio, se eleva a produ-
tividade e a capacidade de pagamento em térmos de salarios
reais, e as classes rurais condi¢cdes de elevacio da sua renda

real mediante a tecnificacdo da producio; o ) desenvolvimento

brasﬂenro, criando condi¢Ges que transformam radicalmente o
antigo "quadro do semicolonialismo do subdesenvolvimento,
ndo pode, portanto, deixar de alterar a estrutura estatal que
ainda subsiste.

Existe, pois, de modo geral, o que poderiamos chamar
de condlgoes estruturais para a reforma do Estado e a mo-
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d1f1cagao da politica. Na medida em que o pais adquire con-

dicdes de dxferencxagao de trabalho, aumenta a sua produtivi-
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dade e, portanto, atinge um grau superior de desenvolvi-
mento, torna-se impossivel o estabelecimento da barganha
clientelista, por isso que o favorecimento clientelista na
escala requerida pelas novas exigéncias sociais, torna-se,
quantitativa e qualitativamente inviavel. O crescimento, a
diferencia¢do da sociedade, o fato de que seja cada vez maior
o nimero de classes que participam do processo produtivo,
impede que as relagdes entre 0 homem piblico e o seu eleito-
rado sejam relagdes de barganha clientelista e suscita outra

forma de politica, que cabe designar de politica ideolégica.

TENDENCIA PARA A POLITICA IDEOLOGICA

Opondo-se a politica de clientela, a politica ideolégica ¢é
aquela que, em lugar de estabelecer uma barganha interindi-
* 'vidual ou intergrupal do favor pelo voto, esgaéelece uma rela-

¢do de orxentac;ao entre os interésses 51tuac10naxs de determl-
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~ nado grupo ou de determma&a classe e as formulac;oes _que
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L convem a ésse grupo e a essa classe. Na medida, por exemplo,

" em que a burguesia brasileira precisa de um programa de de-
senvolvimento, de planificagdo, de intervencio orientadora e
diretora do Estado e, ao mesmo tempo, precisa que se defenda
a liberdade de iniciativa para poder permanecer no comando
das suas emprésas, e, portanto, da gestdo privada de seus em-
preendimentos, nessa mesma medida, as fércas ligadas a
indastria tendem a ser favoraveis aos homens ptblicos que
se definam por um programa déste género e atuem consis-~
tentemente com tal diretriz.

Ora, se fizermos uma analise, que o tempo escasso im-
pede prolongar, dos diversos interésses situacionais que atual-
mente se apresentam no Brasil, verificaremos que o pais se
defronta com um fato muito ‘a“iusplcxoso que caberia designar
como a coincidéncia entre a linha de representatividade e a

linha de autenticidade dos interésses 1deologxcos. De forma
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mais s1mples, poder~se~1a dizer 0 éssencial nos seguintes tér-
'moS: S30 neste momento comcxdentes os interésses do pro-
,lctanado, da burguesia 1ndustnal do campesinato e da classe
'medla. Sio coincidentes porque o proletamado s6 pode atingir

{
J{

B e




condi¢des melhores de salarios e formas superiores de vida, na
medida em que, com a industrializagdo, aumentar o niimero
de empregos e o nivel de sua remuneracio. A industrializa-
¢do implica aumento da produtividade; a produtividade pro-
porciona maiores possibilidades de salarios reais, A classe
média esta vinculada a esta mesma necessidade, na medida
em que a industrializagdo lhe proporciona os empregos e as
oportunidades de acesso ao comando das emprésas ou a sua
orientacdo técnica, E o campesinato também, na medida em
que apenas por meio de uma transformagao da estrutura
semifeudal e subdesenvolvida do campo, pela sua conversio
numa agricultura tecnificada, mediante a adog¢do de processos
produtivos mais eficientes, é possivel a elevagdo do salario
rural e a conversao das miseraveis condi¢ées de vida em que
vive o homem rural para uma vida semi-urbana, como acon-
tece em todos os paises, quando a agricultura é altamente
tecnificada e elaborada.

CONDICOES ESPECIFICAS DE SUPERACAO

Verifica-se, portanto, uma coincidéncia dos principais
setores da nagdo brasileira em térno dos interésses represen-
tados pelo desenvolvimento. Somente sdo contrarias ao de-
senvolvimento as velhas classes latifindio-mercantis, vincula-
das a um processo de intercambio com o exterior que consiste
na exportagdo de bens primarios e na importacio de bens
acabados, vinculados a uma politica de acambarcamento, de
exploragdo e de economia de escassez, que desaparece com
o desenvolvimento e com o alargamento das formas de co-
mercializa¢do. Essas classes, no entanto, sio minoritarias.
Amda tém a maior influéncia sébre os meios de formacio
da opinido publica, sdo predominantes na orienta¢io da im-~
prensa, conservam a possibilidade de determinar de modo
decisivo a composi¢do do Congresso Nacional, pela manobra
das clientelas. Mas, na medida em que a agdo empreendedora
dos homens representativos do processo do desenvolvimento
econdmico alargue ideoldgicamente a propaganda do desen-
volvimento, estabeleca contato com as grandes massas e




lhes mostre a dependéncia que existe entre o processo de
desenvolvimento e a elevagio do seu nivel de vida, nessa
proporcdo as formas de politica clientelista tendem a ser
desmascaradas pela prépria ineficacia, e as formas de politica
ideolégica a substitui-las, propendendo a organizar-se nova
forma de Estado. Existem condigdes gerais para que se pro-~
cesse a reforma do Estado, e as condigbes especiais que
desencadeardo essas gerais sdo apenas a propaganda ideol6-
gica e a organizagdo dos grupos mais dindmicamente interes-
sados na funcionalizacdo do Estado, na promoc¢io do desen-
volvimento que, por meio de duas armas, a organizagio e a
educagio ideolégica, tem a capacidade de suscitar a adesio
das grandes massas rurais e urbanas, e assim transfigurar a
atual situagdo politica brasileira.

A SITUACAO PRESENTE

Encerrando estas breves considerag¢des, aplicaria muito
sucintamente, e com a cautela que os assuntos mais préximos
exigem do observador, estas indicacdes a apreciagdo da situa~
¢do do atual govérno.

‘O Govérno Juscelino Kubitschek é um govérno que sus-
citou a adesdo das grandes massas rurais e urbanas e assumiu
o poder sob a bandeu'a do desenvolwmento _econdémico e da
transformagio econémica e social do pais. Isso ja indica em
que medida hd uma propensdo por parte das grandes massas
em acompanhar essas bandeiras, em que medida a despeito de
tdda margem de clientelismo que interferiu na votagio rural
do atual Presidente, o desfraldar de uma bandeira ideolégica
constituiu elemento poderoso, que o sera cada vez mais a
medida em que se desenvolver ésse processo. Verificaremos,
no entanto, que, a despeito désses compromissos e dessas
inten¢Ges, o govérno se encontra em dificuldades para exe-
cutar coerente e sistematicamente a sua politica, dada a he-
terogeneidade das férgas que compdem a maioria do Govérno
e do Congresso Nacional. O fato dé se acharem agremiadas,
sob a rubrica comum do PSD e PTB, tanto as fér¢as vin-
culadas ao desenvolvimento econdmico como as forcas a éle
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contrarias; o fato de que, no PSD, se reunam, ao mesmo
tempo, os homens que representam o esfér¢o de industrializa-
¢do e os que estdo vinculados a especulagdo com o café; o
fato de que, no E_TB, se encontrem, ao mesmo tempo, os ho-
mens que exprimem as grandes aspiragdes das massas neces-
sitadas de desenvolvimento e os que manipulam o parasitismo
das situagdes constituidas no periodo do subdesenvolvimento,
como acontece com o parasitismo portuario e o ferroviario, etc.,
que constituem quistos clientelistas dentro das massas tra-
balhistas; ésses fatos inevitavelmente retiram dos partidos que
compdem o Congresso a possibilidade de atuarem de modo
coerente, e por isso mesmo imprimem ao govérno essa incon-
sisténcia, essa dificuldade de operar sistematicamente, critica
que todos nés lhe fazemos e que acredito se fardo a si pro-
prios os homens que o compdem e que sdo conduzidos a essa
falta de sistematicidade por ni3o poderem contar com apoio
igualmente sistematico por parte das férgas politicas.

A tnica solugdo que tornaria o Estado brasileiro capaz
de uma agdo politica coerente com o desenvolvimento e do-
tada da funcionalidade que requer, ndo consiste apenas em
que o Presidente da Repiblica, individualmente, seja um
homem carregado de boas inten¢des, mas em que se consiga,
por meio da propaganda, da educagdo ideolégica e da orga-
mzagao das fércas dindmicas que propulsionam o desenvolvi-
mento, conquistar bases efetivas para que o govérno dispo~
nha de condi¢Bes de apoio e que, inclusive, encontre na coe-~
réncia das bases e na orientacdo programatica dessas fércas
um bitolamento que discipline tanto a oposi¢io quanto o pré-
prio govérno, conduzindo a fatal superagdo os partidos e as
personalidades que se afastem da orientagio desenvolvimen-
tista e os processos de agdo politica ou administrativa que
nido se ajustem a ésse imperativo,




CONDICOES INSTITUCIONAIS
DO DESENVOLVIMENTO

O DESENVOLVIMENTO COMO PROCESSO
SOCIAL GLOBAL

O fenémeno do desenvolvimento econdmico é um aspecto
particular do fendmeno do crescimento econdmico. Distingue-
se déle, no entanto, pelo fato de que o"zcresmmento econamico
se faz em funcdo e € considerado em eta da acumu acao
quantitativa de riqueza que se processa em dada comunidade,
enquanto que, ao considerar o fenémeno do" desenvolwmento
econdmico, tem-se em vista, ndo apenas o acréscimo da rique-
i —
za, quer em térmos de bens oferecidos ao consumo, quer em
térmos de meios de produgio disponiveis, mas também uma
transformacdo qualitativa do processo econdémico. Ha, pois,
na idéia de desenvolvimento econdémico, uma relagdo que
vincula o processo produtivo de uma comunidade, de um lado,
as disponibilidades que lhe sdo oferecidas pela natureza e
por tudo o que é dado antes da atividade econdmica, e de
outro, & forma segundo a qual essa natureza € econdmica-
mente utilizada, o que, em nosso tempo, se refere particular-
mente ao nivel tecnolégico da economia.

Tal referéncia ao nivel tecnolégico & dupla. Em primeiro
lugar, no sentido desaber em que medida a comunidade se
apropria do nivel tecnologlco dado pelas condi¢gdes do nosso
tempo. Em segundo, em que medida, dentro dessa apropria~
cdo, utiliza racionalmente as possibilidades proporcionadas
por essa tecnologia.

E, portanto, pelo aproveitamento 6timo e crescente das
possibilidades tecnolégicas na valorizagdo dos fatores disponi-
veis que se realiza o processo de desenvolvimento econdmico.
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Esse processo, que ocorre no ambito de uma relagdo
econdmica de produgdo e consumo, embora apresente um
mecanismo especifico, suscetivel de ser determinado por meio
de anélise propriamente econdémica, nio pode ser limitado
ao puro ambito do econémico. Trata-se de um processo social
de carater global. Ndo se desenvolvem as sociedades que
adotam, em virtude déste ou daquele critério, férmulas mais
aperfeicoadas da tecnologia, critérios mais racionais de orga-
nizagio do trabalho, ndo se desenvolvem apenas, por assim
fazerem, mas porque estdo comandadas por certos pressupos-
tos, por certas condi¢des que as habilitam a seguir o processo
do desenvolvimento econdmico. O desenvolvimento econdmico
é, pois, condicionado, entre outros. fatéres, pelas c"'reﬂnc;a.s
substantivas e adjetivas de uma comunidade,

~ Ha culturas que n3o conduzem a uma transformagio
qualitativa deliberada do contexto econémico. Ha outras que
conduzem a tal resultado. As culturas que conduzem a tal
resultado sdo as que possuem, entre suas idéias-forga, a pro-
pensdo para o dominio do mundo, dentro de uma cosmovisido
racional, para uma apropria¢io dos bens do mundo, para uma
correlagdo entre o homem e o mundo, mediante a sua confi-
guragdo a servigo do homem.

Trata-se, portanto, de um processo social global, que se
realiza dentro de estruturas sociais dadas, e se apresenta,
em relagdo a tais estruturas, como uma fungdo que as confi-
gura e um efeito que delas resulta. Dada uma estrutura
social, surge certa forma de desenvolvimento econdmico. Além
disso, o 51mples fato de desencadear-se o processo de desen-
volvimento econdmico acarreta transformacSes nessa estrutu-

Todo desenvolvimento econdmico importa em transfor-
magdo estrutural da sociedade. B essa caracteristica que em-
presta especial relevancia ao estudo das condigdes institu-
cionais em que o desenvolvimento econémico se processa.

DUPLO SENTIDO DO INSTITUCIONAL

Quando falamos em condiges institucionais do desen-
volvimento econdmico, entendemos uma realidade que apre-



senta dupla _face. Se as considerarmos em sentido.amplo, as
condlgoes institucionais se. identificam com o processo social.

¥ institucional tudo o que ndo & natural, tudo o que provém |

de uma operagdo do homem sdbre o mundo, que ndo é dado
pela natureza, e, nesse sentido, é 1nst1tuc1onal tudo o que
decorre das correlagdes sociais. Em™ “sentido estrito, porém,
o institucional se distingue do processo social global como

o ato ‘pelo qual, no_processo social global, a comunidade .
erige determinados valores como fins, detenmnadas normas -

como processo, e assxm organiza entidades operatlvas para
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a consecuggq dos_seus fins.

Se considerarmos as condxgoes institucionais em sentido
amplo, verificaremos—como varios autores o assinalaram em
casos part1culares—~que exxste uma correlac;ao entre as crengas
e os habitos da somedade e os seus ‘processos de_desenvolvi-
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mento _econdmico. E notoria, por exemplo, a influéncia que o
protestantismo, particularmente em suas formas calvinistas,
exerceu em certas parcelas da burguesia européia, dotando-as
de propensdo para a austeridade, que favoreceu a poupanga
e, portanto, liberou recursos para investimentos reprodutivos.
E notéria, além disso, a influéncia que os habitos artesanais,
herdados da Idade Média, exerceram em certos setores da
mao-de-obra européia, no sentido de lhes dar um sentimento
de perfeccionismo, de amor & obra bem feita, que contribui
para desenvolver as tendéncias & eleva¢do da produtividade.
E notério, finalmente, o fato de que a divisdo de classe opera
efeitos restritivos do desenvolvimento, na medida em que
contribui para a manuten¢io de determinado “statu quo”
pela classe e independente da fungdo, gerando, assim, pro-

pensdes ao parasitismo social, baseado na expectativa de um

estatuto social desligado da inser¢do de cada qual no efetivo
processo produtivo.

Suponhamos, agora, que por instituig des se entenda o
sistema de normas que disciplinam o procedimento social.
Nesse sentido, a _B_jnc;pgl institui¢do, nas condi¢des do mundo
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€m que, enquanto organizagdo positiva da comunidade, inter-
vém no processo de desenvolvimento, quer promocionalmen-
te, quer corretivamente, quer, inclusive, em térmos que impor~
tam em conté-lo ou dificulta-lo. Entendido como norma, na
medida em que o Estado constitui o sistema de leis regulado-
ras do comportamento social, e que essas leis disciplinam as
possibilidades de atuacdo da sociedade civil e de seus mem-
bros. Ademais, no &mbito maior formado pelo Estado, encon-
tramos outras formas institucionais que interferem no pro-
cesso do desenvolvimento, formas criadas pelos individuos
que, ao comporem sociedades, ou ao firmarem contratos, agem
de acérdo com regras e normas estatais,

DIRIGISMO E ESPONTANEIDADE

Essa oposi¢do que se verifica entre as instituigdes, em
sentido amplo, e as instituicSes, em sentido estrito, que se
apresenta no nivel sociolégico da observagio do fendmeno,
quando transferida para o nivel politico, conduz a outra
Oposicao, entre a concepgdo dos processos de desenvolvimen-
to como decorrentes da‘livre espontaneidade do meio social,
e a que os entende como resultantes de umalagdo diretora e
configuraﬁdpra‘_dgwpggggsso: A polémica teérica e pratica entre
a espontaneidade e o diﬁéi‘smo esta contida na polémica que
se trava entre as concepgdes do liberalismo e as concepcdes
do Estado interventor e diretor da sociedade e do processo
econc“ifnico,

Nio é éste o momento para fazer uma analise desta
controvérsia, que, no entanto, comandaria tédas as idéias
que pudéssemos formar a respeito das condi¢es institucio-
nais do desenvolvimento em geral e no caso particular do
Brasil. Vale a pena, porém, observar que, historicamente, a
controvérsia tende a ser superada, quer no _niﬁ_‘(ilel tedrico, quer
no nivel pratico. Verificamos que diminui cada vez mais o
nimero dos autores que propendem a defender uma posicio
liberal estrita, e paralelamente os que tendem a defender o
dirigismo total. | "

O liberalismo se baseia em certas presungdes de carater




tipicamente abstrato, organizadas para o espago social abstra-
to, desligado do condicionamento histérico-social. Imagina
um “homo economicus” dotado de racionalidade permanente,
na escolha das suas opg¢des, um mercado perfeito, uma repar-
ticio internacional do trabalho determinada pela maior ou
menor produtividade de cada area, pressupostos ésses que
nao existem na realidade. Observa-se, além disso, o mesmo
teor de abstrag@o, de raciocinio no espago puramente eidético,
quando se considera que o dirigismo se propde a esgotar o real
pelo conceito e pretende smr os moéveis que esponta-
neamente se formam no jogo social por determinag¢des impos-
tas de cima, por meio de uma politica,

Na pratica, a controvérsia tende a ser superada. Os
paises mais vinculados as idéias liberais aplicam hoje méto-
dos de dire¢do de sua economia, para evitar as crises ciclicas,
fomentar o desenvolvimento de areas mais atrasadas ou com-
pensar desequilibrios nas suas relacdes de intercambio. E
sintomatico, igualmente, o fato de na Unido Soviética, apéds
as tentativas do comunismo puro da primeira fase, se ter
passado para o stakhanovismo e a competi¢do socialista, que
significam a outorga aos mecanismos espontaneos de deter-
minagdo, de importante margem na realizagdo do plano cen-
tral. Nao se supbe que o plano seja realizado, inicamente,
porque assim o determinou o Estado, que, por hipétese, re-
presenta a vontade coletiva unificada numa sociedade sem
classe. Admite-se que o plano seja realizado, porque, além
das determinacdes do Estado e das sangbes nelas contidas,
ha mecanismos espontdneos que incitam a produtividade a
atingir o grau desejado, e o trabalhador a executar a sua
tarefa.

Essa propensdo a realizar, tanto na pratica como na
teoria, uma conciliacdo entre os principios da espontaneidade
e do dirigismo, quebrando o radicalismo anterior. representa
a tendéncia, em nosso tempo, a conceber as condi¢des institu-
cionais do desenvolvimento, como algo que deve ser organi-
zado na forma de um planejamento democratico. Planeja-
mento que ndo s6 induza os cidaddos a se autodetermina-




rem—reservando-lhes certa area de privaticidade no &mbito
da qual funcionem, com espontaneidade, os méveis psicolégi-
cos e sociais correntes—, mas também organize condi¢des e
estimulos diretos e indiretos que levem o desenvolvimento a
se processar de acdrdo com a expectativa contida no plano.

CAUSAS HISTORICAS DO NOSSO DESENVOLVIMENTO

Feita esta rapida introdugio ao problema das condigdes
institucionais do desenvolvimento, examinemos a situacdo
brasileira e o seu processo de desenvolvimento.
| Como tive ocasiio de indicar na palestra anterior, ao
tratar da vida publica brasileira e das suas tendéncias politi-
cas, verificamos que o desenvolvimento brasileiro é um fené-
meno que se acelera particularmente a partir dos anos 20 e
encontra uma redobrada capacidade de prosseguimento depois
das duas guerras mundiais e das crises cambiais a elas subse-
qiientes. Se examinarmos as condi¢des que determinaram
ésse aceleramento, que conduziu o pais a superar a sua con-
di¢io semicolonial e subdesenvolvida para entrar numa fase
transitéria propensa ao pleno desenvolvimento e a plena
autonomia, verificaremos que foi comandado, neste processo,
principalmente por dois fatores.

Internamente, o prmc1pal fator foi o aumento do merca-
do, que 1mplxcou o aumento da demanda, determinado
simultineamente pelo crescimento vegetativo da populagao
e pelo fato de que o enriquecimento “per capita” acumu-
lava capacidade de consumir e expandia os habitos de
consumo, antes restritos & pequena faixa litordnea. Veri-
fica-se, além disso, que intervieram, como poderoso fator do
nosso desenvolvimento, as crises cambiais dos anos 20 e dos
anos 40, A primeira forgou-nos a abandonar o antigo sistema
em que nos encontrdvamos, de importar a totalidade dos
nossos bens de consumo em troca das cambiais do café,
porque, com a queda dos pregos déste e outros fatdres cone-
xos, perdemos nossa capacidade aquisitiva ‘externa e fomos
compelidos a produzir internamente o que antes importava-
mos. Iniciou-se, assim, no pais, a industrializacio tendente
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a producdo dos bens de consumo imediato, no nivel da inds-
tria leve. Em seguida, com o restabelecimento do desequilibrio
em nosso balanco de pagamento, determinado pela dificuldade
crescente em que nos encontrdvamos de importar os equi-
pamentos destinados a alimentar a nossa indistria leve, in-
gressamos na segunda fase, na qual nos achamos, em que
somos forgados a produzir os equipamentos para compensar
nossa caréncia de cambiais.

Esses fatos representaram poderoso estimulo, nio sé ao
crescimento da nossa economia, suscitando novas oportuni-
dades de investimento, mas também a sua diversificagio,
contribuindo para torna-la cada vez mais complexa.

OS PONTOS DE ESTRANGULAMENTO A ;

No processo de transformag¢io do nosso subdesenvol-
vimento e semicolonialismo para o pleno desenvolvimento e
a emancipagdo econdmica, encontramos alguns pontos de_ es-

Do ponto de vista® econdmico, a principal causa de es-
A

trangulamento do nosso desenvolvimento é o fato de nao

coincidir o processo de formagao da poupanga e de aphca’é;g
dos investimentos com as necessidades da populagao. Em
parte, como esta ocorrendo, porque ha propensées a que a
taxa de crescimento vegetativo da populagido supere a taxa
de crescimento da renda. E em parte, admitindo que ésse
fen6meno seja relativamente provisério, porque, ainda que o
crescimento da renda se faca a uma taxa superior a do cres-
cimento da populagdo, a distribuicio dos investimentos e.
portanto, a composi¢do final da oferta, ndo comcxde com as
necessidades da demanda. Bsse fato indica uma,»cnse no_

e e

1ntercan31339“ ggmeraal € uma propensao a dlmportar superior
a riossa capacidade. Denuncia, também, um desequilibrio prin-
cipalmente nos servicos e bens de infra-estrutura, pelo fato
de ainda estar o pais apoiado na infra-estrutura organizada
pelos capitais ingléses durante a fase semicolonial, e de nio

dispor, por essa razio, da réde de transportes e de demais

Y

s ot A

trangulamento. Sxtuam~se ésses pontos no nivel economlco
'~ e social,’ pohtxco e: cultural de nossa vida social.
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servi¢os infra-estruturais correspondente as novas necessi-~
dades da demanda, ditadas por uma sociedade em rapida
industrializacdo. A nossa indistria leve, além disso, carece
de base porque a produgéo de ago, a produgdo de wﬁ—-
veis e outras ndo estdo a altura das necessidades do consumo.
" No plano social, os pontos de estrangulamento que em-
baragam o Processo global do desenvolvimento brasileiro se
encontram na remanescéncia dos pnvxleglos de classe, e na

P

tendéncia a se acentuarem ou pelo menos a se manterem,
perlodo semicolonial.

/A manutencdo dos privilégios de classe reduz, artificial-
mente, a possibilidade vertical e horizontal de circulagdo de
elites e impede que o acesso aos postos diretivos e as fungdes
de responsabilidade seja proporcional & capacidade do cida-
dao, e o predetermina de acérdo com as origens das pessoas.

O parasitismo consiste no fato de que nos trés principais

estratos da nossa comunidade, no proletariado, na classe
média e na burguesia, encontramos formas de enquistamen-

de maltusianismo, de prote¢cdo a formas de produtivida-
des extremamente baixas, que seriam destruidas se ndo
fossem as organizacdes de carater politico e sindical que
contém artificialmente o processo produtivo e a circulacdo
econdmica, protegendo determinados setores.

Um dos aspectos mais salientes désse parasitismo social,
em relacdo a classe operéria se encontra nos setores vincula~
dos aos servigos de base, como os portuarios, maritimds, etc.
Tais setores ndo encontravam, nas condi¢des subdesenvolvi~
das e semicoloniais do Brasil de ha trinta anos, possibilidade
de expansdo proporcional ao crescimento vegetativo do setor,
pelo fato de que se havia estagnado o crescimento de nossas
atividades de infra-estrutura, e a falta de navios, por exem-
plo, forcava a ado¢do de uma reparticio do trabalho que
incorporasse niimero excessivo de tripulantes em cada navio.

No que se refere a classe média, o fato de ter surgido
como subproduto da urbamza(;ao préviamente a industriali-
zagdo brasileira, sem ser suscitada pela necessidade de for-




magdo dos quadros técnicos e administrativos solicitados por
essa industrializagdo, levou-a a refugiar-se no parasitismo do
Estado Cartorial, mediante um processo indireto de subsidios.

Encontramos, finalmente, o fenémeno de parasitismo em
relacdo & burguesia brasileira, na medida em que a burguesia
persiste, em determinados setores, sobretudo no caso da bur-
guesia agromercantil, a sustentar formas de produgio de
baixo rendimento, onde o lucro se faz por meio de sub-
remuneracdo do trabalho, ou de uma economia de escassez,
em que somente manobras artificiais, como as de escassez, ou
a utilizagdo de circunstancias especiais, como a existéncia de
um exército de assalariados disponiveis, permite a producio
em condi¢Bes extremamente baixas do ponto de vista da pro-
dutividade, que favorece, por meio da legislagio nacionalista
e de outras medidas supostamente - destinadas a proteger o
desenvolvimento econdmico, a permanéncia de quistos que
retardam o desenvolvimento.

Do ponto de vista cultural, o principal estrangulamento
que afeta o processo global do desenvolvimento brasileiro,
apresenta-se, como vimos, em dupla faceta contraditéria.
"~ De um lado, tende a permanecer a alienagio colonial. A cir-
cunstancia de wque um pais como o Brasil tenha recebido
uma cultura que lhe veio de fora, organizada segundo neces-
sidades que lhe eram estranhas, para atender a processos
sociais diversos do seu, for¢ou-nos a uma importagio global,
mecénica e macica désses valores, sem reajusta-los a pers-
pectiva e as condi¢des proprias do pais. A alienagdo leva
o brasileiro a pensar como se fésse inglés, francés, ou ame-
ricano, esquecido de que, se os instrumentos teéricos da
cultura ocidental se caracterizam por sua “transferibilidade”,
nunca é transferivel a perspectiva, sempre propria de cada
pessoa, de cada povo e de cada momento, e que, portanto,
tdda transplantagdo cultural que consigo acarrete a transfe-
réncia de perspectiva, falseia a possibilidade de utilizagdo
dessa cultura, désse instrumento teérico, por contrabandear
uma perspectiva que a torna inauténtica. Paralelamente, em-
bora, a meu ver, em grau menos grave, encontramos o fenéme-
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-7 no que poderiamos designar de nativismo primario e que

consiste em superestimar a importancia folclérica de deter-
minados habitos e estilos, oriundos do subdesenvolvimento
e a éles associar o carater brasileiro, como se o brasileiro
f6sse necessariamente aquéle que incorporasse ésses estilos,
que adotasse essas atitudes, esquecendo-se que tais estilos e
tais atitudes representam apenas a conseqiiéncia de certo
estdgio do nosso processo evolutivo. A tendéncia a superesti-~
mar &sses residuos dificulta o processo de total ocidentaliza-

cdo do nosso pais e, conseqiientemente, de racionalizacio de

, nossas formas de compreenséo e de transformagdo do mundo.

Do ponto de vista politico, reporto-me ao que tive ocasido
de expor na palestra anterior, que versou especialmente sébre
ésse aspecto, assinalando que os dois principais pontos de
estrangulamento que interceptam o nosso desenvolvimento
alobal, sdo a pohtlca de chentela e o Estado Ca1toma1

e, .
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O ESFORCO DE PLANEJAMENTO !

Em face dessa sucinta exposi¢io dos pontos de estran-
gulamento que retardam e dificultam o processo de desenvol-
vimento brasileiro, surge, como condi¢cio para a realizacgo
do desenvolvimento, a superagio désses pontos de estran-
gulamento.

Qualquer concepgio a respeito da promogio do nosso
desenvolvimento deve partir da tomada de consciéncia do
mecanismo que o realiza. Em outras palavras, deve levar em
conta o fato de que, se o desenvolvimento é possibilitado
por determinadas condi¢Ses institucionais, se consiste no
crescimento e na diversificagdo do produto nacional, promo-
ver o desenvolvimento, portanto, como esférco deliberado e
consciente, importa em adotar as institui¢Ses que mais favo-
recam o crescimento e a diversificagio do produto nacional.

A criagio de uma sociedade desenvolvimentista e o desen-
cadeamento de condigSes que propiciem a superacio do sub-
desenvolvimento econdémico, estio essencialmente vinculados
a idéia de planejamentg. Como tive ocasiioc de mostrar no
inicio desta palestra, na medida em que a controvérsia entre




o liberalismo e o dirigismo haja dado lugar a uma concepcio
democratica de planejamento, ja dispomos, de certa forma,
dos instrumentos conceituais necessarios para promover a
planificacdo de nossa economiz e montar o arcabougo ins-
titucional que possibilitara a execugio do plano de desenvol-
vimento econdmico.

O principal problema, que se apresenta para o planeja-y
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aento brasileito ¢ o de”expandir a nossa capacidade de'!

poupar, inclusive mediante investimentos estrangeiros e orien-
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ar estes investimentos em uma linha que represente o maxi /
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mo de essencialidade, Em uma linha, pois, que atenda ime-
diatamente as caréncias que ha pouco salientamos em analise
muito rapida de nossa economia, ou seja, as provocadas pelo
desequilibrio em nossas relagdes de intercimbio com o exte-
rior e pelo desequilibrio entre a nossa infra e a nossa su-
perestrutura. _

O planejamento_econdmico tem sido um objetivo cons-
tante das administracdes brasileiras, a partir do govérno
Dutra. O primeiro ensaio, de maior alcance, que realiza- }
inos nesse sentido foi o chamado Plano Salte. Apresentava & '
esse planejamento, no entanto, o defeito de ser sobretudo uma |
programacado orgamentéaria de recursos destinados a atender é
a certas obras consideradas essenciais. Na pratica, o Plano |
Salte era um desdobramento do orcamento piblico, no qual,
em lugar da simples distribuicdo da receita por itens, sequndo
Os critérios tradicionais que ainda se refletem nos orcamentos
atuais, se destacavam as parcelas destinadas a investimentos.

Um passo adiante, no entanto, é dado no planejamento
organizado pela Comissio Mista, posteriormente incorporado
pelo Banco do Desenvolx;xmento Econémico, que hoje consti-
tui a principal agéncia de planifica¢io da economia brasileira.
Esse planejamento conduziu & organizagio das metas sGbre
as quais se baseia o Govérno Kubitschek, e que visam a esta-
belecer, dentro de certo prazo, determinadas modifica¢ées em
relagdo aos setores basicos, como sejam, transporte, energia,
indastrias de base, etc.
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O MALOGRO DOS PLANOS

Todavia, se considerarmos a existéncia désses planos e
a maturidade ja alcangada pelo conhecimento da realidade
brasileira, mediante um esfér¢o estatistico que se vem aper-
feicoando desde 1939; o fato de que ja dispomos de dados
e indicagdes bastante apurados sébre a formacio da renda
nacional, que se vém desenvolvendo nos estudos da Fundacio
Getiilio Vargas; a existéncia de planos gerais e planos seto-
riais que se encontram no Banco do Desenvolvimento, no
Conselho do Desenvolvimento, etc.; se confrontarmos todo
ésse acervo de informagGes, de dados, de categorias, de
planos, "qiie Se acham & di isposi¢do do Estado para a inter-
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a realidade, com o que efetivamente se processa, verificare-
* W
. mos que existe uma extraordinaria “décalage”. Por_que
" ocorre essa “décalage”? Por que o pais, que ja atingiu um

nivel razoavel de conhecimento de si mesmo, que dispde de
instrumentos e categorias para organizar a sua economia, ndo
logra efetivamente conduzir adiante &sses planos? Por que se
verifica uma permanente contradigdo entre as politicas assu-
midas como “desideratum” das administra¢des e as politicas
cotidianas por elas praticadas, que freqiientemente as condu-
zem a impedir a realizagdo daqueles objetivos? Se houvermos
de resumir a resposta a tais perguntas, cabe dizer que o
motivo désse descompasso reside no fato de que o ) planeja-
mento econdmico é uma técnica, € um aparelho intelectual a
servico' de organismos e de processos que possam leva-lo
adiante, mas & insuscetivel de aplicagdo e de realizagdo se
nao estiver enquadrado em um contexto que propicie a sua
execugdo. B completamente 1nut11 ~organizar planos, ‘se_ndo

fhouver as condlgoes 1nst1tucxona1s que permitam a sua

execugdo.
Dispomos hoje, portanto, do requisito adequado para
intervir em nossa economia e, de modo geral, em nossa socie-
dade, que é o conhecimento dela e de seus problemas, a
determinagdo empirica dos meios pelos quais se poderia esta-
belecer estas modificagdes. A inexisténcia, no entanto, de
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condi¢bes institucionais que possibilitem a execugdo désses
planos tende a neutralizar todo ésse esférgo, conduzindo a
um “impasse” todo o arcabougo das metas adotadas pelo
govérno Kubitschek, todos os esfor¢os empreendidos pelo
Banco do Desenvolvimento Econémico, sem prejuizo, eviden-
temente, de resultados setoriais que vdo sendo alcangados,
a.despeito de tudo. .

Para poder instaurar. as condicdes institucionais que tor-
nardo possivel a aplicagdo dos planos e fardo do planejamen-
to a funcdo precipua do Estado, ¢ indispensavel a mobiliza-
cdo iideolégica, em virtude da qual os diversos setores que
compdem a sociedade brasileira conciliem o seu proprio inte-
résse com os objetivos do plano.

Tive oportunidade, na palestra anterior, de abordar um
dos aspectos desta questdo, ao mostrar como a politica de
clientela tende a impossibilitar qualquer execugdo sistematica
de um programa, em virtude da permanente barganha, de
acordo com circunstincias efémeras, com solicitagdes de em-
prégo, com diferenciagdes de posi¢des politicas, etc., que se
estabelece entre o Estado Cartorial e a sua clientela.

Importa agora, para finalizar éste estudo, analisar as
condigdes que propiciariam no Brasil a instauracdo de uma
politica_ideolégica, que permitisse por sua vez a substituigdo
do Estado Cartorial pelo Estado funcional e, portanto, a
montagem de um mecanismo estatal apto a executar coeren-
temente ésses programas que ja se encontram ao seu dispor,
mas para a execugdo dos quais carece de condig¢des institucio-
nais adequadas.

REPRESENTATIVIDADE E AUTENTICIDADE
IDEOLOGICAS

O problema da ideologia se identifica. com o problema
das crencas. Ja nos referimos a interferéncia existente entre
o sistema de crengas de uma comunidade e a sua possibilidade
de desenvolvimento, A jdeologia é uma crenga adjetiva. A
ideologia é uma rac1onal1zagao de expectativas de organiza-
cao da sociedade, decorrente da posi¢do situacional dos mem-

bros dessa sociedade.
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Ocorre, de particularmente favoravel, no Brasil, para a
criagdo da ideologia do desenvolvimento. que as_circunstan-~
cias brasileiras ten em a fazer coincidir, o que pod riamos
chamar de linha de‘representatlvxdade com a linha d& uten—
ticidade, das ideologias. As ideologias, como tive ocasido de
mer consideradas em térmos de boas ou
mas, de certas ou erradas, etc. Os critérios que nos permitem
avaliar as ideologias, sdo a representatividade e a auten-
ticidade. 4

E representativa a ideologia que constitui a formulagdo
correspondente aos interésses situacionais da classe ou do
grupo que a sustenta. Acontece, empiricamente, como a obser-
vagdo permite verificar, que, por equivoco, determinadas
classes ou determinados setores sdo induzidos a sustentar
pontos de vista contrarios aos seus préprios interésses. Assim,
o que torna uma ideologia representativa € a conexao légica

“factual” entre a classe que a sustenta e as formulagdes
que ela indica. Por outra parte, uma ideologia éiautentlca
quando corresponde as necessidades lfaseologxcas“ da comu-

s

nidade, no momento em que tal ideologia é proposta & sua
adesdo. Como as comunidades percorrem etapas do seu
processo faseolégico determinadas por certos requisitos de
sua estrutura-tipo, é possivel, com certa isen¢do quanto as
disputas ideolégicas que se travem na comunidade, em dado
momento, determinar a linha de maior autencidade para as
ideologias em luta, que sempre coincide com a orientagdo da
comunidade no sentido progressivo de seu processo faseo-
légico.

COINCIDENCIA DAS LINHAS IDEOLOGICAS

Ocorre no Brasil, nas condigdes atuais, uma correspon-
déncia entre os principais interésses das classes brasileiras e
as condi¢des institucionais do desenvolvimento nacional.
Se observarmos a posi¢do em que se encontra a classe pro-
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letarig brasileira, verificaremos que o problema com o qual

se defronta é o de ndo ter condi¢des para atingir um nivel
razoavel de vida, independentemente dos esforgos tendentes




a conseguir aumento salarial, simplesmente porque trabalha
a nossa economia em regime de baixa produtividade e, por-
tanto, libera um contingente insuficiente para o consumo e,
mais ainda, para a renovacio e expansdo dos equipamentos.
N&o existe, pois, outro interésse para a classe proletaria,
independentemente de tédas as teorias que se lhe apresentem
em relagdo ao regime da propriedade, as disputas entre o
socialismo e o capitalismo, & reparti¢ido final do produto,
para efeito de consumo, etc., ndo existe interésse algum que
prevaleca sébre o interésse fundamental, a prazo curto, ime-
diato, e do qual dependem todos .0s outros, que € 0 1nteresse
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pelo aumento da produtmdade por meio do desemaqlwmgnto.
Encontra-se, porfgﬁzg, “neste " momento, a classe proletaria
brasileira estritamente vingylada_ao. processo.de.desenvolvi-
mento, de cujo éxito depende a sua prépria ascensio em
térmos de poder de consumo e de nivel de vida.

O mesmo ocorre em relagdo ao proletariado rural, ao
campesinato_ainda imerso no regime semiteudal, em virtude
das condlgoes particularmente baixas da produtividade de
nossa economia agricola. Somente por meio da transformagio
da nossa estrutura agricola, da nossa lavoura semifeudal
numa lavoura de base técnica, apoiada na mecaniza¢do, na
adubacdo e em todos os processos que tecnologicamente
aumentem a produtividade do solo e o rendimento do traba-
lho, é possivel dotar os trabalhadores rurais brasileiros das
condi¢Bes de vida compativeis com as suas aspiragdes,

Por outro lado, a classe média, tradicionalmente enquis-~
tada no parasitismo do Estado, se defronta hoje, com o pro-
blema do esgotamento total das receitas usualmente destina-
das ao custeio do func1onahsmo publico, da 1ncapac1dade de
aumentar as verbas destinadas a ésse fim, da impossibilidade
em que ja se encontra a Unido de atender ao seu préprio
custeio—o mesmo acontecendo, em condi¢des mais graves,
em relagdo ao Estado e ao Municipio—o que torna ésse para-
sitismo invidvel, Chegou assim o momento em que a hiper-
trofia dos servicos publicos cartoriais atingiu o “impasse”,
pela incapacidade de atender o Estado Cartorial a ésse para-
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sitismo, de renovar e manter a barganha clientelista entre a
votagao e as nomeagdes para o servigo piiblico. Somente o
deslocamento, em nossa classe média, do parasitismo do Es-
tado para a linha do desenvolvimento econdmico, proporcio-
nando os quadros técnicos e administrativos que deverdo
promover e dirigir ésse desenvolvimento, que o manipulario,
dard a classe média a oportunidade de acesso ao nivel de
vida a que aspira. Soémente assim, por outro lado, sera essa
classe média inserida no circuito da produgdo de que estéve
tradicionalmente afastada.

Verificaremos, finalmente, em relagdo & burguesia_bra-
sileira, que se esgotaram as possibilidades de manutengdo da
linha latlfund10~mercantlhsta, formada no quadro do sub-
desenvolvimento e condenada, pelas condigdes peculiares
aquela fase de nossa histéria, & exploragio primaria do solo
e & exportagdo de seus produtos. Tal regime de propriedade

~.e de produgdo esgotou as suas possibilidades na medida em

que a dificuldade de expandir a exportagio dos nossos pro-

dutos tradicionais, dada a inelasticidade de seus precos e
sobretudo de sua renda, limita a capamdade de expansdo
da nossa exportagio tradicional ao ‘aumento vegetatlvo dos

mercados alem da p0351b1hdade adicional, mas 1gua1mente
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de achar-se a burguesia’ lat1fund10~mercant1hsta estrangulada
pela desproporgio entre o crescimento do mercado e as neces-
sidades de nossa exportagio, indica que somente se voltando
para o mercado interno e procurando atender A crescente
demanda de bens produzidos no pais e destinados ao seu
consumo, serd possivel dar satisfagdo aos interésses da bur-

. .guesia brasileira. Somente a industrializacdo e a_comerciali~

A

Ezagao do produto nacional,, por_meio da transformagao dos.
' processos. tradicionais de explorac;ao agncola, tornando a

lavoura capaz de atender as neces&dades internas, permltlra
a burguesia brasileira encontrar soluqao para as suas neces-
su:lades, convertendo-se de burgue51a lat1fund10~mercant11 em
burgue51a nacional e progressista.

As ideologias que correspondem as necessidades situacio-
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nais das nossas trés classes, das classes proletarias, pequeno-} k

burguesas e bur&uesas se entrosam, portanto, na mesma
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necessidade, de con;unto,‘de promogio do desenvolviméiito.

o problema que se apresenta, pois, para que se possa desen-
cadear a ideologia do desenvolvimento e em térno dela reor-
ganizar o aparelho do Estado e converté-lo em Estado fun-
cional, apto a planejar e a executar o planejamento econémico
requerido pelas necessidades do pais, é, essencialmente, um
problema de educagdo e de organizagdo ideolégica.

EFICACIA DA CONSCIENCIA IDEOLOGICA

Como tive oportunidade de salientar, na medida em que
a educagdo ideolégica se torna consciente, configura-se a
necessidade, de que ndo se apercebiam as classes, de padro-
nizar os comportamentos politicos em moldes que superam a
barganha clientelista organizando-se tais padrdes segundo

as grandes diretrizes da posi¢do ideoldgica. B, portanto, por*"g "

meio de um esfér¢o ideolégico e da _organizacdo de niicleos
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de coordenagao ¢.de esclarecimento sociais que, .independen-"
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temente da distribuicdo dos part1dos~—v1nculada a uma tradi-

¢80 ndo imediatamente superdvel—que se podera constituir a

grande.unidade nacional para o desenvolv1mento formando-
se correntes de idéias e de 1nteresses ‘dentro e fora do Parla-
mento e do Governo, capazes de transcender a limitagdo par-
tldana ~para apoiar, unitaria e maaqamente, os principais

programas de desenvolvimento, e xmpnmlr ao Estado a fun-

e

cionalidade de que carece. Somente assim sera possivel criar
as condicbes institucionais de que depende o desenvolvimento
econdmico.

Acredito que experiéncias como a que estamos aqui rea-
lizando no sentido de esclarecer a problematica brasileira e
elucidar os requisitos de que depende o desenvolvimento eco-~
noémico, constituem exatamente um meio de dar execucdo
pratica ao imperativo a que acabo de aludir, de formar cor-
rentes de idéias e interésses suficientemente poderosos para
transformar, no sentido do desenvolv1mento, as condi¢des ins-~
titucionais do nosso pais.
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