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NAO podem as ciéncias sociais, como a so-
c1ologla, a economia e a ciéncia politica, esgotar os
aspectos do problema nacional na forma em que éste
se apresenta em um pais como o Brasil. Ha, nesse
problema, ao menos um aspecto para o qual sdo mio-
pes aquelas ciéncias. Refiro-me ao que sé se revela
na perspectiva dos valores e de uma ontologia da
existéncia historica. O Brasil chega, atualmente, ao
limiar de um modo de ser que, em todas os tempos,
tem sido o dos povos eminentes.

- Consciente da limitagdo da sociologia ao foca-
lizar a questdo do poder nacional, procurei entre-
gar-me a uma medita¢do, abrindo-me sem reservas
a tédas as virtualidades do processo atual do Brasil,
com o intuito de retirar-vos da maneira habitual
de tratar o tema e realizar convosco o que cha-
maria de verdadeira “experiéncia” no dominio dos
valores.

Vou tratar do poder nacional, colocando-vos
diante da opgdo radical que se impde com respeito
ao destino da comunidade brasileira.

Contudo, em virtude da minha condicio de so-
ciolégo, acho-me obrigado a fundar as considera-
¢Oes de ordem axiologica e ontolégica que a sequir
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farei, em um exame sociolégico prévio, que fornecera
o suporte s06bre o qual apoiarei o essencial desta
prelec3o.

O tema do poder nacional assume, entre nos,
nos dias correntes, grande atualidade. Para corres-
ponder a essa atualidade, é necessario trata-lo fora
dos quadros simplesmente juridico-formais e coloca-
lo em térmos dindmicos, isto é, como algo em trans-
formacio, condicionado por fatéres que variam his-
toricamente,

A fim de abreviar a discussido conceitual que o
assunto comporta e que nos poderia levar muito longe,
aceitemos a defmlgao de Max Weber, segundo a
qual o poder é “a oportunidade que possui um indivi-
duo, ou um grupo, de impor a sua vontade na agéo
comum, mesmo contra a resisténcia de outros que
dela participam”. Essa vontade néo ¢, porém, arbi-
traria e s6 permanece dotada de aptiddo coercitiva
enquanto assegura a efetivacdo das possibilidades
contidas em uma etapa social determinada, e perma-
nece fundada nos valores e fins pressupostos pela
acdo comunitaria. |

Em formas diferentes, o poder é um ingrediente
inseparavel de téda sociedade. Onde quer que haja
convivéncia humana socialmente organizada, regis-~
tram-se necessariamente relacdes de subordinagdo
e superordenagdo, as quais diferenciam os que exer-
cem o poder dos que lhe sdo submetidos. O poder ¢,
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assim, um fato ordinario na vida dos povos, quer
os nao letrados, quer os chamados povos histéricos.
Nao ¢, porém, nosso propédsito descrever em tese e
abstratamente as diferentes formas de poder. Vamos
considera-lo em sentido lato e em modalidade his~
torica especifica, a que apresenta nas comunidades
organizadas como na¢do. Tal é o poder nacional, que
pode ser identificado com o que Karl Mannheim
chama de “corpo politico”, operadas nesta nog¢do as
retificagSes que adotaremos. E o poder nacional o
conjunto de todos os grupos e individuos dmgentes
que desempenham papel ativo na organizacio de um
pais; de todos os elementos politicos por exceléncia
que concentram em suas m&os a diregdo econdmico-
social,"o poder militar e as fun¢des administrativas.
Para precisar ainda mais os limites do nosso tema,
vale observar que focalizaremos em seguida o poder
nacional em suas varia¢gdes histéricas na sociedade
brasileira, assinalando, em cada caso, os seus supor-
tes concretos.

A matéria de que vamos tratar pode, assim,
ser desdobrada nas seguintes perguntas: como tem
variado historicamente, no Brasil, o substrato do
poder nacional? Quais sdo os novos térmos désse po-
der no Brasil atual? Que objetivos devem procurar
alcangar os atuais titulares do poder nacional, tendo
em vista as particularidades histéricas do Brasil e do
mundo?

Isto pdsto, procuremos responder a primeira
pergunta. '

O poder nacional, em pais de base extensamente
agraria, como foi o nosso até recentemente, apre-
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sentava caracteristicas muito peculiares. As con-
di¢bes econdmicas e demograficas, a rigor, ndo pos-
sibilitavam a existéncia de um poder nacional, uma
vez que impediam concretizar-se no Pais, como expe-~
riéncia comunitaria, a categoria de na¢do. N3o se de-
vem confundir fic¢des juridicas com realidades socio-
légicas. O Brasil, ao proclamar-se independente em
1822, adquiriu a_forma nacional. Todavia, em rela-
¢d0 a sua anterior situacdo de colonia de Portugal,
0 seu novo “'status” representava apenas mudanca de
grau. A independéncia era realmente uma promogso,
promogao que nao alterava, no entanto, a natureza
da situagdo histérica, e simplesmente conferia requi-
sito formal importante, que permitia, como ja disse
alguem, render a guarda politica do nosso territorio,
mas ndo a sua guarda econdmica. As diferencas en-
tre a pax lusa e a pax britdnica, ou entre esta e a pax
yankee tém sido apenas diferengas de grau. O poder,
entre nos, estéve, com exclusividade, nas maos dos
proprietarios de terras, quando nio havia no pais se-
nio um sistema ganglionar de unidades de produgio
desarticuladas e auto-suficientes. Em tais condicées,
ndo havia vontade popular, nido se podia formar o
que Rousseau chamava de “vontade geral”. O sus-
tentaculo do poder eram as oligarquias, e do compro-
misso entre elas resultava o govérno nacional. O
exercicio do poder supostamente nacional, por ésse
tipo de classe dominante, teria forgosamente de
ajustar-se a respectiva estrutura econdmica e social.
Seu objetivo era, internamente, o de assegurar o
predominio dos fazendeiros, aos quais cabia explo-
rar o nosso territério, organizando~-o como uma area



complementar da economia dominante e, externa-
mente, manter o Brasil como espa¢o paroquial no
ambito controlado pela na¢do eventualmente hege-
moénica no Ocidente. Nao havia, alids, para o Brasil
outra maneira de integrar-se na histéria universal,
sendo comecando por ser uma régiéo periférica do
Ocidente. Eis porque a analise objetiva de nossa
evolu¢do reconhecera o significativo acervo de rea-
lizagBes positivas que devemos a antiga classe do-
minante. Desde a chegada de D. Jodo VI ao Brasil,
em 1808, até a década de 1920, essa classe cumpriu
a sua missao, ndo raro com admiravel senso de opor-
tunidade. Desde o episédio da abertura dos portos,
soube frequentemente tirar o melhor partido das
conjunturas histéricas de que foi contemporanea;
atendendo aos seus interésses, defendia os interésses
do Brasil, durante o periodo em que &ste ndo pdde
ser sendo um pais essencialmente agricola. Longe de
nds a concepgao espontaneista da evolugdo, que con-
funde o acontecido com o inevitavel, ou justifica eti-
camente todo fato consumado. E claro que, se por-
menorizarmos a indagagdo, surpreenderemos aquela
classe nem sempre aproveitando a melhor oportuni-
dade que os fatos lhe ofereciam ou em varias postu-
ras mediocres e histridnicas, mesmo levando-se em
conta o momento em que se verificaram. Objetiva-
mente, e a longo prazo, porém, o sentido geral de
sua trajetoria coincide com o da tendéncia domi-
nante do processo de que participava. Gragas a sua
capacidade empreendedora e & sua imaginag¢do, um
espacgo historicamente vazio como o nosso adquiriu
um simulacro de personalidade nacional que o ha-
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bilitou a comparecer ao mundo na mais egrégia for-
ma a seu alcance. Certamente, em ndo pequena
margem, o mundo de que faziamos parte nos cons-
tituia de modo reflexo, ou nos punha na feigdo que to-
mavamos, como o Eu de Fichte pée o Nio-eu.
Mas, apesar disso, nao faltou iniciativa criadora
aquela classe dominante, sobretudo onde havia
espago aberto & sua liberdade, o que 3e deu princi-
palmente no dominio da organizagdo politica do
Pais. Se a nossa situagdo econémica em tal fase, es-
tritamente condicionada pelo comércio exterior, li~
mitava nesse dominio a capacidade de interferén-
cia daquela classe: reduzindo-a a fun¢do de mera
intermediaria da exploragdo colonialista, ja na or-
ganizagdo politica do Pais, sua a¢io foi tdo criadora
quanto permitiram as circunstancias. Sua participagdo
em acontecimentos como o Fico, o Sete de Setembro, a
Abdica¢do e sua atuagdo durante a Regéncia e o
reinado de D. Pedro II contribuiram decisivamente
para preservar a unidade do nosso territério e obter
um alto grau de integra¢do das numerosas facgdes
que ameagavam essa unidade. E, em seu periodo
tardio, o da Primeira Reptiblica, a classe dos fa-
zendeiros, depois do interregno de 1889-1894,—
época, em certo sentido, sem fisionomia,—soube
reconquistar as fungbes dirigentes e exercé-las até
1930 com suficiente representatividade.

O que socioldgicamente é relevante, porém, é
assinalar que, durante o periodo de dominagdo dos
fazendeiros, o Brasil foi um pais sem povo. Mesmo
a observadores desarmados de categorias sociol6-
gicas foi facil fazer essa observagdo. Ja na fase co-
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lonial, o padre Anténio Vieira dizia: “cada familia
é uma repiblica”. E Simdo de Vasconcelos confir-
mava: ‘nenhum homem nesta terra é republico”. O
francés Louis Couty escrevia em 1882 que “o Brasil
nio tem povo’. Observagdo que Silvio Romero
féz sua em 1907. Outro estudioso seguro, Alberto
Torres, declarava, em 1914, que no Brasil “a
sociedade ndo chegou a constituir-se”. Nao se
pode duvidar que sdo perfeitamente exatas essas
verifica¢des. Pais sem mercado interno, sem siste-
ma nacional de transportes e comunica¢des, apre-
sentando manchas demograficas separadas por lar-
gos tratos de terras desabitadas, ndo podia ter
povo. O que garantia a unidade politica na disper-
sdo dos nossos aglomerados humanos era o com-
promisso entre os chefes locais. Nao éramos uma
nagdo, pois a nagdo ndo se configura historicamen-
te sem a sua substancia que é o seu povo. O Brasil,
em tais condicdes, definia-se como um pais cuja lei
estrutural basica era a da _complementaridade. A
complementaridade, como verdadeiro principio or-
denador ou configurativo, como fato social total,
permeava todos os niveis de nossa existéncia- Eco-
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nomicamente integrdvamos um sistema de divisdo
internacional do trabalho, em que o papel que nos
,competia era o de satisfazer a demanda externa.
Soc1almen1;e, ndo possuiamos classes diferenciadas,
désempenhando aqui as oligarquias de proprieta-
rios de terras o papel de secdo descentralizada da
area hegemoénica do capitalismo no mundo. Politica
e culturalmente, refletiamos a aliena¢do que afeta-

va nossas rela¢ées de producdo. Eis ai os térmos




do que chamamos complementaridade. O carater
complementar nos vinculava necessariamente a es~
quemas de integragdo internacional como os que tém
sido chamados de lusitanidade, latinidade, pan-ame-
ricanidade e ocidentalidade, nos quais se reflete
aquéle traco.

A recente formag¢do de um mercado nacional,

na medida em que esta imprimindo sentido centripeto

a'vida brasileira, contribui para a superacdo da etapa
complementar Implica ndo apenas uma transforma-
¢do qualitativa de nossa infra-estrutura econdmica,
mas também, em consequéncia, uma alteracio no es-
quema de convivéncia das classes sociais. A des-
peito de sua aparéncia, o Brasil, nestes tiltimos vinte
e cinco anos, vem mudando de contetido.

¥

Devemos responder, agora, a segunda pergunta
que, de inicio, fizemos. Essa resposta contém um
ponto decisivo desta exposi¢do: a principal alteragio
de estrutura, resultante da formacio de um mercado
interno, diz respeito ao substrato do poder.

O fato importante a ser ressaltado, nesse parti-
cular, é que os antigos titulares do poder, 05 proprie-
tarios de terras, perderam as suas posi¢ées dominan-
tes na sociedade brasileira em proveito de novos ti-
tulares. Formou-se uma populagio obreira e uma
burguesia empreendedora, cujos interésses dependem
do consumo interno, e que, compondo a matriz de
um verdadeiro povo, constituem hoje a maior forca
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politica do Brasil. Surgiu, portanto, um novo substra-
to de poder. E, se as altera¢des de forma, apesar desta
radical mudanga de fundo, ndo tém sido de enverga-
dura, isso ndo quer dizer que as institui¢des ndo te-
nham mudado de sentido. Mudaram efetivamente.
Temos, por exemplo, um regime que se proclama pre-
sidencialista. Ocorre, no entanto, uma “parlamentari-~
zagdo” do regime, de que nio se tem ainda uma cons-
ciéncia mais licida e sistematica, como seria de dese-
jar. Entendemos por “parlamentarizacdo” do regime
o incremento da participa¢do popular na dire¢do da
sociedade brasileira, Durante a fase de dominio dos
proprietarios de terra, o nosso Executivo era forte.
Quem o controlava dominava o Pais. O Executivo in-
fluia nas elei¢des e seus candidatos eram invariavel~
mente eleitos. Apoiado nesse poder, e comandando
uma constelagdo de grandes e pequenos coronéis, dis-
tribuidos segundo sua importancia pelos niveis da Fe-
deragdo, do Estado e do Municipio, Pinheiro Macha-
do, do Morro da Graga, nesta Capital, decidia da sor-
te de candidatos ao Parlamento nas mais longinquas
regides do Pais. Na meméria de muitas pessoas vivas,
ainda estdo os fatos da época do caudilho gaiicho. No
Congresso da primeira Repiiblica, os parlamentares,
em sua esmagaclora maioria, ndo podiam apoiar-se
no corpo eleitoral, predominantemente constituido de
cidadios politicamente mudos e que compunham cli-
entelas facilmente manipuladas por chefes locais.
Com o concurso déstes e por meio do contrdle do
mecanismo de apuragdo de votos, a classe dominante
conseguia sempre um Congresso décil aos seus in-
tentos. Nao sem motivo, uma das reivindica¢des mais
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importantes do credo civilista, da década de 1910 e
dos revolucionarios de 1922 e 1924, foi a eliminacio
da fraude nas elei¢des. Contudo, o sinal mais elo-
quente de que o sistema deixara de funcionar encon-
tra-se nas elei¢des gerais de 1950, em que se verificou
derrota de candidato do Executivo, acontecimento
gem precedente em nossa histéria. Dessa data em
diante, as vicissitudes politicas por que temos pas-
sado exprimem o fendémeno da translagdo de poder
para os 6rgdos que veiculam a vontade popular. Em
nossos dias, grande parcela de poder estd no Con-
gresso e nas ocasionais agéncias de cunho popular
que se formam mais ou menos espontaneamente nos
momentos de crises agudas. Nunca, no Brasil, o
Congresso teve tanto poder quanto hoje em dia vir-
tualmente possui, embora sua férga efetivamente
exercida seja proporcionalmente menor que o seu
poder real. Isso se da em virtude de suas precérias
condi¢des ideologicas. O Congresso Nacional nio
poderia deixar de refletir em seu nivel ideolégico a
escassa integragdo dos partidos nas massas eleitorais
do Brasil. Para corrigir essa caréncia, sera necessario
ndo s6 operarem os partidos como agremiagdes capa-
zes de traduzir em programas consistentes as aspira-~
¢Bes populares, mas também terem a capacidade de
mobilizar a manifestagdo piblica das tendéncias da
coletividade, nos momentos em que os processos par-
lamentares habituais nio sejam adequados para ex-
primi-la, Colabora, além disso, para compor o pano-~
rama de desorganizagio da opinido popular, a estru~
tura sindical vigente, tdda ela marcada por um vicio
de origem: o de ter sido outorgada pelo Estado, im-~
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plantada de cima para baixo, propiciando a formacio
de uma burocracia sindical parasitaria, de que o pele-
guismo € a consequéncia mais notéria. Tudo isso im-
pede a representagio auténtica das aspiragdes do
proletariado.

Neste quadro, sumariamente descrlto, integra-
se de maneira légica a conduta do Exército. Ha que
fazer toda uma sociologia do Exército, a qual mos-
trara que essa instituicdo, de raizes tdo profundas no
seio do povo, sai invariavelmente de sua posi¢io dis-
creta, tdda vez que a comunidade brasileira, por in-
capacidade temporaria das institui¢des civis, fica ex-
posta a um desvio em sua evolug¢do. As peculiarida-
des sociais da formac¢io do Exército no curso de nos-
sa historia, fizeram-no uma instituicio diretamente
aberta as auténticas tendéncias politicas da coletivi-
dade. A sensibilidade politica do Exército é uma vir-
tude saudavel da estrutura do Pais. Por isso o grau
de politizagdo que o Exército atualmente manifesta
da a medida da crise de desenquadramento institucio-
nal em que se encontra a opinido popular. Essa crise
s6 podera ser ccnjurada quando o Congresso coinci-
dir ideologicamente com o mandato que o instaurou
e os partidos, o aparelho sindical e demais instrumen~
tos de expressdo da vontade do povo, se penetrarem
do novo sentido da evolucio brasileira.

A falta de coincidéncia entre as condiges sub-
jetivas dos atuais titulares do poder e"o sentldo real
do processo bra51le1ro compde uma sﬂ:uagao drama~
tica. Com ef¢ito, a esséncia de tal situacio consiste
precisamente no desencontro entre a consciéncia sub-
jetiva que t€m os personagens dos seus papeis e a




teleologia objetiva do processo a que estdo presos.
A dramaticidade désse fato se percebe menos no
meio popular do que na esfera das camadas domi-
nantes. Ha um aspecto désse desencontro para o

‘qual desejamos chamar a atengdo: existe, hoje, no
‘Brasil uma nova classe dominante que ainda nao se

tornou classe dirigente, Que significa isto? Explica-
mos. Aquéles que foram levados por um processo
vegetativo de crescimento ao centro de decisdo da
sociedade brasileira constituem a classe dominante.
Técnicamente, tal classe merece ser chamada domi-
nante pela posi¢do que ocupa. Para tornar-se, além
disso, verdadeiramente dirigente, precisa, no entan-
to, adquirir a consiéncia das necessidades orgénicas
da sociedade, na fase em que se encontra o seu pro-
.cesso. O _que define a classe dirigente, portanto, é a
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c01nc1denc1a entre a sua compreensio subjetiva e o

Isentldo objetivo imanente ao processo que a susten-
“ta no poder.

Repetindo: ha, hoje, no Brasil uma nova clas-
se dominante, que ainda ndo se tornou classe diri-
gente por carecer da consciéncia das necessidades
organicas da sociedade brasileira em sua fase atual.
Quer isso dizer que a fér¢a politica e o poder econd-
mico estdo nas mdos de pessoas juridicas e fisicas
que, em larga escala, ndo tém consciéncia sistema-
tica do projeto pressuposto por sua condi¢do. E cer-
to que isso acontece em tdda parte nas épocas de
transi¢do, quando uma classe recém-constituida to-
ma no poder o lugar de outra mais antiga. Nestas
consideragdes nido se contém nenhuma imputagido
de incapacidade aquelas pessoas. A consciéncia
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de classe forma-se na pratica, depende de fatdres
objetivos e seu amadurecimento estd em grande par-
te fora do alcance da deliberagdo individual. Toda-
via, ndo é por falta de condi¢des concretas que atu-
almente se verifica a mencionada insuficiéncia de
nossa classe dominante, que decorre, entre outros, de

dois motivos. Deriva, em primeiro lugar, da_grande

s s mines et

rapidez com que se operou a transformagao material
do Pals nestes tltimos vinte e cinco anos. Ha
pouco mais de um quarto de século ndo se tinha con-
figurado o nosso mercado interno e era incontrasta~
vel o dominio das oligarquias de propritarics de ter-
ras, os quais, tendo um passado relativamente lon-
go, puderam adquirir agudo senso dos seus interés-~
ses. Gragas ao processo dos iiltimos vinte e cinco
anos, o Brasil estd em vias de tornar-se, no tocante
a composi¢do da renda nacional, um pais secunda-
riamente agricola e predominantemente industrial.
A nova classe que se esta formando, por férca des-
ta rapida mudanga, ainda nio teve tempo de amadu-
cer ideologicamente, Vive os seus empreendimentos
de maneira topica e sente em carater imediato as
suas vicissitudes. S3o raros os Robertos Simonsen,
capazes de se sobreporem a contingéncia de seus ne-
gbcios particulares para alcancar a percepcio do sen-
tido geral do processo econdmico de que sdo simples
elementos. Essa debilidade ideoldgica dos que detém

e s e

o poder econdmico propaga-se ao dominio governa- *
mental e pdTihco—parﬂdano, levando a nacio a uma
atitude timorata, a realizar medidas e a adotar dire-
trizes” aquem de suas efetlvas possibilidades.

O segundo motivo que desejamos sublinhar con-
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siste em que a transicdo por que o pais esta passando
tem sido , provocada por fatores deflagrados em gran-
de escala, 4 nossa revelia. O desenvolvimento do pais,
provocado, em ampla margem, por conjunturas in-
ternacionais, tem sido um desenvolvimento reflexo e
ndo autocomandado. A lei do reflexo se tem feito
sentir tdo imperiosamente em nossa economia que
chegou a nos ditar providéncias, ccmo a queima do
café, cuja oportunidade e logica, erabora impecaveis
do ponto de vista do mais refinado raciocinio de cién-
cia econdmica, representam uma sabedoria que foi
fruto do imediatismo e da improvisa¢do. Ora, é bem
de ver que &sse tdsco espontaneismo nido poderia ter
contribuido para a elabora¢ido de uma consciéncia de
classe.

A l6gica do atual processo brasileiro confere a
nova classe dominante um poder quz ela subexerce e
subutiliza, por isso que ainda n3o é dirigente. A re-
cente irrup¢do do povo em nossa histéria instalou n na
comunidade brasileira entre o Estado e a sociedade
uma tensao que Os NOSSOS antepassados nao conhece-
ram. Essa, a novidade radical do nosso presente, que
torna imperiosa a redefinicio do poder nacional. O
Brasil superou, nos fatos, a complementaridade de
outros tempos. Ndo é mais um espaco sem historia.
Gerou-se dentro do Pais um processo de desafios e
respostas que o transforma numa comunidade hist6-
rica dotada de aptiddo autoconformadora. Estamos
vivendo 0 momento em que se tornou real a sociedade
brasileira. Com efeito, entre nés, a sociedade ndo
existia até ha pouco tempo. O seu surgimento §é,
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assim, um fato tardio, recente, de que somos contem -
poraneos.

Suspendamos a compreensdo corrente da pala-
vra "sociedade” e examinemos a questdo mais detida-
mente, Para mostrar a legitimidade do uso da pa-
lavra no sentido em que a empregamos, vamos in-~
vocar a autoridade de alguns mestres da sociologia.
Hans Freyer observou que a sociedade surge na Eu-
ropa com as revolugdes burguesas, quando o Estado
salta em pedagos e se torna incapaz de conter o ter-
ceiro estado, ou seja o povo. Antes dessas revolucdes,
o Estado é o sujeito exclusivo do acontecer histérico.
O povo lhe toma ésse lugar, fundando entio a so-
ciedade, enquanto ordem de gravitagio independente,
a qual, por sua légica prépria, passa a condicionar
os movimentos do Estado. A palavra “sociedade”,
observa Landshut, é empregada pela primeira vez, na
Alemanha, por Lorenz Von Stein (1842) para de-
signar a conexdo dos problemas de liberdade, igual-
dade e personalidade, problemas que surgem na me-
dida em que o Terceiro Estado adquire vontade poli-
tica, isto é, se transforma numa forca para si. Mais
ou menos a mesma coisa ¢ dita por Bluntschli. Medi-
temos nas defini¢des de “sociedade” de dois entre
os socidlogos alemies que melhor examinaram o as-
sunto: Lorenz Von Stein e Treitschke. Para o pri-
meiro, a “sociedade” é a ordem dos homens, deter-
minada pela reparticio dos bens e pelo trabalho en-
tre éles. Diz Von Stein: “o lugar de cada um no
sistema de relagGes sociais de dependéncia, aparece
a sua consciéncia sob forma de interésse. O interésse
é, portanto, principio motor da sociedade”. Treitschke
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define a “sociedade” como “o sistema de multiplos
esforcos isolados dos membros do povo, aquela réde
de dependéncias de tédas as classes que surgem
pelo intercimbio”. Ora bem, isso quer dizer que o

- Estado pode preceder a sociedade, exercendo,

enquanto esta nio se forma, o papel de sujeito do
acontecer histérico~social, como aconteceu no Brasil.

+ Em nosso Pais, o Estado foi uma espécie de artefato

ot i i e

sociologico, montado sobre o nosso territorio, para
coonestar e tornar possivel o exercicio do poder
pela antiga classe dominante e lhe permitir o desem-
penho de funcdes tutelares, N&o pretendemos estar
revelando nada de inconfessavel ou extraordinario,
pois neste sentido sdo inequivocas as declaragBes de
um dos mais esclarecidos lideres do Império, o Vis-
conde do Uruguai, em seu “Ensaio sébre o Direito
Administrativo”.

A realidade contemporanea, no entanto, é com-
pletamente outra.

Hoje, ja existe no Brasil sociedade, ja existe
povo, ¢ ésse fato inédito funda historicamente a nagao
brasileira. A nagdo, de forma juridica ficticia que era,
passa a ser uma realidade concreta, lastreada numa
experiéncia popular coletiva. O Estado nfio mais ope-
ra num vazio histérico. Agora é condicionado pela
sociedade. Os térmos da dinamica do poder modifi-
caram-se desde que o povo brasileiro saiu do limbo
histérico em que se encontrava. Somos contempora-
neos dessa inovagdo essencial e tal contemporanei-
dade nos coloca diante de uma misséo fundadora que
nenhuma geragdo antes de nés jamais teve que empre-
ender. Viver &ste momento de nossa existéncia tor-
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nou-se alguma coisa de grave, pela exigéncia de res-
ponsabilidade. Vivemos atualmente, na sua esséncia,
de uma maneira distinta, objetivamente distinta, do
modo como viviam os que nos antecederam. O uso ha-
bitual da palavra nag¢io no passado e no presente nao
deve escamotear o sentido novo que acaba de adquirir.
A conversdo de um espago geografico a forma nacio-
nal é comparavel ao fenémeno do nascimento de uma
cultura, Sob nomes diversos, &sse fenémeno tem sido
estudado e descrito em suas caracteristicas constitu-
tivas. A nacio, como unidade histérica dotada de sen~
tido ou como campo inteligivel, nada mais é do que a
forma particular de uma configuragfo espacio-tempo-
ral que surge onde quer que um agrupamento humano
se alce da existéncia bruta a existéncia significativa,
da condi¢do puramente natural a condig¢do histérica,
de um modo de ser inferior a outro superior. Na si-
tuacdo de dependéncia colonial um povo néo tem his-
torla S6 a partir do instante em que fatbres objetivos
permitem a liquida¢do dessa dependéncia é que pas-~
sa a ter possibilidade de viver na dimensao histérica.
Essa possibilidade, no entanto, ndo se efetiva espon-
taneamente. O modo histérico de coexisténcia sébre
um espago concreto nao resulta simplesmente de uma
transformac¢do vegetativa, como a econdmica, por
exemplo. Postas as condi¢des que a assegurem, a sua
emergéncia sé .se verifica em virtude de uma opcao.
E uma escolha de carater axiolégico, é o esposar de um
valor, que transmuta em comunidade histérica a mera
convivéncia de pessoas em um territorio. Eis porque
a revolugdo nacional no mundo contempordneo se
distingue daquelas transformag¢des que, no principio
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do século XIX, deram em resultado a mera obtencdo
de independéncia politica, como ocorreu na América
Latina. Da revolu¢do nacional resulta, hoje em dia,
a conquista de um desempenho histérico indepen-
dente,

No estado atual, o processo brasileiro s6 nos
apresenta uma alternativa, bastante clara. Um dos
caminhos é a complementarldade. Com efeito, o pro-
cesso pode ser orientado no sentido de manter o ca-
rater complementar do Pais. Trata-se da escolha que

aparentemente implica menos riscos e que ainda ofe-
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rece probabilidades. 1med1atas de razoavel expansdo
m§§g£1al Todavia, essa expansdo, nem a longo, nem
muito menos a curto prazo, é suscetivel de eliminar
a nossa condi¢do de proletariado externo do mundo
ocidental- Se quiséssemos exprimir em forma légica
o pressuposto basico dessa escolha, iriamos encontra-
lo numa concepgio quietista do mundo, numa ideolo-~
gia imobilista, que considera infame e diabélica qual-
quer tentativa de modificar a composi¢do de forgas
atuantes em nosso tempo. Invocam-se, para demons-
trar a inevitabilidade désse primeiro caminho, argu-~
mentos de geopolitica, e um parentesco, uma afini-
dade, uma philia cultural entre nés e determinado
bloco de paises. Invoca-se até mesmo o concurso de
certa ciéncia econdmica, ilustrando assim a incidén-
cia de uma verdadeira psicologia da complementari-
dade. No entanto, é a ciéncia, e ndo um pensamento
tendencioso, que revela a motivaciq ideologica de
teorias que isolam ou superestimam fatdres como
o geografico ou o cultural, desligando-os ‘da totali~

dade histérico-social de que sdo simples aspectos di-
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namicos. Quanto a economia, seremos os tltimos a
menosprezar a sua capital contribui¢do como instru-
mento da agdo previsora do homem. Cabe, no entan-
to, fazer alguns reparos sobre as fun¢des de aconse-
lhamento que a ciéncia econémica exerce no trata-
mento da questdo nacional. De inicio, fique clara es-
ta primeira afirmagdo: todo aconselhamento baseado
numa ciéncia econdmica que considere definitiva a
situagdo de complementaridade entre a economia
dominante e sua periferia, revela, por isso mesmo, a
sua intengdo ideolégica e consequentemente aliena-
da, do ponto de vista dos paises da periferia.
Nao ha negar que as correntes universitarias da ci-
éncia econbmica de tradicio classica, de modo ge-
ral, estlveram sempre marcadas por uma nota ine~
quivoca de aulicismo. O profissional treinado nos
processos de analise socioldgica hoje facilmente dis-
cerne a nota aulica na economia universitaria dos
paises dominantes a cujo prestigio envolvente ficam
expostos muitos economistas de paises periféricos.
Tal subserviéncia resulta de um inadmissivel con-
ceito de neutralidade que ndo se da conta do condi-~
cionamento histérico~cultural das interpreta¢des eco-
ndémicas: do a priori existencial que inevitavelmente
‘preside a tdda producdo de idéias. Isso ndo implica
em negar, de plano, a validade da economia univer-
sitaria, mas em reconhecer a sua utilidade como sub-
sidio. Precisamos compreender que o problema do'
dewvolwmento econdmico de um _pais_ periférico -
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enyolve_ uma opcao radlcal cuja vahdade deve ser
apreciada na esfera dos valores, ‘e que transcende,
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por_isso.mesmo, a mera 1ndagaga_o econdmica. Tal
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opg¢do é um ato existencial oriundo da vontade de
cada cidaddo em relagdo ao que concebe como pro-
jeto para o seu pais, e que encontra a sua expressao
em um gesto eminentemente politico, gesto &sse que se
realiza segundo um critério de urgéncia e de impe-
riosidade ao qual a ciéncia econémica é, por nature-
za, insensivel.

Devemos, agora, tratar do outro térmo da al-
ternativa, no atual processo brasileiro. Trata-se da
conqulsta de um desempenho histérico. independen-

e. Esse é o caminho mais arduo e mais eminente.
C{rsta duras penas, mas nada tem de utépico, uma vez
que estd esbocado objetivamente na vida brasileira
na forma do que, em linguagem técnica, se denomi-~
na uma praxis coletiva, isto ¢, um comportamento
popular comandado por uma motivagdo concreta.
Essa praxis, fundamento do nacionalismo, & uma vi-
véncia comunitaria inexistente em periodos anterio-
res, que revela e anuncia a constitui¢ido de uma base
histérica para a emergéncia do ser nacional. Alguns
episédios do nosso passado, como a luta contra os
holandeses, a revolta do Maranhdo, a guerra dos
“emboabas” e a dos Mascates, a revolta de Vila-~
Rica em 1720, a Inconfidéncia Mineira, as lutas pe-
la Independéncia, o movimento indianista em nossa
literatura, foram mais expressoes de nativismo do que
proprlamente ‘de nacionalismo. Embora tenham sido
sadias manifesta¢gdes de amor a terra, ndo poderiam

i jamais lastrear o gesto configurador de uma nagéo

. que assume a sua plenitude histérica. As gerag¢Oes

nfo fazem a histéria como desejam, mas como o per-
mitem as circunstincias, e estas ndo permitiram a

'
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nenhum daqueles episédios transcender o seu signifi~

cado nativista, ou estntamente patnotlco o) ;w
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lismo ¢ mais do que o amor aterraea lealdade aos™
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simbolos que a representam E tudo isso e o projeto \
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de elevar uma comunidade & apropriagdo total de si
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mesma,-isto.¢, de torna~la o que a filosofia da exis-~
téncia chama um “ser para si’. Na verdade, ésse
projeto ja esta 1@0 Na vida.brasileira. Nossas
massas populares sentem-se conclamadas menos por
imagens de retérica do que por niimeros, tabelas e
tudo quanto signifique diretrizes e programas libera-
dores da nossa dependéncia econdmica. As massas
estdo comprometidas numa ampla tarefa de substitui~
¢ao de valores e produtos externos por internos, ta-
refa na qual a substitui¢io de importa¢des é mero
pormenor. Houve tempo, neste pais, em que espiritos
beneméritos pretenderam criar uma consciéncia na-
cional, pelo esclarecimento, pela exortagdo, pelo
exemplo, e ndo o conseguiram. E porque nio o con-
seguiram? Porque careciamos da base histérica a que
nos referimos. Uma consciéncia nacional ndo se ou-

torga, ndo-se.da a um povo, por um gesto munificente,
uma consciéncia coletlva. Ela se forma modestamen-
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té?ﬁa “pratica, na luta e na decepgao. Um dos fatos
atualmente mais auop1c1osos em nosso pais é a "'rebe-
lido das massas”, a inquieta¢do das massas, o manda-
to das massas. Esse mandato, exaustiva e incondicio-
nalmente assumido, é o cometimento supremo que ins-
talara a comunidade brasileira na apropriagiao do seu
ser, e que promovera a ascensao da consciéncia na-
cional do seu estado ingénuo para o seu estado cri-
tico. Nao se trata de cometimento que possa ser rea-

o
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lizado por um heréi, um predestinado, um iluminado.
Embora nio sejam despreziveis as qualidades e os
dons extraordinarios dos que exercem fung¢bes pu-
blicas eminentes, ésse cometimento é essencialmente
emprésa cooperativa de todos aquéles que estio em
posi¢do de lideranca, de direcdo e que receberam a
delegagio das massas. Eis porque é da maior gravi-
dade o que se passa no dominio da lideranca e da di-
recdo da sociedade brasileira.

*

Formulemos, neste momento, a pergunta: — Que
objetivos devem procurar alcancar os atuais titulares
do poder nacional, tendo em vista as particularidades
histdricas do Brasil e do mundo?
~ Jamais poderemos levar a bom térmo o nosso pro-
cesso de emancipagdo, se as instancias do poder, em
suas mais diversas modalidades, forem apenas recep-
tivas ao que se contém de possibilidade material nes-~
Se processo, € nio sentirem a exigéncia ética néle
incluida, isto é, o seu contetido de valor. Na medida
em que tais instancias de poder pautarem sua acgfo
em critérios correspondentes ao que aqui temos cha-
mado de complementaridade, estardo nio s6 embara-~
¢ando o processo de emancipagdo, como desvirtuan-
do-o, degradando-o. Um pais que mudou o sinal de
sua evolugdo requer necessariamente uma redefinicdo
dos critérios utilizados por suas instancias de poder.
Poderiamos aproveitar o ensejo para, a titulo de
exemplo, falar da nogdo de seguranca nacional. Os
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critérios da seguranga nacional ndo pdo estaticos,
fixos, mas variaveis histéricas que refletem as alte-
ragbes de forma e conteiido por que passa cada pais.
Uma coisa é a seguranga nacional de um pais de ca-
rater complementar, outra é a de um pais que comeca
a pretender o autocomando do seu processo. Esse é
o aspecto mais delicado do nosso tema. Todavia, acre-~
ditamos que nenhuma das considera¢des sequintes
podera ser levada & conta de critica desarrazoada e
negativista. A primeira de tais observacbes é esta: __
num pais que atingiu a maioridade politica, a segu-
ranga nacional, quanto ao seu conteiido sistematico
essencial, ¢ assunto eminentemente piblico; seu cara-
ter reservado sémente diz respeito a aplicacdo inci-
dental de seus critérios. Isto ndo é dito aqui sem pro-
posito. E facil compreender que, pela natureza de
suas fungdes, os 6rgdos de execucdo da seguranca
nacional devam agir ordinariamente sob reserva. O
funcionario de tais 6rgdos, vivendo constantemente
uma situagao de que a reserva é constitutiva, esta ex~
posto a sucumbir a uma deformagdo funcional que o
leva a extrapolar o principio da discri¢do. No entanto,
na medida em que a seguranca nacional vise a defesa
da nagdo, em sua substdncia, o povo, e nio de um
aparelho estatal confinado ou em suspensdo no meio
social, os seus critérios fundamentais ndo podem re-
sultar de elaboragio de gabinete. Nédo existem razdes
de seguranca nacional que possam prevalecer sdbre
a vontade politica da nagdo. Essas razées, ao contra~
rio, devem refletir, devem traduzir a orientacio domi-
nante na politica interna do pais. E destituida de au-
toridade e de representatividade qualquer forma de



sequranga nacional cujos objetivos contrariem os da
tendéncia politica dominante no interior do pais. Por
consequéncia, o sistema de seguranga nacional sera
tanto mais auténtico e representativo quanto mais
dotado de plasticidade e sensibilidade que lhe per-
mitam acompanhar as variagdes do sentido geral
da politica de uma comunidade nacional em periodo
de acelerada transformacdo. Os fundamentos da se-
guranga nacional ndo 8o abstratos; sao ideologicos.
Fla cumpre um papel determinado por uma configu-~
racdo politico-ideologica definida., A estratégia e a
tatica da seguranca nacional no Brasil de nossos dias
envolvem indagagdes de imensa complexidade. Nes-
ta mesma exposi¢do registramos o grau de perplexi-
dade na conduta dos quadros de lideranga e diregao
da sociedade brasileira diante dos fatos novos que
despontam e cujo significado ainda nao apreenderam
satisfatoriamente. Dependem da superagdo daquela
perplexidade a nitidez e a firmeza das novas diretri-
zes que iltimamente se tém esbogado em circulos de
nossa organizagio de seguranga nacional, mais aber-
tos & intencionalidade subjacente na conduta popular.
Se ha hoje no Brasil, um pais novo, ainda disfargado
na composigio institucional de um pais velho, se éste
pais novo esta sendo produto de forgas recém-cons-
tituidas, que nenhum obstaculo podera neutralizar,
seque-se que o aparelho de seguranca nacional deve
organizar-se para defendé-lo. E o compromisso com
as forcas criadoras que tornara os responsaveis pela
seguranga nacional sensiveis a tdda espécie de infil-
tracdes nocivas, econdmicas, politicas e culturais, cuja
eficacia e impunidade permaneceriam garantidas, en~




quanto sobrevivessem as formas de pensar correspon-
dentes a etapa da complementaridade,

O Brasil vive, neste instante, uma nova equagéo
existencial a que ndo podem ficar indiferentes as suas
instdncias de poder, uma vez que estas ndo podem
mais conduzir-se de maneira dogmatica, nem susten-
tar-se desarticuladas dos seus suportes populares. Fe-
lizmente, no que diz respeito a vida interna do Brasil,
sao cada vez mais nitidos os sinais de que ja se iniciou,
no nivel da lideranga e da dire¢do do Pais, o processo
de liquidagdo dos falazes critérios de complementari-~
dade. Pronunciamentos de governantes, de altas auto-
ridades militares, de homens do Parlamento, de cida-
daos e 6rgdos ptiblicos de varias espécies, tém ocorri-
do ultimamente, perfilhando atitudes que, ndo ha mui-
to, seriam temerarias. Tais atitudes atestam a idonei-
dade e a representatividade dos seus autores. Seria,
porém, mais rentavel para o nosso processo emanci~
patério, que ndo féssem, como na maioria das vézes,
incidentais, topicas, esporadicas, ditadas pela pres-
sdo imediata e incoercivel dos fatos. Carecemos, nes-~
te particular, de um esférgo de sistematizacio da nor-
ma ja inserida na comunidade nacional, da sua trans-
posi¢do da vivéncia punctiforme do interésse imedia-~
to, para a esfera de reflexdo sistematica. Tal opera-
¢do permitiria livrar o nosso processo emancipatorio
de obstaculos que o levam a descrever uma linha tor-
tuosa e ndo uma linha reta. Ha, de certo, uma expli-
cagdo sociologica para a situagdo critica dos titulares
do poder. A estrutura institucional vigente impede o
contato constante désses representantes com as ca-
madas populares, expondo-os, assim, & influéncia de
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circulos de ciipula, que fazem prevalecer diretrizes
de sentido retréogrado. Nao é dificil, no entanto, per-
ceber como os nossos homens publicos ganham ou
perdem substancia na propor¢do da sua fidelidade ou
infidelidade aquela exigéncia ética estabelecida pela
coletividade. Se assim é, torna-se urgente que as ins-~
tancias do poder nacional procurem fundamentar-se
nesse ethos, no conjunto de exigéncias de véaria na~
tureza, impostas de modo crescente pelo projeto co-
letivo da comunidade, ja afetada pela consciéncia de
um desempenho histérico independente. Fortalecidas
por ésse fundamento, poderdo elas garantir a realiza-
cdo da reforma de estilo, imprescindivel na vida in-
terna e externa do Pais. Internamente, embora medi-
ante ensaios e erros, temos avangado relativamente
muito, nos dltimos anos. Estdo em crescente perda
de eficacia os processos farisaicos de intimidagdo,
que encobrem o propésito de impedir a expressao cul-
tural dos novos imperativos da vida brasileira e obstar
que se complete o elenco de providéncias necessarias
4 instalacdo de um equipamento de base que propicie
a autodeterminacio do Pais. E nada justifica acredi-
tar num retrocesso dessas tendéncias, ja que vence-
ram o3 seus testes decisivos:

Apesar dos reparos que nos pareceram proce-
dentes, é 6bvio, no entanto, que o desempenho externo
do Brasil esta em nivel inferior ao que atingiu a sua
realidade interna. Explica-se ésse desajuste pelo con-
finamento que ainda mantém desvinculados da opi-
nido popular os érgdos de nossa politica externa.
Nesses quadros atuam personalidades cujas dispo-
sicbes intelectuais e morais se impdem ao conceito
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mais rigoroso, ndo apenas quanto a sua qualificacio,
como no tocante a sua sensibilidade ao interésse bra-
sileiro. Comparecemos, porém, no cenario internacio-
nal, em posi¢do menos eminente do que a de paises
cujos suportes econdmicos internos sdo inequivoca-
mente mais frageis do que os nossos, porque, no setor
da nossa representagio externa, como em outros, se
interrompe o influxo da base popular. Seria leviano
negligenciar a implacabilidade das sancbes que uma
tentativa de desempenho independente no jégo das
forcas mundiais suscitaria. S0 cruéis os anteceden-
tes proximos que, neste particular, se registram na
histéria contemporanea. Mas é também da histéria
contemporanea que se pode induzir éste verdadeiro
principio politico: nenhum povo, alcado ao dmbito ves-
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tibular de sua revoliigdo nacional, deixa de. fazé-la,
ainda quie & Ciista dos mais ingentes sacrificios mate-
riais. A revolucdo nacional, esclareca-se logo, nio
esta necessariamente associada aos eventos drama-
ticos que constituem o cortejo habitual das insurrei-
¢Oes e quarteladas., Técnicamente, e nesse sentido é
que usamos a expressdo, consiste na mudanca quali-
tativa que se opera numa coletividade humana, quan-
do passa de uma fase histérica para outra superior.
Em nossos dias, todos os paises que realizaram sua
revolugdo nacional esforcam-se em fazer de sua po-
litica externa um campo tatico de promocio do seu
desenvolvimento. Sua maioridade histérica exibe-se

na aptiddo que revelam para libertar-se de posicdes

- caudatarias. A firmeza de tal conduta supde uma per-

feita articulagio das instancias de poder com as mas-
sas poptlares.
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E dessa articulagio que carece o Brasil para ul-
timar a sua revoluc¢do nacional. Trata-se de uma ta-
refa concreta, posta diante de todcs nés, para cuja
execucdo ja existem os dados brutos, faltando apenas,
a fim de ser empreendida licidameate, um elemento
animico — a nossa vontade. Um désses dados é de
carater universal e consiste na crise, auspiciosa para
nés, do poder mundial. Nio existe mais apenas um
centro unificador do mundo. Mesmo a biparticdo da-
quele poder, até ha pouco predominante, tende a des-
fazer-se com a redistribuicdo das forcas internacio-
nais imposta pela atuagio reivindicadora de um cres-
cente nimero de paises que, de concérto ou isolada~
mente, assumiram uma conduta dindmica, comanda-
da por uma decidida vontade de autoconformacio
cultural e econdmica, Essas tensdes fecundas abrem
espago no mundo contemporaneo para o desempe-
nho histérico de um pais como o Brasil. O comporta-
mento internacional da periferia latino-americana, de
que faz parte o Brasil, esta longe de poder equipa-
rar-se ao da periferia afro-asiatica. Nas condicdes
atuais da América Latina, econdmicas, politicas, so-
ciais e geograficas, ainda sio escassas as reais pos~
sibilidades de emergéncia de uma conduta externa
totalmente liberta de pressdes heterénomas. O fun-
damento da terceira posigdo internacional ndo é um
mero estado de espirito ou opcio abstrata, A tercei-
ra posicao sustenta-se em possibilidades reais conti-
das no processo de cada nacio, e torna-se utdpica
quando essas possibilidades nio existem. Nio se
pode estimular, déste lado do Atlantico, nenhuma
veleidade utépica de terceira posi¢io, como tenta-
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ram fazer alguns paises latino-americanos, com gra-
ve dano para si mesmos. Provavelmente nem mesmo
uma terceira posi¢do sisteméatica estaria objetivamen-
te ao nosso alcance, no momento. Mas, entre a ter-
ceira posi¢do utdpica e a sisteméatica ha, para alguns
paises latino-americanos, especialmente o Brasil, a
possibilidade real de uma terceira posicdo empirica
ou topica. Mediante esta dltima, um pais como o Ii{g:
sil, embora admitindo em principio uma comunidade
pan-améfricana de interésses, ndo aceitaria defini¢des
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abstratas deles; ao contrério, procuraria encaminhar
a dfs?usséo dos compromissos internacionais para um
terreno cada vez mais concreto em que, €aso por caso,
se"piisessem em confronto as situa¢Bes objetivas em
jogo. Esta posi¢do, evidentemente ao nosso alcance,
como o provam algumas providéncias do atual Go-
vérno, entre elas a que se concretizou em recente le~
gislagdo sdbre nossas jazidas, assumida com lucidez,
representaria, no- chamado Ocidente, o fermento de
uma problematizacdo do campo hegeménico, sem a
qual nenhuma nacio latino-americana transpora os
classicos limites de sua condicfio histérica alienada.
O outro dado da tarefa ¢ a formag?o, nos paises até
agora em condigdo histérica tributaria, de massas po-
litizadas, ou suscetiveis de crescente politizacio,
cujos reclamos nio mais podem ser atendidos sendo
pelo desenvolvimento econémico. Ora, desenvolvi-
mento econdémico quer dizer ruptura dos antigos qua-
dros de complementaridade e de dominacéo espoliati-
va de que se beneficiavam grupos oligarquicos privile-
giados. Essas massas, em cada pais periférico onde
existam, constituem o protofendmeno nacional, uma
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vez que, quando convocadas por governos representa-
tivos, caucionam condutas externas de significado
emancipador. Esta é a li¢do a ser tirada do atual pa-
norama do mundo. O exercicio da hegemonia esbar-
ra, atualmente, em limitacbes ponderdveis que re-
duzem de modo crescente o seu antigo carater ar-
bitrario. E na medida em que os paises latino-ameri-
canos se disponham, como outros ji o fizeram, a uti~
lizar o seu poder virtual, nos. 6rgdos internacionais,
contribuirdo ainda mais para diminuir o espago de
arbitrio das grandes poténcias.

Podemos assim concluir que, na etapa atual do
Brasil, os objetivos fundamentais do poder nacional
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devem ser, internamente, coqstxtum-se cog}“omgupprema
instancia normativa, para encafﬁxnhar o pro-
cesso emancipatorio do pais, defendendo-o das for-
cas que o ameagam; e, externamente, tornar-se a ga-
rantia de uma politica 1nternac10nai ~que_tire legiti-

mamente o me]hor partido dos acontecimentos mun-
diais.




