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MADISON

REPUBLICAS REPRESENTATIVAS E DEMOCRACIAS
DIRETAS

Ao povo do Estado de Nova Torque:

Vimos a necessidade. da Unido como nosso bastiio contra os perigos
externos, como a preservadora da paz entre nés, como a guardii de nosso
comércio e de outros interesses comuns, como o tnico substituto dos efeti-
vos militares que subverteram as liberdades do Velho Mundo e como o
préprio antidoto para os males das faccdes, que se revelaram fatais a outros
governos populares e das quais j4 conhecemos os alarmantes sintomas. Tudo
© que resta, no ambito de nossas pesquisas, é analisar uma objecio que
pode resultar da grande extensdo territorial que a Unifio abarca. Cabem
algumas observagdes a respeito, muito mais que os adversirios da nova Cons-
tituigdo estdo explorando o forte preconceito relativamente 4 area conside-
rada como praticivel para uma administracio republicana, e suprindo, com

imagindrias dificuldades, a caréncia de sélidas objegdes que eles se esfor-
¢am inutilmente para encontrar.

O erro que limita o governo republicano a um reduzido territério ja
foi exposto e refutado em artigos precedentes. Quero registrar aqui apenas
que seu ressurgimento e prevaléncia se devam principalmente & confusdo
de republica com democracia, aplicando-se aquela as razdes derivadas da
natureza desta Ultima. A verdadeira distingio entre estas formas foi tam-
bém assinalada em oportunidade anterior. £ que, em uma democracia, o
povo constitui e exerce pessoalmente o governo; na republica, o povo se
reine e a administra através de seus representantes e agentes. Conseqiiente-
mente, uma democracia ficard confinada em um pequeno espago, enquanto
uma republica pode estenderse sobre uma larga regiso.
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A esta acidental fonte de erro pode ser acrescentado o artificio de
alguns autores de nomeada, cujos artigos tém tido grande influéncia na for-
magio de modernos padrées de opiniGes politicas. Sujeitos a uma monar-
quia ou absoluta ou limitada, eles tém diligenciado para acentuar as van-
tagens ou os paliativos dos inconvenientes destas formas, comparando-as
com os vicios-e-defeitos da republicana e citando, como exemplos, as tur-
bulentas democracias da Grécia antiga e da Itdlia moderna. Explorando a
confusio dos nomes, tem sido ficil transferir Para uma republica as obser-
vagoes aplicdveis apenas a uma democracia; e, entre outras, a observagio
de que ela nunca pode ser estabelecida, exceto por um numero limitado de
pessoas, vivendo em um pequeno territério.

‘Tamanha faldcia pode ter passado despercebida, uma vez que a maioria
dos governos populares da antiguidade foi da espécie democritica; mesmo
na Europa moderna, 4 qual devemos o grande principio da representativida-
de, ndo hi exemplo de um governo totalmente popular € ao mesmo tempo
baseado inteiramente nesse principio. Se a Europa tem o mérito de haver
descoberto este grande poder mecinico no Governo — através de cuja sim-
ples intervencdo a vontade de um conjunto politico, por maior que seja, pode
ser concentrada e sua forca orientada no sentido de qualquer ubjetivo exi-
gido pelo bem publico — a América pode reivindicar o mérito de ter feito
a descoberta dos fundamentos de reptblicas genuinas e extensas. £ apenas
de lamentar-se que alguns de seus cidadios desejassem privd-la do mérito
adicional de demonstrar sua inteira eficicia no estabelecimento do amplo
sistema agora submetido A sua consideracio.

Uma vez que o limite natural de uma democracia esti na distincia de

um ponto central capaz de permitir que os cidadios mais afastados se rew-
nam todas as vezes que suas funcdes publicas o exigirem, restringindo o nu-
mero dos que podem satisfazer essa condigdo, resulta que o limite natural
€ uma republica ¢ fixado pela distincia até o Centro que permita os repre-
sentantes se reunirem tantas vezes quantas forem necessirias para a admi-
nistragdo dos negdcios publicos. Pode-se dizer que os limites dos Estados
Unidos excedem essa distincia? Nio serd lembrado, pelos que ponderam
ser a costa atlantica o lado mais extenso da superficie da Unido, que du-
rante treze anos os representantes dos Estados estiveram quase continuamente
reunidos e que os membros dos Estados mais distantes nio acusaram maior
numero.de faltas de comparecimento do que seus colegas vindos de Estados
proximos do Congresso?
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Para fazermos uma avaliagio mais precisa relativamente a este inte-
ressante assunto, recorramos as atuais dimensdes da Uniio. Os limites, tais
como fixados pelo tratado de paz, sdo: a leste, o Atlantico; ao sul, a latitude
de trinta € um graus; a oeste, o Mississipi; e ao norte, uma linha irregular
correndo em alguns casos além do paralelo de quarenta e trés graus, baixan-
do em outros até o de quarenta e dois graus. A margem sul do Lago Erie
se situa abaixo dessa latitude. A distincia entre os paralelos de trinta e
um e quarenta e cinco graus é de mil e quinhentos e sessenta e oito quild-
metros; entre os de trinta € um e quarenta e dois graus é de mil e duzentos
e trinta quildmetros. Tomando uma distincia média, teremos mil e trezen-
tos e noventa e nove quilémetros. Ora, a distincia média do Atlantico ao
Mississipi provavelmente nio excede mil e duzentos quilémetros. Em com-
paragdo com as extensGes de virios pafses da Europa, parece evidente que
nosso sistema pode ser praticamente exeqiiivel. Ele nio ¢ muito maior que
o da Alemanha, onde a assembléia dos representantes de todo o império
se reune freqiientemente, nem que o da Polénia, antes do Gltimo desmem-
bramento, onde outra assembléia nacional foi a depositiria do poder su-
premeo. Passando pela Franga e pela Espanha, encontramos a Gri-Bretanha
que, embora inferior em tamanho, obriga os representantes das regides do
extremo norte da ilha a percorrerem uma distincia, até a sede do Conselho

h

Nacional, semelhante 2 exigida pelos que vém das partes mais remotas da
Unido.

Embora esta situagio seja favorivel, cabe algumas observaces que a
tornardo ainda mais satisfatéria.

Em primeiro lugar deve ser lembrado que o governo-geral nio deve
ser investido de todo o poder de elaborar e fazer executar as leis. Sua juris-
digdo ¢ limitada a determinados assuntos, que digam respeito a todos os
membros da republica, mas que nio sejam atingidos pelas provises de
qualquer das partes. Os governos subordinados — que podem exercer sua
autoridade sobre todos os outros assuntos que separadamente lhe digam res-
peito — conservario sua competéncia e atuagio. Se fosse proposto no plendrio

da Convengdo abolir os governos de determinados Estados, os que nio con-
cordassem teriam fortes argumentos para suas objegdes, erubora nio fosse
facil demonstrar que, se aprovada a proposta, o governo central seria com-
pelido, pelo principio da autopreservagio, a restabelecer a jurisdi¢do indevi-
damente suprimida.
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A segunda observagdo a ser feita é que o objetivo imediato da Cons-
tituigdo federal ¢ assegurar a unido dos treze Estados iniciais — o que sa-
bemos ser praticavel — e somar a eles outros Estados que possam surgir do
seio dos atuais ou de seus vizinhos — o que nio podemos negar que é igual-
mente praticavel. As medidas que se fizerem necessdrias para aquelas por-
¢Oes de nosso territério, que se situam em nossa fronteira a noroeste, devem
ser deixadas para os que, através de novas descobertas e experiéncias, estario
mais capacitados para a tarefa.

Registremos, em terceiro lugar, que o relacionamento através da Unido
sera facilitado pelos novos aperfeioamentos. As estradas serio encurtadas
e melhoradas; a navegacdo interior no lado oriental ficard aberta totalmente
ou quase em toda a extensdo dos treze Estados. As comunica¢des entre as zo-
nas atlantica e ocidental e entre suas diversas partes tornar-se-do cada vez
mais fdceis, gracas aos numerosos canais com que a beneficéncia da natureza

cortou nosso pais e que nosso engenho nio teve dificuldad:= em conectar
€ completar.

Uma quarta e ainda importante consideragio ¢ que quase todos os Es-
tados serdo fronteirigos em um de seus lados, o que os leva:d, em atencio
a propria seguranga, a fazer algum sacrificio em beneficio da protecio ge-
ral; assim, os Estados que se encontram mais distantes do cora¢io da Unido
e que, naturalmente, participam em menor grau da corrente normal de seus
beneficios, estario ao mesmo tempo imediatamente contiguos a nagdes es-
trangeiras € em conseqiiéncia devendo mobilizar, em determinadas ocasides,
grande parte de seu poder e recursos. Pode ser inconveniente para a Gedrgia
ou para os Estados que formam nossas fronteiras a oeste e nordeste, enviar
seus representantes 4 sede do governo; todavia, eles perceberio que seria
pior se tivessem de lutar sozinhos contra um invasor inimigo ou mesmo
arcar, cada um por si, com todas as despesas que, por medida de precau-
¢do, se fizessem necessdrias pela proximidade da ameaga continua. Se, por-
tanto, eles receberem da Unido, sob certos aspectos, menores beneficios do
que outros Estados menos distantes, terdo vantajosas compensagdes em ou-
tros setores, resultando em um adequado equilibrio do conjunto.

Apresento-vos estas considera¢des, meus caros concidadios, certo de que
o bom-senso que tanto tem caracterizado vossas decisdes, ha de conferir-lhes
o devido peso e efeito; espero que nunca havereis de ceder ante obsticulos,
por maiores que possam parecer ou mais sedutor o engodo em que eles se
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apliam, deixando que vos levem para a cena melancélica e perigosa em.
que’ os adeptos da desuniio desejam que participeis. Fechai os ouvidos is
vozes falsas que vos dizem que os habitantes da América, unidos como estid
por tantos lagos de afeto, ndo podem mais viver juntos como membros da
wmesma familia, nfo sio mais capazes de continuar como guardides de sua
mitua felicidade e deixario de ser os concidaddos de um grande, respeita-
vel e florescente império. Fechai os ouvidos as vozes que petulantemente vos
dizem que a forma de governo recomendada para vossa aprovagio ¢ uma
aovidade no mundo politico; que ela jamais foi considerada nas teorias dos
mais ousados visionarios; que se trata de temerdrias tentativas impossiveis
de serem levadas a cabo. Nio, meus concidaddos, nio vos deixeis iludir
por esses infquos argumentos. Fechai vossos coragdes contra o veneno que
eles contém; o sangue generoso que corre nas veias dos cidadios america-
nos € que foi derramado na defesa de seus sagrados direitos, consagrari sua
Unido e varrerd a idéia de que alguém possa tornd-los hostis, rivais ou
inimigos. E se devemos evitar inovagdes, acreditai-me, a mais alarmante de
todas, o projeto mais danoso, a tentativa mais imprudente é a de subdivi-
dir-nos, sob o pretexto de preservar nossas liberdades e promover nosso
bem-estar. Mas por que rejeitar a experiéncia de vma republica de grande
territdrio, simplesmente sob a alegacio de que representa algo novo? Nio
¢ motivo de orgulho do povo da América o fato de que, embora demons-
trando um justo respeito pelos conceitos dos tempos passados e de outras
nagGes, ndo dedica uma cega veneragio pelas coisas antigas, habitos ou tj-
tulos, capaz de anular as sugestdes de seu préprio bom-senso, o conheci-
mento de sua prépria situagio e as licdes de sua prépria experiéncia? A
sste denodado espirito a posteridade ficars em débito pela posse — e o mun-
do, pelos exemplos — de numero:as inovagdes apresentadas no cenirio ame-
ricano em favor dos direitos privados e da felicidade do homem. Se esse
passo tdo importante nio tivesse sido tomado pelos lideres da Revolucio,
sem que houvesse um precedente, sem que qualquer governo existente apre-
sentasse um modelo a ser imitado — o povo dos Estados Unidos poderia
alinhar-se hoje entre as vitimas melancélicas de conselhos mal-orientados,
na melhor das hipdteses agindo sob o peso de alguma daquelas formas que
esmagaram a liberdade no restante da humanidade. Felizmente para a Amé-
rica e, acreditamos nés, para toda a raga humana, o povo se orientou segundo
um curso novo e mais nobre, levando a cabo uma revolugio sem paralelo nos
anais da sociedade humana. Ele construiu uma estrutura de governo sem
qualquer modelo na face do globo. Elaborou o projeto de uma grande Con-
federagdo que cabe as futuras geragoes aperfeicoar e perpetuar. Se sua obra
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revela imperfei¢des, devemos admirar-nos de serem elas tio poucas. Se errou
na estrutura da Unido é que essa tarefa foi a mais diffcil de ser levada a
cabo e que vai receber as corregoes de vossa Convengio, representando agora

o assunto sobre o qual ireis deliberar e decidir.
| PUBLIUS



