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MADISON

O TAMANHO E AS DIVERSIDADES DA UNIAO
COMO UM OBSTACULO AS FACCOES

Ao povo do Estado de Nova Iorque:

Entre as vantagens prometidas por uma uniio bem constituida, nenhu-
ma merece ser mais detalhadamente acentuada do que sua tendéncia para
conter e controlar a violéncia das facgdes. Os adeptos dos governos popula-
res nunca ficam tio apreensivos quanto i sua reputagio e destino como
quando percebem neles uma propensio para esta perigosa ameaca. Assim,
nio deixardo de dar o devido valor a qualquer plano que, sem violar os
principios que lhe sio caros, apresente o adequado remédio. A instabilidade,
a injustica e a confusdo introduzida nos conselhos publicos tém sido, na ver-
dade, doengas mortais que fizeram perecer governos populares, em diferen-
tes locais, e continuam sendo os tépicos favoritos e frutiferos dos quais os
adversdrios da liberdade retiram seus mais especiosos argumentos. Os va-
liosos aperfeioamentos introduzidos pelas constitui¢des americanas nos mo-
delos populares, tanto antigos como modernos, nio serio certamente muito
admirados, mas seria uma injustificivel parcialidade negar que eles eficien-
temente obviaram aquelas ameagas aqui, como se desejava e esperava. Ou-
vem-se por toda a parte queixas apresentadas por nossos mais dignos e vir-
tuosos cidaddos, igualmente defensores da fé publica e privada e da liber-
dade pessoal e coletiva, julgando nossos governos por demais instdveis, o
bem publico ignorado nos conflitos entre partidos rivais e as providéncias
muitas vezes decididas, ndo de acordo com as normas da justica e os direi-
tos do partido minoritdrio, mas pela forga avassaladora de uma maioria ar-
rogante e interesseira. Por mais ansiosamente que possamos desejar que
tais queixas sejam infundadas, a evidéncia de fatos conhecidos ndo nos per-
mitird negar que elas sio em grande parte procedentes. E verdade que,
através de um justo reexame de nossa situagdo, descobriremos que algumas
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das causas de nossas aflicdes tém sido injustamente imputadas 2 agio de
nossos governos; e verificaremos a0 mesmo tempo que outras causas nio po-
dem ser responsabilizadas isoladamente por muitos de nossos maiores infor-
tinios, particularmente pelo receio prevalecente de compromissos publicos
cada vez maiores e de atentados aos direitos privados, que tém ecoado por
todo o continente, de ponta a ponta. Estes devem ser principalmente — se
nio totalmente — efeitos da falta de firmeza e das injusticas com que uma
mentalidade facciosa corrompeu nossa administracio.

Entendo como facgio um grupo de cidadios, representando quer a
maioria, quer a minoria do conjunto, unidos e agindo sob um impulso co-
mum de sentimentos ou de interesses contrarios aos direitos dos outros ci-
daddos ou aos interesses permanentes € coletivos da comunidade,

Hai dois processos para remediar os maleficios das facgdes: um, pela
remogio de suas causas; outro, pelo controle de seus efeitos.

Ha também dois processos para remover as causas das facgdes: um, pe-
la destrui¢do da liberdade, que ¢ essencial A sua existéncia; outro, fazendo
com que todos os cidadios tenham as mesmas opinides, os mesmos senti-
mentos € 0s mesmos interesses,

Nada seria mais verdadeiro do que afirmar que o primeiro remédio ¢
pior do que a doenca. A liberdade ¢ Para as facgbes o que o ar é para o
fogo, um elemento sem o qual elas instantaneamente se extinguem. E supri-
mir a liberdade — condigiio essencial A vida politica — porque ela alimenta
as facgbes — seria um erro nio menor do que desejar a eliminagio do ar —

condi¢do também essencial & vida animal — porque assegura ao fogo seu
poder destruidor.

O segundo expediente é tio impraticdvel quanto o primeiro seria in-
sensato. Na medida em que a razio do homem continuar falivel e ele puder
usd-la 4 vontade, haverd sempre opiniGes diferentes. Enquanto substituir a
conexdo entre o raciocinio e o amor-proprio de cada um, as opinides e as
paixdes terdo influéncia reciproca umas sobre as outras; e as opinides se-
rdo causa de acirramento das paixdes. As diversidades das aptidGes do ho-
mem, nas quais se originam os direitos de propriedade, nio deixam de ser
um obstdculo quase insuperdvel para a uniformidade de interesses. A prote-
¢do daquelas faculdades ¢ o primeiro objetivo do governo. Da protecio de
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aptidoes diferentes e desiguais para adquirir bens resulta imediatamente a
posse de graus e tipos de propriedade também diferentes; e a influéncia
destes sobre os sentimentos e opinides dos respectivos proprietdrios propi-
cia uma divisdo da sociedade em diferentes classes e partidos.

As causas latentes das faccbes estdo, assim, semeadas na natureza do
homem; e as vemos por toda a parte, em diferentes graus de atividade, de
acordo com as variadas circunstincias da sociedade civil. O ardor de pontos
de vista divergentes, relativos 2 religido, a governo e a muitos outros pontos,
tanto intima como ostensivamente; uma dedicagio aos diferentes lideres que
ambiciosamente buscam proeminéncia e poder, ou a outras pessoas de ou-
tras caracteristicas, cujas fortunas tém constituido atrativos as paixdes hu-
manas — sao, por sua vez, responsaveis pela divisio da humanidade em
partidos, inflamando-os com mitua animosidade e tornando-os muito mais
propensos a provocar € oprimir uns aos outros do que a cooperar para o
respectivo bem comum. Tio forte é a tendéncia da humanidade para criar
animosidades mutuas que, quando ndo se apresenta uma razio propicia, as
mais frivolas e imaginarias divergéncias tém sido suficientes para inflamar
suas inamistosas paixdes e provocar os mais violentos conflitos. Entretanto,
a fonte mais comum e duradoura das facgdes tem sido a distribuiciio varia-
da e desigual da propriedade. Qs que a possuem jamais constituiram, com
Os nio-proprietdrios, um grupo de interesses comuns na sociedade. Os que
sio devedores sofrem discriminacio semelhante em relagdo aos credores.
Interesses decorrentes da posse de terras, de atividades industriais e comer-
ciais, de disponibilidade de capital, acompanhados de uma série de outros
menores, surgem das necessidades nas nacdes civilizadas e as dividem em
classes diferentes, motivadas por sentimentos e pontos de vista distintos.
A coordenagio destes diferentes interesses em choque constitui a tarefa prin-
cipal da legislagio moderna e envolve o espirito do partido e da facgio nas
atividades necessdrias e comuns do governo.

Ninguém tem o direito de ser juiz em causa propria, porque seu inte-
resse certamente lhe influenciaria o julgamento e, o que ndo ¢ improvdvel,
corromperia sua integridade. Por motivos semelhantes, senio mais fortes,
um grupo de homens nio estd capacitado para constituir a0 mesmo tempo
um partido e fornecer juizes; todavia, o que representam muitos dos mais
importantes atos legislativos, assim como tantas decisdes judiciais, n3o en-
volvendo apenas direitos de individuos isoladamente, mas os de grandes
conjuntos de cidadios? E o que sio as diferentes classes de legisladores senio
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advogados e partes nas causas que devem decidir? Foi proposta alguma lei
relativa a dividas privadas? Esta é uma questio em que os credores repre-
sentam uma das partes e os devedores, a outra. A justica deve assegurar os
direitos de ambos. Entretanto, os partidos sio e devem. ser os préprios jui-
zes, € a opinido do partido majoritdrio — ou, em outras palavras, a da faccio
mais numerosa — pressupde-se que prevaleca. Deverio as manufaturas na-

cionais ser incentivadas € em que grau, através de restrigbes aos produtos
estrangeiros? Sdo questdes que terdo solugdes bem diferentes se decididas
pela classe dos industriais ou pela dos proprietdrios de terra e provavel-
mente, em qualquer dos casos, sem a menor consideragio com a justica € o
interesse publico. A discriminagdo dos impostos que devem incidir sobre
os diferentes tipos de bens ¢ um ato que parece exigir a mais rigorosa
imparcialidade; todavia, talvez ndo haja outro ato legislativo que ofereca
maior oportunidade e tentagio a um partido majoritirio para desprezar as
normas da justica. Cada centavo a mais na taxagio dos bens dos minoritarios
¢ um centavo a menos a ser despendido.

E inutil dizer que estadistas esclarecidos serdo capazes de ajustar estes
interesses conflitantes, tornando-os subordinados ao bem publico. Estadistas
esclarecidos nem sempre estario no leme. Tampouco, em muitos casos, tais -
ajustamentos poderdo ser feitos sem levar em conta consideragoes indiretas
e remotas, que raramente prevalecerdo sobre o interesse imediato em que
um partido se apoiou para ignorar os direitos de outro ou o bem do con-
junto.

A ingeréncia a que somos levados ¢ que as “causas” da facgio nio po-
dem ser removidas, restando procurar remédio nos meios de controlar-lhe
os “efeitos”.

Se uma facgdo ndo chega a constituir maioria, o remédio é fornecido
pelo principio republicano, que habilita o partido majoritdrio a derrotar,
através de votagdo regular, os projetos inconvenientes. A faccio pode em-
perrar a administragio e mesmo convulsionar a sociedade, mas, segundo estd
previsto na Constituigdo, ser4 incapaz de fazé-lo mascarando sua violéncia.
Quando a maioria integra uma facgio, a forma do governo popular, por sua
vez, a habilita a sacrificar &4 sua paixdo pelo poder ou a seus interesses
tanto o bem piblico como os direitos dos outros cidadios. Resguardar este
bem publico e estes direitos individuais contra os perigos de tal faccio e,
a0 mesmo tempo, preservar o espirito € a forma do governo popular, é
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justamente o grande objetivo para cuja consecugio nossas pesquisas sdio ori-
entadas. Permito-me acrescentar que é esse o grande desiderato pelo qual
esta forma de governo pode ser salva do oprébrio que tanto a fez sofrer,
granjeando a estima e o reconhecimento da humanidade,

Mas através de que meios serd o objetivo atingido? Evidentemente, hi
apenas dois. Ou se evita a ocorréncia, simultaneamente, das mesmas paixoes
ou interesses por parte da maioria, ou esta maioria, coexistindo paixdes
¢ interesses, tem de ser tornada incapaz, explorando seu ntimero e situagdo
local, de elaborar e pér em execugio esquemas de opressdo. -Se o impulso
e a oportunidade coincidirem, sabemos que nem razdes de ordem moral ou
religiosa poderdo oferecer um controle adequado. Elas nio prevalecerdo so-
bre a injustica e a violéncia dos individuos e perdem sua for¢a proporcio-
nalmente ao aumento do numero deles, isto é, 4 medida que essa forca se
torna mais necessaria. |

Encarada a questdo sob este aspecto, pode-se concluir que uma demo-
cracia pura — que defino como uma sociedade congregando um pequeno
numero de cidadios que se reiinem e administram o governo pessoalmente —
tem de admitir que nio hd cura para os males da fac¢io. Uma paixdo ou
interesse comum dominars, em quase todos os casos, a maioria do conjunto;
da prépria forma de governo resultardo entendimentos e acordos; e nada
haverd para controlar a propensio para sacrificar o partido mais fraco ou
um individuo servil. A conseqiiéncia é que tais democracias tém sido sempre
palco de distirbios e discussdes, revelaram-se incapazes de garantir a segu-
ranga pessoal ou os direitos de propriedade, e em geral suas vidas tém sido
tao curtas quanto violentas suas mortes. Os politicos teéricos, que defen-
deram tais tipos de governo, admitiram erroneamente que, tornando a hu-
manidade perfeitamente igual em seus direitos politicos, eles conseguiriam,
a0 mesmo tempo, igualar e assemelhar completamente seus bens, suas opi-
nides € seus sentimentos.

Uma republica — que defino como um governo no qual o esquema de
representacio tem lugar — abre uma perspectiva diferente e promete a cura
que estamos buscando. Examinemos os pontos nos quais ela difere da de-
mocracia pura e compreenderemos tanto a natureza da cura como as van-
tagens que devem resultar da Unifo.

Os dois grandes pontos de diferenca entre uma democracia ¢ uma repu-
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blica sio: primeiro, nesta tltima o exercicio do governo ¢ delegado a um
pequeno numero de cidaddos eleitos pelos demais; segundo, sio bem maio-

res o nimero de seus cidaddos e a 4rea que ela pode abranger.
‘ \J

O efeito da primeira diferenga ¢, por um lado, aperfeigoar e alargar
os pontos de vista da populagio, filtrando-os através de um selecionado gru-
po de cidaddos, cujo saber poderd melhor discernir os verdadeiros interesses
de seu pafs e cujo patriotismo e amor a justica dificilmente serio sacrifi-
cados por consideragbes tempordrias ou parciais. Sob tais normas, bem pode

acontecer que a opinido publica, externada pelos representantes do povo,

seja mais condizente com o bem geral do que se expressa pelo préprio povo,
convocado para esse fim. Por outro lado, o efeito pode ser contririo. Indi-
viduos de temperamento faccioso, com preconceitos locais ou propositos
maldosos, poderdo, pela intriga, pela corrupgio ou por outros meios, ini-
cialmente conseguir os votos, depois trair os interesses do povo. A questio
resultante ¢ se repiblicas pequenas sio mais propicias do que as grandes a
eleicio de adequados guardides do bem-estar ptiblico; a resposta é clara—
mente a favor das grandes, por duas consideracdes 6bvias.

Em prlmelro lugar, deve-se observar que, por menor que seja uma repu-
blica, seus representantes nio devem ser muito poucos, a fim de evitar a
cabala; e, por maior que ela seja, também nio devem ser por demais numero-
sos, a fim de prevenir a confusio das multidées. Assim, nos dois casos, os
numeros dos representantes nio sendo proporcionais aos dos constituintes e
ate relativamente maiores na repiblica pequena, segue-se que, se a percen-
tagem de personalidades capazes nio for menor nas grandes do que nas pe-
quenas republicas, aquelas terdo maiores opgdes e, conseqiientemente, me-
lhores probabilidades de escolhas acertadas.

Em segundo lugar, como cada representante serd escolhido por um nu-
mero maior de cidaddos nas grandes do que nas pequenas republicas, serd
mais dificil para os candidatos sem méritos utilizar com éxito artificios deso-
nestos, que tantas vezes tém dado a vitéria nas eleigGes; e os sufrdgios do
povo sendo mais livres, aumentard a probabilidade de serem escolhidas pes-

s0as que possuam maiores méritos ¢ personalidades mais firmes e determi-
nadas.

Devo confessar que neste, como em outros casos, h4 um meio termo,
aquém e além do qual se situam os inconvenientes. Com o aumento subs-
tancial do nuimero de eleitores, o representante ficard muito pouco familia-
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rizado com as condigdes locais € com os interesses menos importantes; re-
duzindo-se demais aquele numero, tais condigdes e interesses passarao a
exercer descabida influéncia sobre o representante, impedindo-o de avaliar e
defender os grandes objetivos nacionais. A Constitui¢do federal apresenta a
esse respeito uma feliz combinaco: os interesses maiores e de conjunto sio
tratados pelo Legislativo nacional; os locais e particulares, pelos estaduais.

Outro ponto de diferenga é que um numero maior de cidadios e um
territério mais extenso se ajustam melhor sob um governo republicano do
que sob um democritico, e € essa circunstincia principalmente que torna as
combinagbes facciosas menos temidas no primeiro caso do que mo segundo.
Quanto menor a sociedade, mais raros provavelmente serdo os partidos e in-
teresses distintos; quanto mais reduzido for o numero destes, mais freqiien-
temente se constituird uma maioria do mesmo partido; e 4 medida que
diminuir o nimero de individuos para compor a maioria e o campo dentro
do qual ela deve agir, mais facilmente serio elaborados e executados seus
planos de opressio. Alargado esse campo, teremos uma variedade maior de
partidos e interesses, tornando menos provivel a constituicio de uma maio-
ria no conjunto, alegando um motivo comum, para usurpar os direitos de
outros cidaddos; ou, se tal motivo existe, serd mais dificil, para todos que
o perceberem, mobilizar suas préprias for¢as e agir em unissono. Além de
outros obstdculos, deve-se regfstrar que, onde houver uma suspeita de pro-
pdsitos injustos ou desonestos, o relacionamento estard sempre sujeito a des-
confiangas, em propor¢io ao numero daqueles cujo concurso é necessirio.

Assim, vése claramente que as mesmas vantagens que uma republica
apresenta sobre uma democracia, em controlar os efeitos de facgdes, sio
desfrutadas por uma grande repiblica em relagio a uma pequena — e, pois,
desfrutada pela Unifio sobre os Estados que a compdem. Tais vantagens
resultardo da substitui¢do de representantes cujas opinides esclarecidas e vir-
tuosos sentimentos os colocam acima dos preconceitos locais e das maqui-
nagSes injustas? Nio se poderd negar que a representagio da Uniio tem
maijs probabilidades de possuir esses necessirios requisitos. Nio consiste
ela uma seguranga maior, propiciada pelo grande ntmero e variedade de
partidos, contra a eventualidade de qualquer dos partidos conquistar maio-
ria e oprimir os restantess Em grau igual, a maior variedade de partidos
existentes dentro da Unido aumentarj aquela seguranc¢a. Finalmente — nio
se criardo maiores obsticulos ao planejamento e consecucgio de secretas as-
viragbes de uma maioria injusta e interesseira? Aqui, ainda uma vez, o im-
bito da Unido oferece as vantagens mais evidentes.
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A influéncia de lideres facciosos pode provocar incéndios nos respec-
tivos Estados, mas nio seri capaz de alastrd-los entre os demais. Uma sejta
religiosa pode degenerar em fac¢do politica em uma parte da Confedera-
¢30, mas a variedade de seitas dispersas por todo o seu territério serd de
molde a preservar os conselhos nacionais contra quaisquer perigns oriundos
dessa fonte. Uma necessidade violenta de papel-moeda, de abolir dividas,
de divisio igual da propriedade ou qualquer outro projeto impréprio ou
pernicioso terd menos probabilidades de ser aceito por todo o corpo da Uniio
do que por um de seus membros, do mesmo modo que uma praga podera
infeccionar determinados distritos ou regies, sem atacar todo o Estado.

Assim, na extensdo e na estrutura da Unido dispomos de um remédio
republicano para as doencas mais incidentes em um governo republicano.
E de acordo com o grau de satisfagio e orgulho que sentimos por sermos
republicanos, serd nosso entusiasmo em louvar o espirito e apoiar a posiciio
dos federalistas.
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