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As transformagées atuais do Estado,
a crise politica e a crise do Estado.

NICOS POULANTZAS

Este texto tem como objetivo precisar certos pontos me-
todologicos, cujo esclarecimento aparece como o preambulo
essencial de uma anilise tanto das transformagdes do Estado
capitalista na fase atual do capitalismo monopolista, como
da crise do Estado na situacio presente de crise do capita-
lismo. Colocarei assim alguns problemas desta anilise e es-
bogarei algumas linhas de pesquisa.

Este enunciado de apresentacio coloca de safida um
primeiro problema, tragando j4 uma linha tedrica na pes-
quisa: com efeito, as transformacdes considerdveis que afe-
tam os aparelhos de Estado dos paises capitalistas desenvol-
vidos, e que permitem falar, em relacio a estes paises, de
uma forma nova efetiva do Estado capitalista, nio se redu-
zem aos caracteres especificos da crise do Estado, que marca
igualmente alguns destes Estados no contexto da crise atual
do capitalismo. Algumas destas transformacdes explicitam,
de maneira mais geral, caracteristicas préprias da fase que
a reproducdo do capitalismo atravessa: o que significa que,
no caso de uma reabsorcio eventual da crise do capitalismo
e da crise do Estado, as modificagdes profundas dos apare-
lhos de Estado ndo deixario de persistir. O que significa
também que, por outro lado ¢ na medida em que se assiste
igualmente a uma crise de alguns destes Estados, esta crise
se articula as transformacbes mais gerais relativas 3 forma
de Estado na fase atual do capitalismo monopolista, e que
os caracteres proprios da crisc do Estado que afetam estes
Estados estdo inscritos nestas transformagdes mais gerais.




A proposito do conceito de crise

Esta distincdo entre a fase de reprodugio do capitalis-
mo ¢ a crise do capitalismo, do mesmo modo que a distin-
cio consecutiva entre as transformacdes do Estado derivadas
desta fase e aquelas derivadas da crise do Estado exigem
j& uma defini¢io mais precisa do conceito de “crise”. De-
finicdo necessdria diante da inflacio atual do termo crise
€ que concerne, num primeiro nivel, a0 mesmo tempo &
crise econOmica, A crise politica, A crise ideolégica e as re-
lagGes entre estas crises, mas que, mais além, nos leva a
interrogacdes sobre as diversas espécies de crise do capita-
lismo e, mais particularmente, sobre as caracteristicas pro-

prias e as modalidades da crise politica e da crise do Estado
atuats.

‘Pode-se delimitar o congeito de crise, j4 no nivel do

que se designa como crise ¢condmica, assinalando que é ne-

cessdrio conseguir evitar, a este respeito, uma dupla arma-
dilha:

a) A concepgiio da economia e da sociologia burguesas
da crise, que corre atualmente as ruas, a saber finalmente
a crise como momento ou instante “disfuncional” que rom-
pe, de modo siibito sendo por um golpe do destino, o fun-
cionamento de outro modo harmonioso do “sistema’”, mo-
mento forcosamente sempre passageiro (um mau momento
que passard) até o restabelecimento necessirio do “equili-
brio”. Concepgdo estreitamente solidiria a uma visdo que
oculta as contradicGes e as lutas de classes inerentes a re-
producdo mesma do capitalismo, e vé assim na crise uma
ruptura radical do equilibrio quase natural de um sistema
de outro modo “integrado” e que, nas condicdes “normais”
(de ndo-crise), marcha de alguma forma sozinho, por auto-
regulacdo devida as “leis econémicas”. Ora, sabe-se, com
efeito, que as crises_econdmicas, devidas em tltima andlise
ao funcionamento histérico da tendéncia 2 queda do lucro
médio — naquilo que esta tendéncia remete a reproducdo

das relagdes de produgdo capitalistas e as lutas de classes
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em torno da exploracdio — estdo ndo apenas inscritas no
seio da contradicio fundamental capital/trabalho, mas pre-
enchem igualmente um papel orgnico na reprodugio mesma
do capital. Estas crises funcionam tambdm como purgacdes
periédicas. do. capitalismo, quer dizer, como o desencadea-
mento concentrado e “selvagem” das contratendéncias & bai-
xa tendencial da taxa de lucro (desvalorizacio macica de
paries do capital constante, rcestruturacdes permitindo a
clevacdo da produtividade do trabalho e da taxa de explora-
cdo, coisas que remetem todas A taxa de lucro médio do
capital social). Isto quer dizer, por um lado, que as crises
econdmicas, longe de serem momentos de desarticulagio (dis-
funcdo) do “sistema” econdmico, em suma um tempo morto,
sao de algum modo, e sob um certo angulo, necessirias a
sobrevivéncia e a reproducio mesmas do capitalismo (ndo
€ uma crise econdmica qualquer que poderid automaticamen-
te abater o capitalismo), sob a condicdo de que ndo se tra-
duzam em crises politicas, cujo resultado poderia ser a der-
rubada do capitalismo. Isto quer dizer tambsm, por outro
lado, que as crises ndo constittem um momento acidental
no qual explodem elementos anémalos ou heterogéneos ao
funcionamento normal, equilibrado e harmonioso do sistema,
mas que os elementos genéricos de crise (devidos a luta de
classes) estio constantemente em acio na reproducio do ca-
p-talismo;

b) A concepcdo mecanicista, evolucionista ¢ econo-
micista da crise que, ao final de uma certa época , foi do-
minante, com algumas excecoes, na Internacional comunis-
ta entre as duas guerras, cujas repercussdes se fazem sem-
pre sentir, € que deu lugar a um catastrofismo economicis-
ta (suas implicagdes politicas, diga-se de passagem, foram
muito graves). Esta concepcdo, partindo do fato justo de
que a reprodugio das relagGes capitalistas, em particular no
estagio imperialista-capitalista monopolista, em razio das
novas contradigdes de classes mundiais e da acentuacio da
tendéncia a queda de lucro, inclui organicamente, e de modo
intensificado, elementos de crise chega a atualidade sempre
presente da crise. Esta concep¢io chega assim a estender
o conceito de crise a ponto de fazé-lo recobrir todo um es-
tigio, ou uma fase de reprodugio do capitalismo: para a
1112 Internacional, foi a concepgdo do estagio do capitalis-

5



mo monopolista como crise sempre atual do capitalismo
que levou a nocdo de “crise_geral do capitalismo” e ao em-
prego que se fez dela. Sob sua forma contempordnea, esta
concep¢do leva a considerar a reproducdo atual do capita-
lismo monopolista como, ela também e por sua vez, fase da
“crise geral” ao longo de toda sua duragio eventual até o
fim do capitalismo, quer dizer, como crise praticamente sem-
pre presente e aberta do capitalismo. Brevemente, conside-
rando de modo economicista, e evolucionista, que, na me-
dida em que se d4 sua reprodugdo, o capitalismo acentua
automaticamente seu “apodrecimento” e que ele estd viven-
do sua ultima fase, chega-se & consideracio de que uma
fase de sua reprodugdo (que é sempre, como por acaso,
aquela na qual nos encontramos), coincide todo tempo com
uma crise permanente e, de um modo ou de outro, sempre
presente. Crise que € desta vez (um “desta vez” que depois
de algum tempo comega a tornar-se algo repetitivo) a ver-
dadeira crise geral, a crise final e apocalitica, quando deve-
ria ser evidente que o capitalismo pode sempre (como ele
nac o pode, isto depende da luta de classes) reabsorver
suas crises e prolongar sua reproducdo. O que importa re-
ter aqui é que esta_concepcdo termina por dissolver a es-
pecificidade mesma do conceito de crise pois, neste senti-
do, pode-se dizer do mesmo Hodo que O~ capitalismo esteve
sempre em crise.

Pode-se, a partir destes alertas, situar j4 o primeiro
problema subjacente a constituicio do conceito de crise:
se é verdade que os elementos genéricos de crise estdo
presentes e permanentemente em agdo na produgdo das
relagées capitalistas, muito particularmente em sua fase atual,
ndo € menos necessdrio reservar a este conceito o campo
de uma situagédo particular de condensagao das contradzgoes
O que quer dizer que os elementos da crise existentes per-
manentemente na reproducio do capltahsmo devem ser to-
mados em fungdo das transformacdes prdprias ao estigio e

a fase que atravessa o capitalismo, mas que no interior des-

ta periodizagdo dispdem-se as situagdes de condensagdo das

contradicdes que podemos designar como crises. Estas cri-
ses trazem assim a marca dos periodos que o capitalismo
atravessa, sem por isso se diluirem neles: isto vale igual-

mente para a crise atual, mesmo se, em funcdo da acentua-
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¢do dos elementos de crise proprios a fase atual, esta crise
se situa num contexto geral de instabilidade mujto particular
caracterizando o conjunto da fase. Em suma, € preciso des-
confiar de todo conceito teleoldgico da crise, conceito que
traria em si mesmo uma apréciagao do resultado da crise: o
fim do capitalismo nio depende de uma crise qualquer (a

crise geral e final), mas do resultado da luta de classes que
nela se manifesta.

II

O que acaba de ser dito para a crise econémica vale,
mutatis mutandis, exatamente para as crises politicas, das
quais as crises do Estado sio um elemento constitutivo.

Com efeito, aqui também se encontram as duas arma-
dilhas_ de que ja falei anteriormente, a saber:

I. A concepcio da sociologia e ciéncia politica burguesa
da crise politica e da crise do Fstado. Esta crise seria ela
mesma considerada como momento ou instante “disfuncio-
nal”, rompendo bruscamente os equilibrios naturais de
“sistema politico” funcionando de outro modo de maneira
harmoniosa e por auto-regulacio interna: do funcionalis-
mo tradicional ao “sistemismo” atualmente em moda, é sem-
pre, no fundo, a mesma lenga-lenga, a visio subjacente ocul-
tando aqui também, no nivel que lhe & proprio (o sistema
politico), a luta de classes em beneficio da concepciao de
uma sociedade integrada, do pluralismo de “poderes” e de
“contrapoderes”, de “institucionalizagio dos conflitos so-
ciais” etc. Isto nio apenas impede que se dé conta da crise
em seu lugar préprio, mas também, na medida precisamen-
te em que estas concepgdes reduzem mais comumente os
“conflitos” politico-sociais a conflitos de idéias e de opinido,
que se fale da crise politica de outro modo que nio nos
termos de “crise de valores” ou “crise de legitimacgao”.
Quando de fato: a) Os elementos genéricos de crise politi-
ca, devidos a luta de classes, sdo inerentes 3 reprodugdo
mesma do poder politico institucionalizado; b) A crise poli-
tica — crise do Estado detém ela mesma, sob certos aspectos,
um papel orgénico nesta reproducio da dominacido de clas-
se pois, a menos que o resultado da luta chegue a transi-
¢d0 para o socialismo, esta crise pode ser a via (as vezes
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a Unica via) para que se restaure, por meios especificos e
“a quente”, uma hegemonia de classe vacilante, ¢ a via (as
vezes a Ynica via) de uma transformagdo-adaptacdo, por
meios especificos e “a quente”, do Estado capitalista as no-
-vas realidades da luta de classes.

2. A concepgdo que prevaleceu, ao final de uma cer-
ta época e com algumas exce¢des (em primeiro lugar Grams-
ci), no seio_da Internacional comupista (pés-leninista, di-

gamos para simplificar), mas cujos efeitos se fazem ainda
sentir, e que leva, aplicada & crise politica e & crise do Es-
tado, aos mesmos avatares que quando é aplicada & crise
econdmica. Partindo do fato justo de que o dominio politico
comporta, em particular no estdgio imperialista, permanente-
mente elementos genéricos de crise politica devidos as coor-
denadas da luta de classes, ela conclufa na concepgao deste
estagio como o de uma crise politica sempre atual e na con-
cepcdo do Estado deste estdgio como Estado de crise aberta
© permanente. O que, aqui também, acaba por dissolver a
especificidade mesma do conceito de crise politica e teve re-
percussoes graves: no que concerne a crise politica, a iden-
tificagdo, em fungio da impossibilidade neste contexto de
uma elaboracio tedrica do conceito de crise, de toda crise
politica a uma “situagdo revolucionaria”, situagio que, além
disso (com excecfio de alguns raros e breves momentos de
lucidez, foi declarada quase sempre atual até o VII® Con-
gresso (1935) da Internacional, o de Dimitrov abrindo o
caminho as Frentes populares. No que concerne ao Estado,
esta concepcao teve como conseqiiéncia, em particular du-
rante o periodo 1928-1935 quando chegou a seu auge, a
reducdo das transformacdes dos Estados capitalistas de en-
tao, derivadas do estdgio e da fase de reproducio do capita-
lismo, a uma crise destes Estados, na ocorréncia de uma
fascistizaglo destes estados que acompanharia, por suposi-
cao, a “crise revoluciondria” permanente. Assim as formas
democrético-parlamentares, sob as quais estas transforma-
cOes ocorriam em alguns destes Estados, foram identificadas
as formas de Estado fascistas oriundas, elas, de uma crise
politica de caracteres especificos.

Pode-se entdo, aqui também, delimitar j4 os problemas
que a constituicdo do conceito de crise politica coloca: em-
bora o dominio politico, inclusive o dos aparelhos de Es-
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tado, compreenda permanentemente, sob o capitalismo e em
particular (nés o veremos) na fase atual, elementos genéri-
cos de crise, é preciso reservar para o conceito de crise po-
litica o campo de uma situaciio particular de condensagio
das contradigbes, e isto vale igualmente para a fase atual do
capitalismo, mesmo se estas crises figuram aqui num contex-
to geral e permanente de instabilidade wmuito particular
(acentuagdo, propria da fase atual, dos elementos de crise
politica). Em suma, a crise politica consiste em uma série
de tragos particulares resultantes dosta condensacido das con-

tradi¢ées no dominio politico, e que afetam tanto as rela-

e, o, oo

coes de classe em sua luta politica como os aparelhos de
Estado.

ITI

Mas esta elucidagdo referente A crise politica coloca, por
sua vez, uma série de problemas novos: em primeiro lugar,
o das relacdes entre a crise econdmica e a crise_politica. Com
efeito, ao contrdrio de uma concepcio economicista, uma
crise _econdmica ndo se traduz nem automaticamente, nem
necessariamente, nem de modo univoco em crise politica e
crise_ do_Estador-E-istopor-que o ‘politico ndo é um simpies
reflexo ou expressio do econdémico: o Estado capitalista &
caracterizado por uma “separacio” relativa com relagio ao
espaco das relacdes de producdo, de acumulagio do capi-
tal e de extragdo da mais-valia (a eccnomia), separagio que
abordarei novamente e que constitui um campo especifico
com estrutura organizacional prépria. A luta politica de clas-
S¢, que tem por objetivo o poder e o aparelho do Estado,
também néo ¢ redutivel a luta econdmica (nem é um simples
reflexo dela): se inscreve ela também num campo especifico.
Segue-se que: |

1. A crise politica, relativa a Juta politica de classss e
aos aparelhos de Estado, comporta uma série de tragos parti-
culares que s6 podem ser tomados em seu quadro referen-
cial especifico: isto implica que uma crise econdmica nio se
traduz necessariamente em crise politica; ’

2. Pode-se assistir a crises politicas que estando, cer-
tamente, em relacdo com as coordenadas fundamentais de re-
producdo das relagdes de producio e das lutas em torno da
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exploragdo, ndo estio no entanto em relacio com nenhuma
crise econdémica no sentido rigoroso do termo: nada de mais
falso do que acreditar que uma,,_“__c,_ris_c..,..poh’tica,.,,,,um}if"jntrqnsi-
ficagdo ' uma condensagdo das lutas de classe a nivel po-
litico e no seio do Estado s6 podem “resultar” de uma cri-
se _econdmica no sentido estrito, e que de algum modo” a
pressupoem;

3. Uma crise econdmica pode-se traduzir em crise po-
litica, e & precisamente o que se passa atualmente em alguns
paises capitalistas. Dever-se ia reservar assim para designar es-
tas crises, que manifestam uma crise do conjunto das rela-
¢oes sociais, um termo particular: uma crise de hegemonia
(crise organica) segundo o termo de Gramsci, ou “crise es-
trutural”, segundo um termo atual. Com efeito, este carater
estrutral da crise atual ndo reside apenas nas particularida-
des certas que ela apresenta como crise econdmica, mas
igualmente na sua repercussio em crise politica e crise do
Estado. Ainda assim é preciso esclarecer a ambigiiidade que
ameaca penetrar neste termo crise estrutural: nio se deveria
tomar este termo estrutural no sentido usual e descritivo que
designa a “estrutura”, segundo seu grau de permanéncia, em
Oposi¢do a ‘‘conjuntura”, que supostamente designa o se-
cunddrio e o efémero, pois, neste caso, arriscamo-nos a cair
na armadilha ja assinalada, isto &, a entender por crise es-
trutural um trago permanente do capitalismo em sua fase
atual, ver nesta, inevitavelmente, a crise final do capitalismo,
e a diluir assim a especificidade mesma do conceito de crise.
Pode-se, ao contrdrio, manter este termo reservado sempre
como campo de crise atual (estrutural) uma conjuntura par-
ticular, se se designa precisamente por crise estrutural uma
crise profunda que afeta o conjunto das relagdes sociais
(crise econdmica e crise politica) e que se manifesta numa
conjuntura, no sentido de uma situacio de desvendamento e
condensagdo das contradicdes inerentes & estrutura social. Is-
to significa que € preciso, neste sentido, relativizar a nogao
mesma de crise estrutural: se a crise econdmica atual se dis-
tingue claramente das simples crises econdmicas ciclicas do
capitalismo, ela s6 constitui uma crise estrutural ou uma cri-
se de hegemonia para certos paises capitalistas onde ela se

traduz em crise politico-ideol6gica no sentido préprio do ter-
mo.
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4. A crise econdmica pode entdo se traduzir em cri-
se politica. Mas, neste caso também, e pelas razdes evocadas,
isto ndo implica uma concordincia cronolégica, quer dizer.
uma contemporaneidade das duas crises e de seus processos
proprios: em fungdo da especificidade do campo politico
constata-se freqiientemente defasagens entre as duas crises e
seus ritmos proprios. A crise politica e crise do Estado pode
apresentar um atraso com relagdo a crise econdmica, quer
dizer, atingir seu ponto culminante ou mesmo se desenca-
dear em um momento em que a crise econdmica estid per-
dendo sua intensidade (foi o caso da crise politica na Ale-
manha que levou a chegada do nazismo ao poder — 1933
— ¢ da crise politica na Franga que levou & chegada da
Frente popular ao poder — 1936 — em suas relagdes com
a crise econdmica de 1929) ou ainda se reabsorver. Obser-
vacdo importante no contexto atual, onde transparecem mui-
tos sinais de “retomada” econdmica, retomada que suposta-
mente interromperia inevitavelmente o processo da crise po-
litica. Mas a crise politica pode, do mesmo modo, preceder
uma crise econdmica, articulando-se a ela (sempre segundo
as defasagens) em seguida: € a partir desta linha que se po-
de compreender, notadamente na Franga, os efeitos prolon-
gados e atuais de maio de 1968, momento em que a crise
econdmica, supondo-se mesmo que ji se houvesse desenca-
deado, estava em todo caso ainda longe de ter produzido
efeitos macigos. Enfim, a crise politica pode preceder a crise
econdmica, constituindo, desta vez, um dos fatores ou mesmo

o fator principal desencadeador desta (caso do Chile sob
Allende).

IV

Seria necessdrio enfim mencionar alguns pontos suple-
mentares relativos a crise politica:

1. Pode-se determinar os caracteres gerais de uma cri-
se politica e de uma crise do Estado, e apreender esta crise
na generalidade de seu conceito. Mas a partir desta concei-
tualizacdo da crise politica pode-se especificar as espécies
particulares desta crise: toda crise politica, por exemplo, nio
se identifica nem com uma situacdo revolucioniria nem com
uma crise de fascistizagdo, que embora apresentem os ca-
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- racteres” gerais da crise politica constituem espécies bastante
particulares, especificadas por tragos proprios. Observagio
igualmente importante hoje em dia, na medida em que te-
mos as vezes tendéncia a identificar a crise politica — crise
do Estado a um processo de fascistizagio.

2. Uma crise politica, mesmo recobrindo uma situa-
¢do-conjuntura precisa, nio se reduz no entanto a uma es-
pecie de deflagracio momentanea ou instantdnea, mas cons-
titui um processo efetivo, com ritmo préprio, com tempos
fortes e tempos fracos, com altos e baixos, € que pode fre-
qiientemente se estender por um longo periodo: & este pro-
CeS$0 mesmo que, todo o tempo, consiste de uma situagio-
conjuntura particular de condensacio de contradigdes.

3. A crise politica compreende, como um de seus ele-
mentos proprios, a crise do Estado, mas ndo se reduz a
ela, ao contrdrio da corrente “institucionalista-funcionalista”,
“sistémica” também, da sociologia e da ciéncia politica bur-
guesa, que v&, em primeiro lugar, na crise politica seu aspec-
to de “crise das instituicées” ou de crise do “sistema poli-
tico”. A crise politica_consiste principalmente em modifica-
gégs__s_g_bsianciaismdaswHr.ela.gﬁes__de‘imwcig___l}ga de classes,
modifica¢des que, elas mesmas, deggﬂg_rl}__miqgm___glg_‘mpdo especi-
fico os elementos proprios da crise no seio dos aparelhos do
Estado: formas revestidas pelas contradigdes entre as classes
em luta, configuracio das aliangas de classe ao mesmo tem-
PO por parte do bloco no poder e por parte das classes
exploradas-dominadas, emergéncia de novas forcas sociais,
relages entre as formas de organizagéo—representagéo das
classes e aquelas, novas contradigdes entre o bloco no po-
der e algumas das classes dominadas funcionando como clas-
ses-apcios de bloco no poder etc.

Ora, estes tracos constitutivos da crise politica na Iuta
de classes determinam a crise no seio dos aparelhos do Es-
tado: mas, em funcio tanto da autonomia relativa que o
Estado capitalista possui com relacio, em particular, ao blo-
CO no poder, como de sua ossatura organizacional prépria
devida a sua Separacao especifica do espaco econdmico, esta
determinagdo nio é ela mesma nem direta nem univoca. A
crise politica nas relagbes de classe se exprime no seio do
Estado de modo sempre especifico, ¢ por uma séric de me-
diacdes,
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4. Falei até aqui apenas da crise politica em suas re-
lagbes com a crise econdmica. E preciso agora abordar a
questdo da crise ideoldgica, e avancarei a seguinte proposi-
¢ao: a crise politica se articula sempre a uma crise ideolégi-
€a, que ¢ um elemento constitutivo da_crise politica: ™
- 'Anfes de mais nada por que as relagdes de dominacio-
subordinagdo ideolégica estdo elas mesmas diretamente pre-
sentes nao apenas na reproducio, mas igualmente na consti-
tuicdo das classes sociais, cujo lugar objetivo no seio da di-
visdo social do trabalho nfio se reduz as relacdes de produ-
¢do, embora estas desempenhem um papel determinante. Mas
este papel da ideologia é ainda mais importante na consti-
tuicdo das classes em foras sociais, quer dizer, na posicdo
das classes no seio de uma dada conjuntura de sua luta, con-
juntura que é o lugar proprio da crise politica: as relagdes
ideoldgicas sio, diretamente, parte ativa das relacoes de for-
¢a entre as classes, na configuracio das aliancas, nas for-
mas de organizacdo-representacio que estas classes cons-
troem, nas relagdes entre o bloco no poder e as classes do-
minadas etc.

Em seguida porque, conseqitentemente, as relacdes ideo-
l6gicas, e notadamente a ideologia dominante, estio orga-
nicamente presentes na constituicio mesma dos aparelhos do
Estado, sendo que um de seus papéis consiste em reproduzir
a ideologia dominante em suas relagcdes com as ideologias ou
subconjuntos ideoldgicos das classes dominadas, Com efcito,
a ideologia nfio consiste apenas de idéias: ela estd encarna-
da (cf. a obra de Gramsci, acerca de quem dispde-se hoje
na Franga dos trabalhos de Chr, Buci-Glucksmann e de M.
A. Macciocchi) nas praticas materiais, nos hébitos, nos cos-
tumes, nos modos de vida de uma formacdo social. Enquan-
to tal, ¢ na medida em que as relagdes ideoldgicas consti-
tuem, elas também, as relacoes de poder absolutamente es-
senciais a dominagio de classe, a ideologia dominante se
materializa e se encarna nos aparelhos de Estado.

Com efeito, por um lado, as classes dominantes nio po-
dem dominar as classes exploradas, por meio do Estado, atra-
vés do simples emprego da violéncia, da forca ffsica. Esta
violéncia deve sempre se apresentar como legitima, por uma
atuacao, por meio do Estado, da ideologia dominante capaz
de provocar um certo consenso da parte de algumas classes

13



[« >en.

¢ fragdes dominadas. Por outro lado, o préprio Estado tem,
com relagdo ao bloco no poder, um papel de organizacio,
unificando-o e instaurando seu interesse politico geral face as
lutas das classes dominadas: papel de unificagdo-representa-
€40 do Estado com relagdo as proprias classes dominantes,
que apela diretamente para a ideologia dominante. Enfim, a
ideologia dominante, nas formas de funcionamento-inculca-
¢d0 de que ela se reveste no interior e no préprio seio do
aparelho do Estado, constitui um “cimento” indispensavel
para unificar as pessoas nos diversos aparelhos de Estado e
fazé-lo funcionar “a servico” das classes dominantes.
Segue-se que toda crise politica, tanto na modificagido
das relagdes de forca da luta de classes e nas rupturas in-
ternas que ela provoca no seio dos aparelhos do Estado, se
articula necessariamente a uma crise ideolégica que, no que
concerne ao Estado, se traduz em uma crise de legitima-
¢d0. A crise politica se articula notadamente a uma crise da
ideologia dominante, tal como ela se materializa nao apenas
nos aparelhos ideoldgicos (Igreja, meios de informacio de
massa, aparelho cultural, aparelho escolar etc.), mas igual-
mente no aparelho de intervengdo econdmica do Estado e

nos seus aparelhos por exceléncia repressivos (exército, po-
licia, justica etc).

O Estado e a Economia

Seria preciso agora, para avancar no exame da crise po-
litica em seu aspecto de crise do Estado, esclarecer alguns
pontos suplementares relativos ao Estado capitalista, muito
particularmente na fase atual do capitalismo monopolista.

1. E inicialmente no que concerne as relagdes entre o
Estado e a economia. O espago das relacses de producido, de
exploracdo e de extracdio do sobretrabalho (espago de re-
produgéo e de acumulacio de capital e de extracio de mais-
valia no modo de producio capitalista: MPC) nfo consti-
tui nunca, nem nos outros modos de producio (pré-capita-
lista), nem no MPC, um wiwggghgdo, auto-
reprodutivel e possuindo suas proprias leis de funcionamento
interno. E preciso com efeito se desfazer de uma _concepcao
economista-formalista, que COHSi.QQI&.,nggnﬁmim..mmgwggm‘
posto de elementos nao-variantes ao longo dos diversos mo-

-
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dos de producio, de natureza ou de esséncia quase aristoté-
lica, espaco auto-reprodutivel e auto-regulado por uma es-
pécie de combinatéria interna. Além desta concepcdo ocultar
o papel da luta de classes localizada no seio mesmo das re-
lagdes de produgdo, leva igualmente a considerar o espago
ou o0 campo econdmico (e, em contrapartida, o do Estado)
como imutdvel, possuindo limites intrinsecos tragados pelo
processo de sua pretendida auto-reprodu¢Zoy/combinatdria,
ao longo de todos os modos de producio.

Quanto as relagdes entre o Estado e a economia, esta
concepgdo acaba por considerd-las como relacdes de exte-
rioridade de principio, embora ela possa se apresentar sob
formas diferente: a) Sob a forma do economicismo tradicio-
nal, preso a uma representacdo descritiva ¢ topoldgica das re-
lagGes entre a “base” e a superestrutura, € que considera o
Estado como um simples. apéndice-reflexo da economia: a
relacdo do Estado e da economia consistiria, na melhor das
hipéteses, na famosa “acio de retorno” do Estado sobre
uma base econdmica, considerada no essencial como auto-
suficiente; b) Sob a forma, mais sutil, da representacdo do
conjunto social em “instancias” ou “niveis” por natureza ou
por esséncia “autdbnomos”, com espacos respectivos intrinse-
cos, ao longo dos diversos modos de producdo. Serd a com-
binacdo a posteriori destas instincias por natureza autdonomas
e de contornos por esséncia imutaveis que produzira os di-
versos modos de producdo, sendo a esséncia destas instincias
um pressuposto de sua relagdo no seio de um modo de pro-
ducao.

Avancarei entdo algumas proposicdes criticas com re-
lagdo a esta concepcio:

1. O politico-Estado (mas é igualmente o caso para a
ideologia) foi sempre, 56 Bem que em formas diferentes para
cada_modo de "prodiicio, constiiufivamente présenic nas te-
lagoes "de producio e, assim, em sua reprodu do, inclusive
também na fase pré-inonopolista do capitalismo, ao contra-
rio de uma série de ilusdes relativas ao “Estado liberal” que
Supostamente nao teria intervindo na economia, a ndo ser
para manter as “condicbes externas” da produgdo. Certa-
tamente, o lugar do Estado com relagio & economia se mo-
difica segundo os diversos modos de producido; mas este
lugar ndo € nunca senio a modalidade de uma presenga e
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acdo especificas do Estado no seio mesmo das relacdes de
producdo e de sua reprodugio.

2. Segue-se que o espaco, o obieto o portanto Qs con-
ceitos da economia e do Estado nig tém. nao podem ter, nem
a4 Inesma extensio, nem O mesmo campo nos diversos modos
de_produg¢do. Os diversos modos de produgio, mesmo num
nivel abstrato, da mesma forma que ndo se constituem das
formas puramente econdmicas, resultantes de uma combina-
toria cada vez diferencial de elementos “econémicos” em sj
invariantes se movendo num ¢spaco fechado em limites in-
trinsecos, ndo constituem combinatdrias entre estes elementos
€ elementos invariantes de outras instincias (a ideologia, o
Estado) elas mesmas consistindo Supostamente de espacos
imutdveis. E o modo de producio, unidade de conjunto de
~determinacdes econdmicas, politicas, ideolbgicas, que confe-
Te a estes espacos seus limites, desenha seu campo, define

seus elementos respectivos: ¢ inicialmente sua relagdo que os
constitui.

3. O_MPC apresenta entdo, no que diz Iespeito as re-
lagGes do Estado e da economia, uma especificidade caracte-
ristica com relagio aos modos de producio pré-capitalistas:

)a de uma separagao relativa entre o Estado e a economia no

sentido _capitalista destes dois termos, Tigada, enfim. 3 es.
pecificidade das relacoes de producdo capitalistas, a saber 3
desapropriacio (3 Separagdo na relacido de posse) dos tra-
balhadores diretos de seus objetos e meios de trabalho, e li-
gada, assim, 3 especificidade da constituigdo das classes, e da
luta de classes, sob o capitalismo. Separacio que corta a
“imbricacdo estreita” (Marx) do Estado e da economia nos
modos de producio pré-capitalistas, e que estd na base do ar-
cabouco institucional préprio ao Estado capitalista, pois tra-

§4 OS NnOvVos espagos e campos respectivos da economia e do
Estado.

Mas, levando em consideragio as observagdes prece-
dentes, nos damos conta de que, da mesma forma que esta
Separacdo ndo € a forma capitalista de instdncia por natu-
reza auténomas, ela nio significa que, sob o capitalismo, tra-
tar-se-ia de uma exterioridade real do Estado e da economia,
intervindo o Estado, sob o capitalismo, na economia apenas
do “exterior”. Esta Separacao, que atravessa toda a hist6-
ria do capitalismo e que nao impede de modo algum, ja na

R TN, WP, S vt o
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~ fase pré-monopolista do capitalismo, o papel constitutivo do

Estado nas relacGes de praducio capitalistas, nao & sen,éo/ /
a forma precisa que reveste, no capitalismo, a presenca_espe-
cifica e constitutiva.do Estado nas relacses de produgio e,
assim, em sua reprodugio.

4. Seria preciso agora avancar uma proposi¢do suple-
mentar: esta separacio do Estado e da economia_se_trans-:
forma elamesma, sem ser abolida, segundo os estdgios. e fa-
ses”do proprio_capitalismo. Com efeito, o espaco, o objeto’
e portanto o contetido dos conceitos respectivos do politico
e da economia se modificam nio apenas em funcio dos di-
versos modos de producdo, mas igualmente dos estdgios e
fases do préprio capitalismo, precisamente na medida em que
ele constitui um modo de producdo que apresenta uma re-
producdo ampliada.

E na “forma transformada” desta separa¢do, e na mo-
dificagdo destes espacos (devida ela mesma 3as modificagdes
das relages de producio capitalistas) que se inscreve o pa-
pel decisivo do Estado no préprio ciclo de reproducio e de
acumulacdo do capital na fase atual do capitalismo monopo-
lista, papel qualitativa iferente ue. se_revestiu no

R AN A,

passadq do capitalismo. £ na medida exata em que (em fun-_
¢do das modificacoes nas relagoes de produciio, na divisio
do trabalho, na producio da forca de trabalho, na extracdo |
da mais-valia e na exploracio) uma série de dominios, de A
marginais que eram anteriormente (qualificagio da forca de
trabalho, urbanismo, transportes, satide, meio ambiente etc.) |

TR S

se_integram diretamente no espaco mesmo da acumulacio

e et st tro bbb« St e 5

do_capital, /ampliando-o na medida_em que fambém setores| 2
econ\ﬁmiqgﬁ_igfsrm_em@wxalmzu@gégw@ﬂow%ﬁj}al (capital pa-
blico e nacionalizado) se.integram ao espaco do Estado, am-
pliando-o, que as relagdes entre os dois bem como as fun-i
¢oes do Estado com relacdo a economia se modificam. Mas- |
estas_modificagdes ndo anulam a Separacao relativa do Es- /I /
tad da_economia, devida ao germe, ao longo de “suas
transformacdes, das relaces de producdo capitalistas, preci-
Samente enquanto capitalistas. E notadamente esta separagao
que marca os limites estruturais da “intervengdo” do Estado
na economia e de seu papel de “regulagdo”, inclusive na fa-

se atual do capitalismo monopolista.

@
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5. E apenas deste modo que se pode situar de forma
rxgorosa o sentido das intervencdes atuais do Estado na eco-
nomia, e seus limites (quem intervém, “onde e como inter-
vém), bem como perceber as relagdes atuais entre a crise
econdmica e a crise politica — crise do Estado. Assinalo, no
momento, os elementos importantes quanto a este aspecto:
a) Na medida em que os espagos respectivos do Estado e da
economla se modlflcam atualmente, e em que o Estado in-

se modificam na medida em que, por um lado, a crise €co-
nomica se traduz em crise politica de_modo. mais.direto. e or-
ganico que no passado por outro lado, na medida em que
as intervencoes do Estado na economia tornam-se elas mes-
mas fatores geradores da crise econdmica; b) Portanto, na
medida em que a separagio do Estado e da economia ¢,
embora transformada, mantida, as intervengbes do Estado na
economia, inclusive no sentido de uma jugulagdo da crise
econdmica, apresentam sempre limites, limites que nao sao

outros sendo aqueles da reprodugao—acumulagao do capital,
a qual corresponde a estrutura mesma do Estado, o que en-
tre outras coisas demonstra a impossibilidade de um capita-
lismo atual “organizado-planificado”, bem sucedido em evi-
tar, em controlar ou em “gerir” as crises por meio das in-
tervencdes do Estado; por outro lado, a crise politica — crise
do Estado se situa sempre em um campo especifico com re-
lacdo & crise econdmica: a crise econdmica _atual, embora
se distinga das simples crises ciclicas do capitalismo, néo se
traduz também necessariamente, de modo univoco e em to-
dos os pafses capitalistas, em crise politica — crise do Estado.

II.

1. As transformacoes das relagdes entre o Estado e
a economia € O NOvVo papel econdmico do Estado, portanto
as novas relacdes entre crise econdmica e crise politica, re-
metem a modificacoes substanciais das relacdes de producio
capitalistas, em toda a sua complexidade, tanto no plano
mundial como nacional, modificagdes que na verdade su-
bentendem processos tais como a concentragdo do capital.

Esta focalizacdo de pesquisas sobre as relagdes de producio
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capuahstas e suas transtormagoes leva a romper com a con-
cepcio economicista destas relacdes, que nos fot legada pela
II1? Internacional, na medida particularmente em que se de-
ve apreender o primado das relacdes de produgdo sobre as
“forgas produtivas”, situando exatamente o contettdo destes
dois termos, primado que tem como efeito o processo de pro-
ducdo. Notadamente no que concerne as relagdes de produ-
cdo, somos levados a considera-las como a forima mesma de
existéncia da divisdo social do traballhio e ndc como a sim-
ples cristalizacio de um processo das forcas produtivas en-
quanto tais: o que permite precisamente apreender a Separa-
¢do capitalista do Estado e da economia como uma presenga
especifica do politico ( e da ideologia) nas relagdes de pro-
dugio e a divisdo social do trabalho capitalista. Isto signifi-
ca dizer também que as modxflcagoes atuais. do papel do Es-
tado_na economia.recobrem, por meio das modificagdes das

1elagoes de produgdo, modificagdes substanciais da reprodu-| |

¢do da forga de trabalho e da divisdo do trabalho (mclu51-
ve sob as novas formas de divisdo trabalho manual — tra-
balho intelectual), tanto no plano mundial como nacional.
E apenes desta forma que se podc compreender o_primado,
ro cmlc Go conjunto _de reproducio do_capital socml (pro-
ducdo-consumo-reparticio do produto soc1a1) da producio e
das relagtes de produgao sobre as relagdes de cu'culamo do
capital: a crise econdmica e as relaghes entre esta e a crise po-
litica — crise do Estado, mesmo se estendendo sobre ¢ con-
]unto do ciclo de reproducdo do capital social, se situam em
primeiro lugar nas novas relacdes do Estado por um lado,
des relacdes de producdo e da divisio do trabalho por outro,

contrariamente a toda uma tendéncia atual que inscreve a cri-

se apenas no espago da circulacio (em torno do “cbiecto”-
mercadoria) e vé, no essencial, na crise do Estado uma sim-
ples crise de legitimidade (derivada da “comercializagio” da
“produgﬁo simbdlica”, da “circulac;ﬁo”- e “f-‘etichizagﬁo-” dos
signos, simbolos etc). S

2. Deste modo, o exame desta nova relagc.o do Es-

tado e da economia, da crise pohtlca e da: crise _economica,
deve tomar ar como  Tio condutor a queda tendenczal da taxa
de_lucro_enquanio o indice e sintoma das transformagoes pro-
fundas das relagdes de producio e da.divisdo do trabalho,

tomar entdo como Tio comdutor as condigdes particulares de
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| funcionamento- desta -queda tendencial na ‘fase atual do capi-
!

talismo. A crise atual do Estado deve ser situada, em primei-
' ro lugar, no funcionamento, por meio do Estado, das contra-
tendéncias-a esta queda tendencial com relacdio &s novas coor-
denadas, na fase atual, o estabelecimento do lucro médio: a)
' Papel do Estado relativo & contratendéncia dominante antes de
- mais nada, a elevagio da_taxa“de exploragdo e de. mais-valia,
' 0 que remete diretamente a0 proprio seio da luta de classes
em torno da exploracdo (deslocamento da dominincia para
a exploragdo intensiva do trabalho e a mais-valia relativa, ino-
'vagbes tecnolGgicas e reestruturages industriais, processo de
- qualificacdo-desqualificacio da forca de trabalho, extensio e
modificagio do préprio espaco de reproducio e de “gestio”
da for¢a de trabalho etc; b) Papel do Estado também na con-.
'tratend_éncia que consiste em desvalorizar uma parte do capi-
t?_L_,@axgchEfé‘f"a‘cumula‘do para elevar a taxa do lucro médio
(capital piblico e nacionalizado que, explorando e produzin-
do mais-valia, funciona com lucro inferior i taxa média ou
com lucro nulo ou negativo, subvencgdes e encomendas puabli-
cas etc), O que produz transferéncias consideraveis de mais-
velia de certos capitais a outros e remete a lutas da classe
intensas no seio mesmo da classe dominante. As condicoes
atuais de funcionamento desta tendéncia explicam assim, além
disso, o fato de que os elementos de crise se acentuam na
fase atual do capitalismo, estando a prépria crise situada num
contexto de instabilidade muito particular, caracterizando o
conjunto desta fase.

3. N3ao me estendo mais sobre este tema, retomado
alids em -outras contribuicdes neste volume. O que acabo de
dizer deveria bastar para mostrar um fato decisivo para o es-
tudo da crise politica — crise do Estado em suas relagdes com
a economia e com a crise econdmica: estas relagdes nio po-
dem ser tomadas como relagdes do Estado e das “leis” incons-
cientes da economia, mas remetem diretamente as lutas de
classe situadas no préprio seio das relagdes de produgio e de
exploragéo. Apreender a crise do Estado em suas relagdes com
a economia e com* a crise econdmica significa, finalmente,
apreender as relagbes entre a luta econdmica (crise econdmi-
ca) e a:luta politica de classe (crise politica) e apreender a
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mancira pela qual as contradi¢des de classe repercutem no
seio mesmo dos aparelhos de Estado.

O Estado e as relagoes de classe

Para apreender a maneira pela qual as contradicdes de
classe (crise econdmica e crise politico-ideolégica) repercutem
no préprio seio do Estado (crise do Estado), ¢é preciso fazer
algumas observacdes suplementares acerca da natureza mes-
ma_do_Estado e suas relagdes com as classes sociais, em par-
ticular na fase atual do capitalismo monopolista.

1. O Estado capitalista, hoje como no passado, deve
representar o_interesse.politico a longo prazo do. conjunto da
burguesia (o capitalismo coletivo em idéia) sob a hegemonia
de uma de suas fragoes, atualmente o capital monopolista. Is-
to implica que: a) Atualmente a burguesia se apresenta sempre
como constitutivamente dividida em fragdes de classe: capital
monopolista e capital ndo-monopolista, fragdes do capitl mo-
nopolista (pois o capital monopolista ndo é uma entidade in-
tegrada, mas designa um processo contraditério e desigual de
“fusdo” entre diversas fracdes do capital), fracionamentos du-
plicados se levamos em conta as coordenadas atuais da inter-
nacionaliza¢@o do capital; b) Estas fracdes burguesas se situam
em seu conjunto, embora em graus varidveis e cada vez mais
desiguais, no terreno da dominagio politica, fazendo entdo
sempre parte do bloco no poder; c¢) O Estado capitalista deve
deter sempre uma autonomia relativa com relacio a esta ou
aquela fracdo do bloco no poder (inclusive com relacio a es-
ta ou aquela fracdo do proprio capital monopolista) para as-
sumir seu papel de organizador politico do interesse geral da
burguésia~ (do “equilibrio instdvel dos compromissos” entre
suas~fra¢des, dizia Gramsci) sob a hegemonia de uma destas
faccoes; d) As formas atuais do processo de monopolizacio e
a hegemonia particular do capital monopolista sobre o con-
junto da burguesia impdem, hoje, uma restricio consideravel
dos limites da autonomia relativa do Estado com relacio ao
capital monopolista ¢ do campo de compromissos deste com
as outras fragdes da burguesia.

Ora, de que forma se estabelece concretamente esta poli-
tica do Estado em favor do bloco no poder, ndo seria senio
um outro modo de colocar a questio de repercussio das
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contradi¢oes de classe no seio do Estado, questdo que estd no
cerne do problema da crise do Estado? Para apreender bem
esta questo, € preciso ver que o Estado, no caso capitalista,

- ndo deve ser cons;deragoﬂ_go,m_h uma entidade intrinseca, mas,

como ¢ alids o caso para “o capxtal”,“cgmo uma regggao mais
exatamente uma condensacdo_materigl (o Estado- -aparelho)
de uma relagao de _forcas entre classes e fragoes de classe tal
como s¢ exprlmﬁn__l_& sempre de modo especzfzco (sepftragao re-
lativa do Estado e da economia dando higar as instituicdes
préprias do Estado capitalista) no prdprio seio do Estado. To-
mar o Estado como condensacdo material de uma relacao é
evitar os impasses de um pseudodilema na discussio atual
sobre o Estado, entre o Estado concebido como coisa-instru-
mento, e o Estado concebido como Sujeit 0. O Estado_como
Coxsa a velha concepgiio instrumentalista do Estado, utensilio
passivo, senfio neutro, totalmente manipulado por uma unica
frac@o, caso em que nfo se reconhece nenhuma autonomia ao
Estado. O Estado como_Sujeito: a autonomia do Estado, con-
siderada aqui como absoluta, € relacionada a sua vontade pré-

pria como instancia racionalizante da sociedade civil. Concep-
¢io que remonta a Hegel retomada por Max Weber e pela

- corrente dominante da sociologia politica burguesa ( a cor-

~rente “institucionalista-funcionalista”) e que relaciona esta au-
~tonomia ao poder proprio que o Estado supostamente detém
¢ aos portadores deste poder e da racionalidade estatal: nota-

' damente a burocracia e as elites politicas. Com efeito, € um

sy

trago préprio desta tendbncia dofar ds” instituicdes-aparelhos

de poder proprio, quando na verdade o aparelfio de £5taqo
ndo possui poder, j4 que sO se pode entender por poder de

- Estado o poder de certas classes ¢ fragdes, a cujos interesses

corresponde o Estado.

O que nos interessa de agora em diante € ver que, nestes
dois casos (o Estado concebido como_Coisa Gu) como Sujei-
to) a relacio Estado — classes sociais e em particular Estado
classes e fracdes dominantes é tomada como relagdo de exte-
rioridade: ou as classes domlnanwo (Coi-
sa) através de um Wnﬂuenmas” e de “grupos de pres-
sdo”, ou o Estado (Sujeito) submete as classes dominantes.
Nesta relacdo de exterioridade, Estado e classes dominantes
sdo considerados como duas entidades intrinsecas que “se con-

frontam” entre si, uma “frente” & outra, ¢ uma possuindo o
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“poder” que a outra ndo teria, segundo uma concepcio tradi-
cional do poder como quantidade dada numa sociedade: a
concepgao do “poder-soma-zero”. Ou a classe dominante “ab-
sorve” o Estado, esvaziando-o de seu poder préprio (o Estado-

1/

/

Coisa) ou o Estado “resiste” & classe dominante ¢ lhe reti- »

ra seu poder em seu préprio proveito (o Estadc-Sujeito é
arbitro entre as classes sociais, concepcio bzm ao gosto da
sccial-democracia).

Ora, o Estado ¢ a condensacio material de uma relacgio:
0 que significa dizer, voltando ao nosso probiema inicial, que
sua autonomia_relativa e seu papel no estabelecimento do in-
teresse geral da burguesia sob a hegemonia de uma fracio
(atualmente o capital monopolista), em suma a politica do
Estado, ndo podem ser reduzidos a seu poder préprio ou a
sua vontade racionalizante. O egtabelecimento desta politica

deve ser considerado na verdade, como a resultanie das con-
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tradi¢bes de classe inscritas na estrutura mesma do Estado. |

(o Estado ¢ uma relacio). Com efecito, tomar o Estado como '
a condensagdo de uma relagdo de forca entre classes ¢ fra-
¢oes de classe tal como se exprimem, de modo especifico, no
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seio do Estado, significa que o Estado ¢ cons’tituido—atraves-)}

sado em toda parte pelas contradicées de classe. Isto signifi-'
ca que uma Ins{fiicao, ¢ Estado, destinada a reproduzir as’
divisdes de classe ndo €, nido pode jamais ser, como o conside-
ram as concepgdes do Estado-Coisa e do Estado-Sujeito, um
bloco monolitico sem fissuras, mas é ele mesmo, com sua_prd- ]
pria_estrutura, dividido. Ora, que forma especifica estas con-
tradicOes de classe revestem, e particularmente aquelas entre
fragdes do bloco no poder, constitutivas do Estado? Elas reves-
tem precisamente a forma de contradicdes internas entre os di-
versos ramos e aparelhos do Estado, e no seio de cada um
deles, na medida em que cada um deles (ou cada escalio de
cada um) constitui freqiientemente a sede ¢ o representante
privilegiado de tal ou qual fracio do bloco no poder, em suma
a cristalizacdo-concentragdo de tal ou qual interesse parti-
cular: executivo e parlamento, exército, magistratura, diversos
ministérios, aparelhos regionais-municipais e aparclho central,
diversos aparelhos ideolégicos etc.

Neste quadro, o estabelecimento pelo Estado do intercsse
politico geral e a longo prazo do bloco no_poder (o equili-
brio instdvel dos compromissos) sob a hegemonia de tal ou
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qual fragio do capital monopolista, o funcionamento concreto
de sua antonomia relativa, e também os limites desta diante
_do capital monopolista, em suma a politica _atual do Estado
aparece como um processo da resultante destas. contradigoes

interestatais, processo que, num primeiro niy nivel e a curto pra-
zo, aparece ele mesmo como prodigiosamente incoerente e
caotico, Na verdade, trata-se de um processo de sele"t_z_\{g{ade
estrutural, por parte de um aparelho da informacio dada e das
medidas tomadas pelos outros; de um processo contraditorio
de decisdes mas também de “nfio-decisdes” por parte dos ra-
mos e aparelhos do Estado; de uma determinacéo, inscrita na

ossatura organizacional mesma do Estado; de_prioridades, mas
tambvm de contraprzorzdades cada ramo e aparelhos entran-
do freqlientemente em curto-circuito com os outros; de um
conjunto de medidas pontuais, conflituosas e compensatérias
frente os problemas do momento; de um processo de filtra-
gem_escalonado, por cada ramo e aparelho das medidas toma-
das por outros. A politica do Estado se estabelece assim por
este processo de contradigOes interestatais, na medida em que
estas constituem contradicoes de classe, e notadamente das fra-
cGes do bloco no poder.

Tal questdo coloca, neste contexto, o problema da_#ni-
dade, através._ wlras do poder de Estado, quer dizer
o problema de sua politica global € macica em favor do capl—
tal monopolista. Esta unidade ndo se estabelece por uma sim-
ples tomada fisica do Estado por parte dos portadores do ca-
pital moncpolista, ou por sua vontade coerente, mas precisa-
mente por este processo contraditério implicando transforma-
cOes Institucionais do Estado tais que alguns centros de de-
cisdes e nds dominantes ndo possam ser, por sua natureza,
sendo permedveis aos interesses monopolistas, instaurando-se
como centres de orientagdo da politica monopolista do Fsta-
do e como pontos de estrangulamento das medidas tomadas
“athures” (porém dentro do Estado) em favor de outras fra-
cOes do capital. Tal processo pode tomar indmeras formas:

a da dominacdo complexa de um aparelho ou ramo do Estado
( um ministério por exemplo), aquele que cristaliza por exce-
léncia os interesses monopolistas, sobre outros ramos e apare-
lhos do Estado, centros de resisténcia de outras fracdes do
bloco no poder; a de uma rede transestatal que recobre e per-
meia, a todos os niveis, os diversos aparelhos e ramos do Es-
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tado (¢ o caso da DATAR atualmente), rede cristalizadora
por exceléncia, por sua propria natureza, dos interesses moino-
polistas; enfim, a forma de circuitos de formacio ¢ de fun-
cionamento de corpos — destacamentos especiais de altos fun-
cionarios do Estado, dotados de um alto grau de mobilidadc
nio apenas interestatal, mas igualmente entre o Estado ¢ o3
negécios monopolistas (X, ENA etc) e que, sempre por meio
de transformagdes institucionais importantes (papel atual dos
famosos gabinetes ministeriais, do Comissariado do Plano etc)
sdo encarregados de (e levados a) colocar em agfio a politics
em favor do capital monopolista. '

2. Estas observacdes que concernem’ a naturcza do Fs-
tado capitalista tal como ela se manifesta, em particular na
fase atual do capitalismo monopolista, sio contudo importan-
tes para se apreender igualmente a traducio da crise politica
em crise do Estado. Na verdade, a crise politica (sz bem que
seja necessério distinguir entre diversas espécies de crise poli-
tica) concerne, por parte do bloco no poder, a uma acentuagio
consideravel. das.contradigGes. internas entre as fraches que o -
compoem, uma politizacio destas contradi¢des, um questiona- |
mento da hegemonia da fra¢io hegemdnica por parte das ou-
tras fragcGes que fazem parte do bloco no poder e freqiiente-
mente, uma modificacio da relacio entre os diversos compe-
nentes deste bloco, uma crise ideoldgica que leva, por um lado,
a uma ruptura do laco representantes-representados entre as
classes e as fracdes de classe do bloco no poder, e por outro
atinge seus partidos politicos, mas também alguns outros apa-
relhos do Estado que os representam. Isto_significa um ques-
tionamento do papel do Estado como organizador do bloco no
poder. Estas contradigdes, préprias da crise politica, no seio
do bloco no poder, repercutem. de modo especifico, no seio
do Estado, sob a forma de contradicdes in_t_g»x;n_gs acirradas en-
tre ramos e aparelhos de Estado € ng_seio de cada um deles;
de deslocamentos complexos de dominincia de um tamo “e
aparelho para outros, de permutagdes de funcdes entre os apa-
relhos e de recobrimentos de usurpacdes de seus campos de
acdo respectivos; de cisdes entre centros de poder real e lu-
gares do poder formal; de acentuaciio do papel ideoldgico dos
apareihos repressivos acompanhando o reforco do exercicio da
violéncia de Estado; de deslocamento do papel organizacional
do Estado de certos aparelhos destinados muito ‘particular-
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mente a cste papel (sobretudo os partidos politicos) para ou-
tros (u ndministragdo, o exército); de duplicacio e de recobri-
mento _dos aparethos “oficiais” do_Estado por._uma_série de
redes paralelas; de subversdes substanciais do direito que, en-
tre outras coisas, delimita o campo de acio dos aparelhos do
Estado e regula suas relagdes; de rupturas importantes no pré-
pric seio do pesscal do Estado. Coisas que nio se reduzem,
entdo a uma simples crise do cendrio politico (crises gover-
namentais por exemplo), que se traduzem por uma incoerén-
cia, aqui caracteristica, da politica do Estado e que devem
ser tomadas como tentativas de manter sua autonomia relati-
va e de restaurar uma hegemonia de classe vacilante.

IT.

1. Mas estas caracteristicas da crise do Estado nio po-
dem ser estudadas com precisio se nio se levar em conta o
papel do Estado em. relacio is gclasses dominadas. Na verda-
de, os aparelhos de Estado consagram ¢ reproduzem a domi-
| | nacdo_de classe.exercendo a _repressao, a violéncia fisica com
relacdo_as.massas_populares, mas orgamzam igualmente. a. he-
gemonia de classe fazendo funCionar um certo jogo (varidvel)
| | de compromissos provisérios enire 0 bloco no poder ¢ certas
' clagses dohiingdas, ¢ Instaurando um_“consenso”_ideoldgico
 destas_com relaglio ao poder politico das classes dominantes:
eles orgaenizem-unificam o bloco no poder desorganizando-divi-
dindo permanentemente as classes dominadas, polarizando-as
para o bloco no poder e recobrindo..sua..organizacio . politica
prépria. A autonomia relativa do Estado capitalista com relagfio
a tal ou qual fra¢io do bloco no poder é igualmente neces-
sdria para que ele organize a hegemonia do conjunto deste blo-
co sobre as classes dominadas.

Isto se encontra igualmente inscrito na ossatura organiza-
cional do Estado capitalista como condensa¢do material de
uma relacdo: o Estado_concentra, em seu seio, e de modo es-

¢ pecifico, ndo apenas a relagio de forca entre fragoes_do bloco
no poder, mals igualmente a relacdo_de_forca_entre este ¢ as
\ classes_dominadas, Evidentemente esta Gltima relacio nao se
! cristaliza nos aparelhos de Estado do mesmo modo que a re-
lacdo de for¢ds no seio do bloco no poder: em funcio da
unidade do poder de Estado como poder de dominagio de

IR D
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classe, as classes dominadas ndo existem no Estado através de
aparclhos ou de ramos que concentrem um poder préprio des-
tas classes. Porém isto nio significa que a luta das classes do-
minadas permaneca “exterior”’ ao Estado e que as contradi-
¢Ges entre as classes dominantes e as classes dominadas per-
manceam contradigoes entre o Estado de um lado e as classes
dominadas “exteriores” ao Estado do outro. Na verdade, a_
luta classes _dominantes-classes dominadas atravessa ela mes-
ma os aparelhos de Estado parte a parte, na medidg em que
estes aparelhos materializam e concentram o poder da ou das
classes e fracdes dominantes em suas contradi¢cdes com as clas-
ses dominadas.

Assim, a configuracio precisa do conjunto dos aparelhos
de Estado, a relacio de dominéncia-subordinagﬁo entre os ra-
mos e aparelhos de Estado, o papel ideoldgico ou repressivo
de tal cu qual aparelho, a estrutura exata de cada aparelho
ou ramo do Estado (exeército, justica, administracio, escola,
igreja etc.) dependem nio apenas da relacio de forcas inter-
nas ao bloco no poder, mas igualmente do papel que eles de-
vem preencher com relagio as classes dominadas. Sz por

exemplo, tal ou qual aparelho reveste o papel dominante no
seio do Estado (partidos politicos, administragio, exéreito), ¢
em geral ndo apenas porque ele concentra por exceléncia o
poder da fragdo hegemonica do bloco no poder, mas porque
ele consegue igualmente, € a0 mesmo tempo, concentrar em
si o papel politico-ideolégico do Estado com relagdo as classes
dominadas. Ainda mais pelo fato- de que um aspecto impor-
tante do papel do Estado na hegemonia de classe, portanto na
divisio e desorganizagio das massas populares, consiste em
organizar um jogo de compromisso entre o bloco no poder

R

¢ as classes dominadas, em particular algumas dentre elas, no
tadamente a pequena burguesia e as classes populares do cam-
Po, erigindo-as como classes-de-apoio do bloco no poder e ,,
impedindo sua alianca ¢om & classe operdria. Isto se materia- !
liza na prépria estrutura organizacional de tal ou qual apare-
lho de Estado que preenche esta fungiio por exceléncia: na
Franca, por exemplo, o aparelho escolar no que concerng i
pequena burguesia, o exército no que concerne as classes po-
pulares do campo.

Enfim, as contradicdes bloco no poder-classes dominadas

intervém diretamente nas contradi¢des no préprio seio do blo-
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co no poder entre as classes e fragdes que o compdem: a
baixa tendencial da taxa de lucro, por exemplo, elemento pri-
mordial de divisdo no seio do bloco no poder, ndg & final-
mente sendo_a expressao da luta das classes dominadas contra

a explqrar'ao Segue-s¢ que nao apenas as diversas fracoes do
bloco néuﬁoder (capital monopolista, capital ndo-monopolista,
capital industrial, capital comercial etc.) nio tém sempre as
mesmas estratégias com relagdo as massas populares, mas tam-
bém que suas estratégias com relagdo a elas nfo sdo idénti-
cas. Tal ou qual politica do Estado é a resultante de um
processo de contradicOes (tais como se exprimem, de modo
especifico, no seio do Estado) nfo somente entre fracdes do
bloco no poder, mas também entre este e as classes domina-
das.

2. Voltemos a crise politica: do lado das classes domi-
nadas, esta se manifesta (embora seja necessdrio distinguir,
aqui também, entre diversas espécies de crise politica) por
uma intensificacdp considerdvel de suas lutas; uma politizacdo
destas lutas e uma modificacdo da relagio de forca entre blo-
co no poder e classes dominadas; por fissuras nas relacdes
do bloco no poder e das classes- de-apoio e pela emergéncia
destas no campo politico como forcas sociais efetivas; por uma
crise 1deo]og1m que coloca em questio tanto o “consenso” das
sua Jepresemac;do arregimentacilo através dos aparelhos de Es-
tado (o que acentua as possibilidades objetivas de alianca e
de unifio das massas populares): por uma acantuacao de sua
orgam?acao politica auténoma e um peso maior de suas or-
ganizacdes de classe préprias, para ndo falar do caso de uma
articulaciio da crise politica com a crise econdémica que res-
tringe consideravelmente as préprias possibilidades objetivas de
compromisso entre o bloco no poder e as classes dominadas e
gue acentua as divisdes no seio do bloco no poder no que se
refere s estratégias a adotar em relacio as classes dominadas.
Trata-se ai de uma série de contradicdes que se exprimem de
modo especifico, no préprio seio do Estado (o Estado € a
condensacio material de uma relagdo) e que sdo fatores dire-
tos das caracteristicas préprias ji mencionadas da crise do
Estado: centradigOes internas acirradas entre ramos e apa-
relhos de Estado e no seio de cada um deles, deslocamentos
complexos de dominéncia entre aparelhos, suas permutacoes
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de funcdo, a acentuagdo do papel ideoldgico de tal ou quar
aparelho que acompanha o reforco no exercicio da violéncia
de Estado etc. Coisas que testemunham tentativas do Estado
de restaurar uma hegemonia de classe vacilante com relagio as
classes dominadas.

O pessoal do Estado .

Insisti até aqui no aspecto de crise do Estado que concer-
ne a suas instituicdes ¢ aparclhos, ¢ que é o aspecto fundamen-
tal desta crise. Ele ndo impede que esta crise do Estado se
manifeste igualmente sob um outro aspecto que ¢ o da crisc
do_pessoal._do.Estado (pesscal politico, funciondrios, juizes,
militares, policiais, professores etc.), em suma, uma cnse da
burocracia_de Estado em sentido amplo. Na verdade, a crise
politica se traduz no préprio interior do corpo do pessoal
estatal de varias maneiras: a) Como crise institucicnal do
Estado, quer dizer precisamente como reorganizacio do con-
junto dos aparelhos de Estado; b) Como acentuacdo, com f{ra-
cos proprios, da luta e das contradicdes de classe tal como
elas se exprimem, de modo especifico, no seio do pessoal de
Estadc: ¢) Como ascensdio das reivindicacdes ¢ das lutas pro-
prias ao pessoal do Estado.

Para tal apreender, é preciso perceber antes de mais nada
que este pessoal de Estado detém, ele mesmo um lugar de
classe (ndo se trata de um grupo social a0 1ado ou abaixo das
classes), e que cle mesmag..é a este respeito dividido. Pertenci-
mento _gu lugar de classe%uguﬁs para as altas esferas deste
pessoal*pequeno-burgués para os escaldes intermedidrios e su-
balternos dos aparelhos de Estado: lugar que deve ser ele
proprio distinguido da origem de classe deste pessoal, quer di-
zer das classes das quais este pesscal provém. Mas eaic Des-
oal contitui contudo, uma categorig social gspecifica,. possuin-
do, através de suas divisdes de classe,.uma_unidade prépria.
efeito da estrutura_organizacional do_aparelho de_Estado. ca-
pitalista (separacio do Estado e da economia) e de. sua au-

]
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tonomia relativa com relacdo as classes dominantes, e que re-

mete ao papel Propiio”désté pessoal na elaboracio e no acio-
namento da politica do Estado.

Desta forma torna-se claro que as caracteristicas da crise
pelitica, quer dizer, da luta de classes que corresponde a ela,
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impregnam necessariamente o pessoal do Estado: em funcio
de seu proprio pertencimento de classe, a intensificagdo das
divises e contradigdes no seio do bloco no poder, a politiza-
cao destas contradi¢des, a ruptura dos lagos de representa-
¢do entre as classes e fragbes dominantes e seus representan-
tes politicos, a diversificacdo conflituosa das estratégias e ta-
ticas com relacdo as classes dominadas e o cariter particular-
mente contraditério da politica do Estado que dai resulta re-
percutem no seio das altas esferas do pessoal do Estado, exa-
tamente como as caracteristicas préprias da crise politica do
lado das classes dominadas, notadamente do lado da pequena
burguesia (novo questionamento de seu papel de classe-de-
apoio do bloco no poder), repercutem no seio dos escaldes
intermedidrios e subalternos deste pessoal.

Tudo isto se traduz entfio em divisdes e contradicdes in-
ternas consideravelmente acirradas no seio do pessoal de Es-
tado, colocando em questio sua porpria unidade, mas que
também aqui se revestem de uma forma especifica: elas se
formam na estrutura organizacional propria do aparelho de
Estado, seguem a trama de sua autonomia relativa e nio cor-
respondem termo a termo, nem de modo univoco, as linhas
destas divisdes na luta de classes. Elas se revestem notadamen-
te da forma de “brigas” entre membros de diversos aparclhos
¢ ramos do Estado, que se devem as fissuras e reorganizagGes
destes, préprios & crise institucional do Estado, da forma de
fricgdes entre “clique”, “faccdes”, “grandes corpos de Estado”
no seio mesmo de cada ramo e aparelho. Mesmo quando as-
posigdes de classe repercutem no seio do pessoal do Estado
por uma politizacdo mais nitida deste pesscal (uma parte vol-
tando-se, digamos “para a esquerda”, uma parte “para a di-
rgita”), tal processo ségue—caminhos especificos notadamente
os da crise ideoldgica. Na verdade, como ja vimos, a ideologia
dominante, que o Estado reproduz e inculca, tem igualmente
por funcdo, sob uma forma especifica, constituir o cimento
interno dos aparelhos de Estado e_a unidade de seu pessoal:
pessoal que (Gramsci o tinha percebido bem), em funcio do
papel geral de organizacio e de representacdo do Estado, faz
parte, em seu conjunto ( e nfo apenas o pessoal dos apare-
Ihos ideolégicos), dos “intelectuais” em sentido amplo. Esta
ideolégico, cimento interno do pessoal de Estado, é precisa-
mente a do Estado_neutro, representante do interesse e da
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ventade geral, drbitro entre as. classes em luta: a administra-
¢d0 ou_a justica acima das classes, o exército pilar da “na-
¢ao”, a policia_garantia da “ordem” republicana e das “liber-
dades” dos “cidaddos”, a administracio motor da “eficicia”
e do “bem-estar” geral etc. A crise ideolégica que, em suas
relacbes com a crise politica, levanta o véu da natureza real
do Estado, repercute desta forma no seio do pessoal do Fs-
tado. Ao que ¢é preciso, bem entendido, acrescentar os efei-
tos muito particulares da crise ideoldgica no pessoal dos apa-
relhos ideolégicos (imprensa, aparelho escolar, igreja, meios
de comunicacio de massa, aparelho cultural etc.) que se tra-
duz por uma ruptura_dos lagos entre o_bloco no poder e
seus “‘intelectuais organicos™.

E por estas razdes que tais divisdes e contradigdes no seio
do pessoal de Estado, repercussdes das posigoes da luta de
classes, também nio seguem uma linha de clivagem simples
entre os escaloes intermedidrics e subalternos por um lado, e
por outro as altas esferas deste pessoal: se esta clivagem € a
mais importante, estas divisdes ndo deixam de atravessar ver-
ticalmente de parte a parte, a escala estatal. Estas contradigoes
se articulam alids de modo complexo as reinvidicacdes e lu-
tas corporativistas préprias do pesscal de Estado, lutas que
se intensificam no contexto geral da crise politica.

O imperialismo e o Estado nacional

Enfim, um prcblema importante para a andlise tanto da
crise pelitica como da crise do Estado atuais, que concerne ao
contexto imperialista, a saber a fase atual do imperialismo
(que ndo ¢ sendo a outra face da fase atual do capitalismo
moncpolista) e suas repercussdes na propria forma do Estado
nacional.

Direi muito sumariamente que o que caracteriza a fase
atual do imperialismo é que, cada vez mais, e em funcido das
formas revestidas pela internacionalizacdo do capital e dos
prccessos de trabalho, as relagdes de producdo imperialistas
deminantes (notadamente as dos Estados Unidos) sec repro-
duzem elas mesmas no seio das outras formacoes sociais
ao se interiorizarem, por esta reproducdo induzida, nas rela-
¢Oes proprias a estas: tendéncia que se manifesta, na fase
atual, igualmente nas relacdes entre o imperialismo dominan-
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te, o dos Estados Unidos, ¢ notadamente de outros paises im-
perialistas da Europa, produzindo uma dependéncia especifi-
ca destes com relacdo aqueles. Esta interiorizacdo vale tam-
bém para as relagbes do capital imperialista estrangeiro com
os blocos no poder destas formagbes, e tem efeitos sobre o
Estado destas, Estado que intervém de modo decisivo na re-
producdo das relagles imperialistas dominantes no seio de sua
prépria formacdo social.

Assim, o Estado nacional destas formacgoes sofre modifi-
cagoes importantes de modo a encarregar-se deste processo de
internacionaliza¢do do capital. Em revanche, a fase atual do
imperialismo e esta internacionalizacio ndo retiram nada (co-
mo freqlientemente se pensa erroneamente) da pertinéncia do
papel do Estado nacional neste processo. Ndo se trata de mo-
do algum de um processo de internacionalizacdo que, dora-
vante, ocorreria “acima” destes Estados, e que, ou substituiria
o papel dos Estados nacionais pelo das “poténcias econdémi-
cas” (sociedades multinacionais), ou implicaria o nascimen-
to de um Estado supranacional efetivo (a Europa unida ou o
super-Estado americano). Ainda mais pelo fato de que a luta
de classes, quer dizer, a luta classe dominante — classes domi-
nadas cujas relacdes de forca o Estado condensa, se situa sem-
pre, no essencial, no quadro do espaco nacional e se reveste
sempre de uma forma nacional por exceléncia.

Voltemos a crise atual, para fazer assim uma observa-
¢do de fundo de alcance mais amplo. E evidente que a crise
atual ¢ uma crise que concerne ao conjunto do capitalismo-
imperialismo: o que significa que “fatores externos”, no sen-
tido das contradi¢Ges externas, intervém no processo de crise
no seio das diversas formagdes sociais, lugares efetivos de re-
producdo do capitalismo e de existéncia da cadeia imperialis-
ta. Mas, a0 mesmo tempo na crise econdmica e muito parti-
cularmente na crise politica, 14 onde a crise econémica se
traduz em crise politica, sdo os fatores ou contradigcées inter-
nas que detém o primado sobre os fatores externos, e isto vale
igualmente para a crise do Estado nacional das formacdes so-
ciai osnde ela ocorre. Colocar deste modo o primado dos fa-
tores internos, primado que ndo concerne apenas as situacdes
de crise, nos leva ainda mais longe: € preciso romper, de uma
vez por todas, com uma concep¢do mecdnica e quase topold-
gica (sendo “geogréfica”) da relagdo entre fatores internos e
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fatores externos. Ndo existem, falando corretamente, na fasz
atual c¢o imperialismo, os fatores externos que agem pura-
mente do “exterior”, por um lado, ¢ por outro os falores in-
ternos “isclados” em seu espago préprio ¢ quc suveram 0S
primeiros concebidos desta forma. Colocar o prima:lo dos fa-
tores internos significa que as coordenadas da cadeia imperia-
lista “exteriores” a cada pais — incluindo ai a relacdo de for-
cas mundial, o papel de tal ou qual grande poténcia ctc —
s0 agem sobre estes paises por sua interiorizagio, quer dizer,
na medida em que se inserem, modificando-a na relagio de
forca entre as classes prdprias a este pafs, ¢ na medida em
que se articulam a suas contradi¢cdes especificas: contradicdes
que, elas mesmas, por alguns de seus aspzactos, aparecem co-
mo a reproducdo induzida, no seio dos diversos paises, das
contradigoes da cadeia impedialista. Em suma, falar, neste
sentido, de primado dos fatores internacional é reencontrar o
verdadeiro papel que o imperialismo desempenha — desen-
volvimento desigual — na evolucdo das diversas formacdes
sociais e também em suas crises politicas e nas crises de seus
proprios Estados nacionais. Isto contribui também para ex-
plicar um fato ji& mencionado, a saber que a crise econ®mica
atual néo se traduz necessariamente, e para todos os paises
em questdo, em crise politica — crise do Estado, & que, onde
cste ¢ o caso, as diversas crises politicas apresentam, confor-
me o pais, defasagens entre si, e podem manifestar-se sob for-
mas muito diferentes (em diversas espécies de crise politica).

A crise atual do Estado

Terminarei assim esta exposigdo fazendo algumas obser-
vacoes, segundo as linhas tedricas estabelecidas acima, acer-
ca da crise politica atual: esta apresenta, onde ocorre, as ca-
racteristicas tradicionais da crise politica, nas quais nio me
deterei. Mencionarei apenas alguns dos aspectos novos desta
crise. Com efeito, ela se situa no contexto de uma Crise eco-
ndémica_distinta das simples crises ciclicas do capltahsmo Isto
colcca uma série de prcblemas relativos 2 propria crise eco-
némica, prcblemas nos quais também ndo entrarei, pois sdo
tratados por outras contribuigdes neste volume. Mas isto co-
loca também uma séric de problemas relativos a:
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PRI A )

a) O que deswne1 como acentuagdo dos elementos genéri-
cos de crise pohtlco ideoldgica, acentuacdo propria da fase
atual do capitalismo monopolista € que toca, desta forma, o
conjunto dos paises capitalistas.

b) A crise politico-ideoldgica e a crise do Estado no senti-
do préprio, a qual assistimos atualmente em alguns paises ca-
pitalistas, que concerne, sob certos aspectos, ao préprio cara-
ter “estrutural” do qual esta crise se reveste nestes paises: es-
te carater estrutural reside, como o havia observado, na re-
percussfio da crise econOmica em_crise politico-ideolégica (cri-
se _de_hegemonia), no seio de alguns paises, quer dizer, nas
relagdes atuais entre a crise econdmica e a crise do Estado.

I

Um dos prcblemas mais importantes com relagdo a isto
consiste no fato de que, em fung¢do do novo papel econdmico
do Estado e das tranformacdes dos espagos do politico e da
economia (transformacgdes na separagdo do Estado e da eco-
nomia), uma série destas funcdes do Estado, que consistiam
em fazer funcionar contratendéncias a baixa tendencial da ta-
xa de lucro (portanto, de algum modo, em evitar as crises)
tornam-se elgs mesmas, no contexto atual e além de um certo
ponto que o Estado ndo pode deixar de transgredir, fatores
geradores de uma crise que, por este proprio fato supera a
simples crise econdmica. Assinalo de modo indicativo alguns
aspectos novos do problema.

1. A acentuacio considerdvel, no contexto atual, das
contradicGes internas ao bloco do poder (contradi¢oes no pré-
prio seio do capital monopolista, entre este € o capltal nio
monopolista, entre o capital industrial e o capital bancdrio e
comercial etc.), elemento importante de crise politica, na me-
dida em que j& se traduz em instabilidade hegemomca Para
captar este elemento em toda a sua amplitude, é preciso,
além disso, ndo perder de vista as condices atuais de inter-
nacionalizacdo do capital: a reprodugdo induzida do capital
estrangeiro no seio das diversas formagOes sociais e sua in- |
teriorizacdo complexa pelo capital destas, produto de deslo-
camentos internos importantes deste capital, dando lugar, no
seio destas formacdes, & emergéncia de uma nova divisdo en-
tre o que designei alhures por burguesia interior, que mesmo




estando ligada ao capital estrangeiro (ndo se trata de uma
verdadeira burguesia nacional) apresenta contradigGes impor-
tantes em relagdo a ele, e uma burguesia inteiramente depen-
dente de (e integrada a) este capital estrangciro. Linha de di-
visio tendencial, que alidss nem sempre recobre a clivagem
“capital ndo monopolista-capital monopolista”, mas que fre-
giientemente atravessa estes capitais de parte a parte. Isto ja
constitui um fator suplementar de instabilidade hegeménica,
ainda mais pelo fato de que as contradigdes interimperialis-
tas, acentuadas em periodo de crise, se reproduzem direta-
mente no préprio seio dos blocos no poder dos diversos pai-
ses. Ora, as funcdes “econOmicas” atuais do Estado (desvalo-
rizacdo de algumas partes do capital, reestruturacdes indus-
triais para elevar a taxa de mais-valia relativa, papel acresci-
do em prol da concentracdo do capital, ajudas seletivas a cer-
“ tos capitais, lugar decisivo do Estado nacional do processo de
internacionalizacdo do capital), fungGes acentuadas precisa-
mente no contexto da crise econ0mica, jogam macigamente,
e mais do que nunca, em favor dos interesses “econdmico-
corporativos” estritos de certas fracdes do capital as expensas
de outras. Esta imbricagdo direta do Estado nas contradicdes
econdmicas, com efeitos de bola de neve, nio faz senfio rea-
vivar e aprofundar as fissuras politicas do bloco no poder;
torna-se entdo, ela mesma, um fator direto de crise politica,
colocando permanentemente em questio o papel organizador
do Estado no estabelecimento do interesse pohtlco geral do
bloco no poder

2. A “intervencido” orgamczy_glo Estado em uma série
de dominios, que, de marginais que eram anteriormente, es-
tdo a ponto de se integrarem, ampliando-se, no espaco mesmo
de reproducio e de acumulagdo do capital (urbanismo, trans-
portes, saude, “meio ambiente” , equipamentos coletivos etc. ),
tem como efeito uma pohtlzagao considerdvel ‘das lutas das
massas populares nesses dominios, na medida em que estas
massas confrontam-se af dlretamente com o Estado. Elemen-
to de crise politica ji importante mas que se acentua pelo
proprio fato de que estas intervengdes do Estado, visando en-
tre outras coisas a elevacdo da taxa de mais-valia (relativa).
pela reproducdo-qualificacdo capitalista da forca de trabalho,
aumentam consideravelmente em periodos de-crise mas despo—

jando-se de seu aspecto-logro de “politica social”. Estas in-
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tervengoes ‘multiplicant assim, os elementos de crise (caso pa-
tente atualmente da a]uda ao desemprego ou a formagdo per-
maneite), ainda mais pelo fato de que a nova pequena bur-
guesia ou camadas assalariadas médias sfo, por sua nature-
za, particularmente sensiveis aos objetivos de luta referentes
a estes dominios; estendendo-se consideravelmente as bases
objetivas de sua alianga com a classe operéria, assiste-se atual-
mente:.ao0 desabamento de todo um mito do Estado-providén-
cia ou Estado do bem-estar.

- O papel do Estado em prol do capital estrangeiro
ou transnamonal papel acentuado precisamente num contexto
de crise (ver a debandada atual dos burgueses europeus sob
o guarda-chuva econdmico-politico amencano), acentua o de-
senvolvimento desigual do capitalismo no préprio seio de ca-
da formacgdo' social nacional, onde se reproduz o capital es-
trangelro criando notadamente novos “pllos de desenvolvi-
mento” de certas regides as expensas de outras. Dai as rup-
turas da ¢ ‘unidade nacional”, da nagao que sustenta o Estado
burgués, pelo desenvolviment de movimentos regio-
nalistas ‘de cariter diretamente politico, e que por mais am-
l;fg"ﬁ“é'g que geralmente o se]am nao deixam de constituir ele-
mentes 1mportantes da crise politica atual.

4. Ao que se acrescenta o papel atual do Estado face
a crise econdmica no sentido mais estrito do termo. Parece-
me que o problema novo com relagio a esse dado é o se-
guinte: na medida em que o Estado intervém macicamente
na propria reprodu¢do do capital, na medida em que também
as crises econdmicas sdo, sob um certo angulo, fatores orgi-
nicos e necessarios desta reproducgio, o Estado atual prova-
velmente conseguiu, através de suas intervencdes, limitar o as-
pecto “selvagem” das crises econdmicas (como a de 1930 por
exemplo) mas na estrita medida em que se encarrega dora-
vante diretamente das funcOes antes preenchidas em um pe-
riodo concentrado, por estas crises “selvagens”. Sem cultivar
exageradamente o paradoxo, pode-se dizer que tudo se passa
como se_fosse doravante o p_t:gpao Estado. que se_encarregasse
de promover crises _econdmicas_‘“rasteiras” (exemplo patente
do desemprego e da 1nflagao atuais diretamente ~orquestrados
pelo Estado, embora seja preciso nio ver nisso apenas, nem
mesmo ‘principalmente, uma estratégia consciente da burgue-

sia, mas o resultado objetivo do papel atual do Estado), ao




passo que no passado o Estado parecia se contentar em limi-
tar estragos sociais das crises econdmicas selvagens. O que,
aqui também, tem como efeifo Tima politizacio consideravel
(contra a politica do Estado) da luta das massas populares
no contexto da crise econdmica e pode-se traduzir em crise he-
gemdnica “contida” do bloco no poder.

Mas € evidente que estas observagdes nio sdo, de modo
algum, exaustivas: para apreender a crise politica atual, seria
preciso estudéd-la no conjunto de suas caracteristicas, insistin-
do sobre certas formas novas, sob as quais ela se apresenta
atualmente: notadamente as novas formas de ruptura entre a
burguesia e a pequena burguesia, ruptura mais importante e
que segue um caminho diferente do passado, na medida em
que se trata doravante da nova pequena burguesia assalariada
(os famosos “tercidrios”) cuja polarizacio objetiva do lado
da classe operdria ¢, em funcio de seu lugar de classe, mais
importante do que no caso da pequena burguesia tradicional
(pequenos comerciantes e artesdos); emergéncia de novas lu-
tas em frentes que ndo mais sdo, agora ditas “secundérias”;
das lutas das mulheres até as dos trabalhadores imigrados,
estudantes, etc, a amplitude e os novos elementos da crise
ideoldgica, crise propriamente inédita até hoje sob o capita-
lismo, ao menos nos paises dominantes etc,

Compreender entdo exaustivamente a crise politica atual
exigiria o exame concreto de cada pafs capitalista onde ela
ocorre: com efeito, alguns dos dados que acabo de mencio-
nar provém, geralmente, da prépria fase atual do capitalis-
mo, referindo-se a acentuacio dos elementos genéricos de
crise, acentuagdo que caracteriza o conjunto da fase atual,
marcada por uma instabilidade muito particular. Mas estes
elementos s6 se traduzem em crise politica no sentido proprio
por sua articulagdo e condensagio na conjuntura de alguns
paises capitalistas, embora o conjunto destes paises seja afe-
tado pela acentuacdo dos elementos genéricos de crise.

II

Esta dltima observagido nos leva a questdo da repercussio
da crise politica, onde ela ocorre efetivamente, em crise do
E\sta'c}g_: Questdo que coloca aquela, conexa, das transfor-
magles consideraveis que, em graus evidentemente desiguais,
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afetam atualmente os aparethos de Estado dos paises capi-
talistas dominantes. Transformagdes que devem ser tambsm
entendidas como réplicas do Estado diante, entre outras coi-
sas, da crise politica 14 onde ela ocorre efetivamente, inclu-
sive diante de sua prépria crise, pois se assiste atualmente,
ncstes casos, a um fracasso das tentativas do Estado em se
instalar suavemente na gestio de sua prépria crise e a uma
explosdo do que os ingleses chamam crisis of the crisis ma-
nagement ou ‘“crise da gestdo da crise”.

Porém afirmo, aqui também, que estas transformacdes
se devem, entre outras coisas, a crise do Estado 14 onde ela
efetivamente ocorre, o que nos traz de volta ao problema
colocado no inicio deste texto. Com efeito, algumas destas
transformacgdes provém geralmente, da fase atual do capita-
lismo monopolista e das coordenadas permanentes que lhe
sdo proprias (inclusive a acentuacdo dos elementos de crise
e sua instabilidade caracteristica). Estas transformagoes reco-
brem entdo a adaptacio (Giscard obriga a modernizacio,
diz-se na Franca) do Estado diante das novas realidades das
lutas de classe desta fase, e conduzem assim nio simplesmente
8 uma virada autoritdria ocasional do Estado burgués, mas
a constituicio de uma nova forma de Estado capitalista, com
caracteristicas. préprias de “Estado autoritirio” ou de “Estado
forte”, que poderiam muito bem significar que uma certa
forma de “democracia politica” “simplesmente ndio & mais
possivel sob o capitalismo. E a estas transformacoes que se
articulam, em alguns destes Estados, as caracteristicas espe-
cificas de crise do Estado, 14 onde uma crise politica no
sentido préprio ocorre efetivamente. O que significa, entio,
que nem todos os Estados que apresentam transformagdes no
sentido “desta_nova_forma de Estado “aufomfario” testemu-
nham necessariamente ~uma crise_do Estado, mas também e
sobretudo que, no caso dos Estados cujas transformacoes
testemunham, além disso, uma crise do Estado propriamente
dita, aquelas transformagdes no sentido do Estado “autorité-
rio”, que provém, de modo mais geral, da fase atual do
capitalismo, persistirio mesmo apés uma eventual absorc¢ido
desta crise. E mais: no caso de uma saida_eventual da crise
do Estado no sentido de sua absorgdo, esta crise aparecera
como a via de uma transformagdo-adaptagdo, por meios es-

pecificos e “a quente”, do Estado capitalista as novas rea-
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lidades da luta de classes (nova forma do Estado capita-
lista). A questdo, que sempre retorna — “trata-se atual-
mente de uma crise ou de uma adaptacio (modernizagio)
do Estado?” — coloca, sob certos aspectos, um falso dilema,
pois pode-se muito bem verificar que se tratava, 14 onde uma
crise efetivamente ocorreu, de uma crise que conduziu pre-
cisamente a uma “adaptagio-modernizagio” do Estado capi-
talista.

Desta forma niio me é possivel, no plano geral no qual
me situo aqui, elucidar aquelas transformacgdes do Estado
que, num caso concreto, provém da primeira ordem (nova
forma de Estado adaptada 3s novas realidades da fase) ou
da segunda (réplica do Estado diante da crise politica e de
sua propria crise). Contentar-me-ei em assinalar indistinta-
mente, ¢ de modo indicativo, alguns aspectos _do processo
atual, do qual alids outras contribuigdes a este volume tra-
tam, a fim de avaliar a extensio do prcblema, sem estabe-
lecer também explicitamente a relagdo deste processo com
as coordenadas da luta de classes que o determinam, e que
mencionei ao longo deste artigo: processo que consiste ao
mesmo tempo na acentuacdo dos elementos j& presentes no
Estado do capitalismo monopolista das fases precedentes, e
em uma série de elementos novos:

1. A prodigiosa concentracio do poder no_executivo
as expensas Nao apenas_da_representacio “popular” parla-
mentar, mas igualmente de uma série de redes de represen-
tagoes fundadas no sufrigio popular, a nivel tanto central
como local ou regional;

2. A confusio orginica dos trés poderes (executivo,

legislativo, judiciario) e a invasio constante dos campos de
acdo e de competéncia dos aparelhos ou ramos que lhes

correspondem (policia e justica, por exemplo), poderes cuja
j‘separagéo”, alias sempre fantasmagérica, nfio deixava por
1ss0 de constituir o fundamento ideolégico do poder burgués;

3. O ritmo acelerado de_restricdo das liberdades poli-
ticas dos cidaddos diante do arbitrio estaté{lm;wb quéﬂlmp‘ilca
por um lado toda uma subversig politico-ideolégica dos li-
Inites tradicionais do “piblico” e do “privado”, e por outro
lado modificagoes substanciais da nocdo mesma de “indivi-
duo-pessoa” politico, e que reestrutura, assim, todo um novo

39



campo do que Foucault, no Surveiller et punir, designa como
anatomia politica ou microfisiologia do poder;

4. O declinio_precipitado do papel-dos_partidos _politi-

cos burgueses e o_deslocamento. de_suas fungdes politico-or-

ganizacionais (com relagdo tanto ao bloco no poder como
as classes” dominadas) no sentido_da_administracio-burocra-
cia de Estado, Processo que 1mphqa_ a politizagdo direta do
pessoal dos aparelhos de Estado (dizia-se na época na Fran-
ca, o Estado UDR), que parece empreender uma caca as
ruxas permanente (ver o caso da Alemanha atualmente), e
que ¢ acompanhado do deslocamento da ideologia dominante
no sentido do “tecnocratismo” sob todas suas variantes, for-

ma privilegiada de legitimagdo do Estado através do apare-
lho administrativo;

5. A acentuagdo no exercicio da violéncia de Estado
(tanto no sentido da violéncia fisica como no sentido da
“violéncia simboélica”), o que caminha lado a lado com a
acentuacdo do papel 1deolog1co direto do’ Estado (imprensa,
aparelho cultural, meios de comunicacio de massa etc, em
suma, aparelhos de “interiorizagdo da repressio”), mas tam-
bém com os deslocamentos deste papel dos aparelhos ideo-
légicos (ensino, familia, etc.) no sentido dos aparelhos re-
pressivos (o exército, ou a policia, por exemplo), implicando
uma reorganizacdo dos aparelhos repressivos;

6. Em estreita relagio com as caracteristicas prece-
dentes, o estabelecimento de toda uma rede de novos_cir-
cuitos e correntes de “controle ~$ocial” _ (quadriculamento
policial, “setorizacac  psicoldgico- ﬁs:fqulatrlca enquadramento
de assisténcia social), aparelhagem flexivel e difusa na tes-
situra social. E desta forma que este esquadrinhamento de
vigilincia toma uma forma que R. Castel, em Le psycha-
nalysme, chama “desinstitucionalizagio™—da aparelhagem ideo-

légico-repressiva e processo de “desencerramento”, na medi-
da em que os aparelhos especiais (asﬂos prisdes, diversos
lugares de concentracdo) destinados a ‘“isolar” os supostos
“anormais-desviantes-perigosos” se abrem, estendendo seu al-
cance scbre o conjunto do corpo social: o que implica, bem
entendido, que o conjunto do corpo social é considerado
como ‘“ancrmal” e “perigoso”, deslocando-se a culpabilidade
do ato realizado para a intengdo inscrita na estrutura mental,

estendendo-se a repressdo da puni¢do a previsdo antecipada;
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7. A subversio do sistema de direito e da ideolooiq

, a f1m de levar em conta estas transformagoes institu-
cicnais: subversdo que (caso patente na Franca) consiste
igualmente no estabelecimento preventivo (por antecipagfio)
de todo um arsenal juridico ainda nédo aplicado mas ja pron-
to para cobrir legalmente as atmdades de um eventual Esta-
do de excecdo efetivo;

8. O recalque e deslocamento de cada ramo e apare-
Iho de Estado (€xército, policia, admlmstrac;ao justica, apa-
relhos ideoldgicos) em redes formais e aparentes, por um
lado, e em nucleos estanques estreitamente controlados pelas
cipulas do executivo, por outro, bem como o deslocamento
constante dos centros de poder real dos primeiros para os
segundos 0 que implica uma transmutagao efetiva -do prin-
cipio de publicidade em prxnc1p10 do segredo, e do que o
caso Watergate foi uma primeira ilustragdo;

9. O desenvolvimento macico, diretamente orquestra-
do pelas cupumé‘pnﬂsfado € o papel ‘organizacional
de redes estatais paralelas, de feicdo pubhca semlpubhca ou
parapublica-privada, que tém como funcdes simultineas uni-
ficar e dirigir os niicleos estanques do aparelho de Estado,
e que constituem também outras tantas reservas na prcv1sao
de embates sécio-politicos;

10. A incoeréncia prodigiosa, e muito_ caract'éfis’tica,
da politica atual do Estado, cada vez mais reduzida' a mi-
cropoliticas espasmédicas imediatistas e contraditérias entre
si, o que chamamos de “v60 cego” ou mais nobremente “a
séncia de projeto global de sociedade” por parte do E%tado
e de suas diversas maiorias governamentais. Caracteristica
da politica do Estado com relaciio tanto ao bloco no poder
como as classes dominadas: dai as formas atuais do bino-
mio “reformas-repressdo” que marcam a politica dos Estados
capitalistas ocidentais. '

Tragos assinalados de modo indicativo, mas que bastam
no entanto para mostrar a gravidade dos problemas com os
quais uma estratégia da Unido da esquerda na Franca se con-
fronta atualmente e que concernem diretamente as transfor-
macgoes radicais dos aparelhos de Estado que ela devera
acionar no caso de sua ascensio ao poder.
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