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RESUMO

O Brexit e a eleicio de Donald Trump sdo um sintoma da
crise politica da globalizacdo e do neoliberalismo. O segredo do capitalismo estava nos empresarios que combinavam
liberalismo econdmico e individualismo com nacionalismo e solidariedade nacional em torno do mercado interno. Com
as empresas multinacionais, os empresarios foram substituidos por rentistas, cujos rendimentos ndo derivam do mer-
cado interno, mas do exterior, e a solidariedade nacional foi rompida.
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ABSTRACT

Brexit and the election of Donald Trump are a symptom of
the political crisis of globalization and neoliberalism. The secret of capitalism was in entrepreneurs who combined
economic liberalism and individualism with nationalism and national solidarity around the domestic market. With
multinational corporations, entrepreneurs have been replaced by rentiers, whose incomes do not derive from the
domestic market, but from abroad, and national solidarity has been broken.
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de um acordo politico ou de uma coalizdo de classes. Quando esse

acordo envolve empresarios e trabalhadores e exclui rentistas e fi-
nancistas, esse é um acordo definido pelo nacionalismo econdémico
oudesenvolvimentismo. Em cada pais em que a revolucio capitalista
ocorreu, ela foi a expressio de um nacionalismo autoritario. Durante
os Anos Dourados do pés-guerra, foi um nacionalismo social-demo-
cratico. Nos tltimos quarenta anos esse capitalismo desenvolvimen-
tista entrou em crise e deu lugar ao capitalismo financeiro-rentista.
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Em 1983, Benedict Anderson escreveu em Imagined Communities que
“0 ‘fim da era dos nacionalismos’, tdo profetizado, nio esta remota-
mente a vista. Naverdade, a nagdo é o valor mais universalmente legi-
timo na vida politica do nosso tempo”. Nao obstante, depois de mais
de quarenta anos de globaliza¢io, a ideia de nacdo se enfraqueceu no
Ocidente, enquanto a social-democracia, que renovara o capitalismo
em meados do século XX, também entrou em crise na medida em que
o centro politico movia-se para a direita, e 0s Anos Dourados eram
substituidos pelos Anos Neoliberais do Capitalismo.

O capitalismo financeiro-rentista tem estado em crise econémica
desde 2008, mas desde 2016 o baixo crescimento foi agravado pela
crise politica. No meio do ano passado o Brexit deixou tanto o esta-
blishment quanto os intelectuais de esquerda britdnicos indignados;
no final do ano, a eleicio de Donald Trump tornou o establishment
liberal-conservador e aesquerda mundial atonitos. De repente, vimos
ressurgir o nacionalismo no centro do capitalismo para dizer que o
tempo da globaliza¢do e do neoliberalismo estava terminado. Mas um
nacionalismo conservador e autoritario. O mundo que desde 2008
estava em crise econdmica em 2016 entrou em crise politica.

A causa direta da crise politica esté clara para todos: a insatisfagdo
dos trabalhadores brancos e mais velhos com os resultados da globali-
zacdo — estagnacdo dos salarios e desemprego. Esse protesto — essa
profundainsatisfacio dos trabalhadores e dos pobres — foi entendido
comoumdesvio da “ordem natural das coisas” e recebeu uma etiqueta
depreciativa: “populismo”. Dessa forma, ndo estaria o neoliberalismo
procurando desclassificar a inconformidade dos excluidos, ao invés
de buscaruma explicagio mais profunda para o fendmeno? Os rentis-
tas, os financistas e os altos executivos das grandes corporagdes — as
classes dominantes do capitalismo financeiro-rentista — no esta-
riam com os olhos fechados? Mais do que isso, ndo estariamos diante [1] Observe-se que os financis-
tas, como os altos executivos, sdo

de uma crise politico-ideoldgica grave, que levara o capitalismo a um

] ) . . ) originalmente profissionais ou
novo ciclo de mudangas econdémicas e politicas estruturais, depois de tecnoburocratas, mas, depois de re-

quarenta anos de neoliberalismo e financeiriza¢do? ceberem por algum tempo alcos sa-
larios e bonus, tornam-se também

capitalistas rentistas.

NACAO E SOCIEDADE CIVIL

Ao analisar o capitalismo, Marx identificou a transformacio
maior da histéria humana desde que, ha cerca de 10 mil anos, acon-
teceu a revolucio agricola — a invencio da agricultura, que permi-
tiria que as sociedades produzissem um excedente econémico, tor-
nando possiveis as grandes civilizacdes e os respectivos impérios
da Antiguidade. Ele identificou a revolugdo capitalista. Entretanto, ao
analisar essa transformagio tectonica pela qual o mundo vem pas-
sando desde o século X111, quando se tornam significativas as pri-
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meiras cidades-Estado no norte daltalia, e que pode ser considerada
como “completa” pela primeira vez na Inglaterra, quando terminou
sua revolug¢do industrial, por volta de 1800, Marx deu importancia
excessiva a sociedade civil que opera na infraestrutura da socieda-
de sob a égide da luta de classes e deixou de lado a outra forma de
organizacdo politica informal das sociedades capitalistas: a nacéo.
Ele voltou toda a sua atencdo para a sociedade civil, o liberalismo
econdmico ealutade classes, porque esperava que dai — da tomada
de consciéncia, por parte da classe trabalhadora, da sua exploracio
— se originasse a revolugdo socialista, e deixou de lado a nagio e o
nacionalismo, que estdo no centro do desenvolvimento capitalista.

Sabemos hoje que ele se equivocou. Primeiro, porque afinal ficou
claro que ainda ndo existe nas sociedades modernas as condi¢des
mesmo para um socialismo de mercado, o Gnico que, além de mais
igual, seria mais capaz de produzir riqueza e melhorar; segundo,
porque os socialistas nunca conseguiram convencer plenamente os
trabalhadores de que o socialismo representaria no curto prazouma

[2] Przeworski (1985) fez a ané- melhoria em suas condi¢des de vida;> terceiro, porque nio estava
Esjlj:fsl;’:jzc‘isj;z::::::12:: claro para ele que o Estado-nacio é a sociedade politico-territorial
propria do capitalismo, enquanto o nacionalismo é a ideologia que
B3] Gellner,2000. buscalegitima-lo.

O capitalismo sempre surpreende com sua capacidade de coor-
denar sistemas econdmicos efetivamente competitivos e sobreviver
as crises. Os liberais usam essa resiliéncia do capitalismo para co-
memorar a eficiéncia do mercado (esquecendo o poder dos mono-
polioseas crises financeiras recorrentes).J4 os desenvolvimentistas
explicam a plasticidade do capitalismo néo apenas com o mercado
e o liberalismo econémico, mas também com o fato de que a nagio
e seu Estado realizam um esfor¢o secular para construir boas insti-
tui¢des, coordenar o setor ndo competitivo da economia e garantir o
equilibrio dos precos macroecondmicos — trés tarefas que o merca-
do nio tem condi¢des de realizar.

As duas formas de intermediacio entre a sociedade existente em
um pais e seu Estado sdo a sociedade civil e a nacio — duas formas de
organizagdes politicas informais muito diferentes. Enquanto a socie-
dade civil ¢ 0 mundo das relacdes econdmicas e esta associada ao libe-
ralismo econdmico e a luta de classes, a na¢io deu origem ao naciona-
lismo — a solidariedade nacional no combate ao inimigo externo ou
na competi¢io com o adversario interno. Ainda que sejam as mesmas
pessoas que constituem a sociedade civil e a na¢do, a diferen¢a é muito
grande. De um lado temos luta de classes, de outro, cooperacio entre
cidaddos. Sei que alguns leitores devem estar incomodados, porque
no final do século XX a expressdo “sociedade civil” passou a ser usada
para reunir as organiza¢des sem fins lucrativos de advocacia politica
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— as ONGs de responsabilizacio social. Ndo estou usando sociedade
civil nesse sentido, mas no de Hegel, que o criou e 0 viu como a socie-
dade dos burgueses fora do Estado, e no de Marx, que nela localizou
as relagdes de produgio e o conflito social. E ndo estou dizendo nada
de muito novo. Como observou Michael Freeden, “Hegel esperava
neutralizar uma sociedade civil dividida através de uma ética nacional
solidaria abrangente” .4 [4] Freeden,1999.

A revolugio capitalista ndo é um processo histérico que ocor-
re em um vazio politico. Ela ocorre no processo de formacio do
Estado-nacdo. E claro que cada caso possui sua particularidade e
complexidade, mas, em principio, a revolugio capitalista passa por
trés etapas: primeiro, surge uma burguesia comercial; segundo, um
povo se transforma em na¢io e constitui um Estado-nag¢do dota-
do de um mercado interno amplo e seguro; e, finalmente, com base
nesse mercado interno, ocorre a revolu¢do industrial. Mais correto
do que dizer que a Inglaterra foi a primeira nagio a completar sua
revolucdo capitalista é dizer que, na Inglaterra: a) formou-se uma
nacio, que b) adotou o nacionalismo como ideologia, e c) logrou
formar o Reino Unido — um Estado-nagdo dotado de um grande
mercado interno, que tornou possivel que a Revolucio Industrial
acontecesse — Revolucio Industrial com letras maitsculas porque
indica que foia primeirae transformou a histériado mundo.A partir
deentdo o desenvolvimento econdmico tornou-se autossustentado.
Em sentido estrito a revolugio capitalistaem cada pais corresponde
a formacio do Estado-nacio e a revolu¢do industrial. A formacio de
um Estado-nagio dotado de um grande mercado interno foi essencial
paraqueuma parte da grande burguesia comercial deixasse delado o
comércio alongadistincia, que caracterizou o inicio do capitalismo,
e se transformasse nos empresarios industriais que comandaram
a Revolugdo Industrial. No plano politico isso foi possivel devido
a bem conhecida alianga mercantilista ou desenvolvimentista que
associou 0 monarca e sua corte & burguesia. Cabia ao monarca fa-
zer a guerra e definir fronteiras que ampliassem o mercado inter-
no. Cabia & burguesia pagar impostos e realizar empréstimos que
financiassema guerraea ordeminterna. Dessa maneira, a burguesia
foi originalmente nacionalistaao participar de uma coalizdo de clas-
ses com a aristocracia moderna em torno do monarca contra o setor
feudal da aristocracia. Mas, em seguida, precisou lutar contra esse
monarca para limitar seu poder absoluto e estabelecer o Estado de
direito. O que a levou, também, a ser liberal no plano politico e, de-
pois que acumulou capital e se fortaleceu, a sé-lo também no plano
econdémico, porque logo o mercado se revelou uma extraordinaria
institui¢do para coordenar automaticamente o setor competitivo de
cada economia nacional.
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NACIONALISMO E LIBERALISMO ECONOMICO

Desde entdo os liberais insistem que o liberalismo econdmico é a
Gnicaideologialegitimadaburguesia,do capitalismo e dademocracia,
mas esse é um triplo equivoco: primeiro, na histéria do capitalismo, 0
nacionalismo econémico antecedeu o liberalismo; segundo, o merca-
dosééeficienteao coordenar sistemas econdmicos quesao competiti-
vos; terceiro, tanto o liberalismo quanto o desenvolvimentismo foram
originalmente contrarios a democracia, mas afinal, diante da pressao
popular, seacomodaram a ela.

Alégica dos empresarios industriais — aqueles que so a fonte
maior do aumento da produtividade e do desenvolvimento econdmi-
co— foi sempre tanto alégica do nacionalismo econémico quanto do
liberalismo econémico. O empresario é nacionalista porque o merca-
do interno é seu maior ativo, porque é nele que seu lucro tem origem e
porque ele conta com o Estado para apoia-lo na concorréncia com as
empresas dos demais paises; mas ele é também liberal, porque precisa
deliberdade para inovar e crescer, para estar continuamente langando
novos produtos e servicos e conquistando novos mercados.

O liberalismo econémico “puro” interessa aos capitalistas ren-
tistas, que recebem dividendos, juros e aluguéis, aos financistas, que
administram a riqueza dos primeiros, e aos altos executivos das em-
presas de propriedade dos rentistas. Os rentistas interessam-se pelo
liberalismo econémico desde que este implique uma politica macro-
econdmica que tenha como principal objetivo o controle da inflacdo,
como geralmente acontece. Os financistas interessam-se pelo libera-
lismo econdmico porque seu papel é cada vez menos financiar inves-
timentos e cada vez mais administrar a riqueza dos rentistas, com os
quais eles tendem a se confundir, e porque sabem que sua atividade
— criar dinheiro ao realizar empréstimos — é uma atividade quase
publica que exige uma regulacdo forte e cerrada pelo Estado — algo
queelesinsistem em rejeitar, ndo obstanteas crises financeirasemque
ciclicamente seenvolvem.Nosanos1980lograram desregularos mer-
cados financeiros dos paises ricos; depois da Crise Financeira Global
de 2008 o retorno a regulacio tornou-se imperativo, mas assim que
houver oportunidade os financistas voltardo a usar os argumentos do
liberalismo econémico para advogar a desregulamentagio e voltarem
a especular o mais livres possivel no mercado de aces, titulos, deri-
vativos e shadow banking. Os altos executivos das grandes empresas
multinacionais interessam-se pelo liberalismo econémico a nivel
mundial, porque ele os deixa mais livres para realizar lucros e evitar o
pagamento de impostos.

Aclasse capitalistaéamplaediversificada. Desde o inicio do século
XX foi possivel distinguir cada vez mais claramente dois tipos de capi-
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talistas — os produtivos ou empresarios e os rentistas —, 20 mesmo
tempo que surgia uma nova classe, a dos tecnoburocratas ou profis-
sionais.s Os empresarios eram nacionalistas ou desenvolvimentistas, [5] Naverdade Marxja feza distin-
3o entre “capitalistas produtivos” e

eseinteressavam porumaassociacdo comos trabalhadores nacompe-

“capitalistas improdutivos” no volu-
tigio com os demais paises. Ndo obstante o conflito de classes, eles in- me 3 de O capital, mas os marxistas

tufam ser necessario um acordo social basico com os trabalhadores, a) zzz;;:;:ldade em urilizar essa
dos quais boa parte da produtividade depende, b) que sio consumido-
res em sociedades em que a demanda é essencial, e, finalmente, c) que
se tornaram eleitores. Por outro lado, eles eram e s3o também liberais,
defendendo aliberdade de competir. J4 os rentistas eram e s3o apenas
liberais. Até meados do século os empresarios eram amplamente do-
minantes em relacdo aos rentistas nos paises ricos, o que fazia quea
l6gica do desenvolvimento capitalista fosse uma légica da producio
e da produtividade, e que essa ldgica fosse intrinsecamente dialética.
O empresario era ao mesmo tempo nacionalista e liberal. A burguesia
mantinha uma relacio de solidariedade basica com o povo no quadro
do Estado-nacéo e uma relagio de conflito com ele no quadro da so-
ciedade civil. Uma solidariedade que nio derivava da “fraternidade”
democratica da Revolucio Francesa nem da igualdade socialista, mas
da ideia de nagdo. Uma solidariedade muito mais fraca do que a soli-
dariedade socialista, mas, de qualquer forma, representava um limite
paraa exploragio capitalista.

Por outro lado, a social-democracia, vista como traicio ao ideal
socialista, enquanto a esperanca de uma revolucio socialista de cur-
to prazo estava viva, perdeu essa conotacio negativa no pés—Segunda
Guerra Mundial (antes do colapso da Unido Soviética), tornando-se
também um fator de legitimidade do capitalismo. O bem-estar ou o
Estado social que entdo se construiu sofreu um ataque vigoroso nos
anos neoliberais, masresistiu, e continua sendoum fator que evitaque
a globalizagdo caia em uma crise politica ainda mais séria.

Tudo isso comegou a mudar com a substituicdo dos empresarios,
de umlado, pelos rentistas e financistas e, de outro, pelos altos tecno-
burocratas. O capitalismo mudou. Deixou de serum capitalismo clas-
sico ou liberal, para ser um capitalismo financeiro-rentista e tecno-
burocratico, que comecou com a Segunda Revolucdo Industrial, mas
apenas alcancou seu pleno desenvolvimento nos Anos Neoliberais do
Capitalismo. A dialética entre a social-democracia e democracia libe-
ral, e entre 0 nacionalismo e o liberalismo econ6émico, era o segredo do
bom éxito do capitalismo. O liberalismo econémico era importante
para garantir a capacidade de iniciativa dos empresarios na economia
eassegurar a boa coordenacio dos setores competitivos da economia.
Mas era politicamente problematico, ja que estava na base do indivi-
dualismo irrestrito e daluta de classes, e economicamente problema-
tico porque produzia crises financeiras. Nesse quadro, o desenvolvi-
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mentismo ou nacionalismo econdmico era necessario para garantir
a coordenagio dos setores ndo competitivos da economia nacional,
principalmente os investimentos na infraestrutura; e o keynesianis—
mo desenvolvimentista, necessario paraassegurar o pleno emprego e
o equilibrio dos cinco pre¢os macroecondmicos, particularmente do
da taxa de cAmbio. A social-democracia e 0 nacionalismo desenvolvi-
mentista mantinham cada sociedade nacional unida, enquanto o libe-
ralismo econdmico adividia em classes;a nacio e a social-democracia
apoiavam-se na ideia de solidariedade nacional enquanto na socieda-
de civil predominava a ideia de competicdo.

QUATRO FATOS HISTORICOS NOVOS

Esse capitalismo ndo tinha nada de idilico, mesmo depois que a
sociedade civil foi “domada” pela democracia social. Grandes desi-
gualdades e exclusio continuavam a caracterizar o capitalismo, mas
a ideia de progresso ou, com a criacdo das Na¢des Unidas, a ideia de
direitos e de desenvolvimento humano estava forte, como estava forte
a esperanga na emancipa¢io humana ou no socialismo. Esse quadro
mudou radicalmente quando o segundo desenvolvimentismo — os
Anos Dourados do Capitalismo — entrou em crise em meados dos
anos 1970, 20 Mesmo tempo que 0s rentistas e os financistas ganha-
vam peso na classe capitalista, e a globaliza¢io e a ideologia neoliberal
se tornavam dominantes no mundo rico.

Niovoudiscutiraquias causas desse passo para tras representado
pelo neoliberalismo. Basta que consideremos que elas s3o estruturais
e conjunturais. Estruturais porque relacionadas com o surgimento
das empresas multinacionais e porque refletiram a determinagio ne-
oliberal de reduzir os salarios reais para que os paises ricos pudessem
enfrentar a nova competi¢io representada pelo surgimento dos newly
industrialized countries (NICs), nos anos 1970, exportando bens ma-
nufaturados. Conjunturais, porque refletiram o novo poder do Oci-
dente diante do fracasso do socialismo de Estado ou do estatismo na
Unifo Soviética, e porque os idedlogos liberais maiores, como Frie-
drich Hayek, Milton Friedman e James Buchanan, lograram construir
uma narrativa com forca persuasiva a favor do liberalismo econdmico.

Esses idedlogos jogaram para baixo do tapete todas as mazelas do
neoliberalismo e da globalizacdo. Mas estas nido demoraram a apa-
recer. O mercado evidentemente nao tem condicdes de coordenar de
maneira satisfatria as enormes e complexas economias nacionais de
hoje: no plano microeconémico, ndo tem condicdes de coordenar o
setor ndo competitivo da economia; no plano macroecondmico, nao
consegue garantiro pleno emprego eaestabilidade financeira. Porisso
ndo foi surpreendente que a globaliza¢io e o liberalismo econémico
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tenham mais uma vez falhado. Quando comparados aos Anos Dou-
rados, os Anos Neoliberais do Capitalismo (1979-2008) implicaram
enorme aumento da instabilidade financeira, taxas de crescimento
menores e brutal aumento das desigualdades.

E verdade que esses males sempre caracterizaram o capitalismo,
mas o desenvolvimentismo keynesiano presente no New Deal e nos
Anos Dourados criou uma perspectiva de maior estabilidade. Entre-
tanto, na segunda metade do século XX, quatro fatos histéricos agra-
vados pela crise dos anos 1970 mudaram o capitalismo. O primeiro foi
a transformacéo do capitalismo de produtivo em financeiro-rentista
e tecnoburocratico; essa transformagcio foi gradual — vem ocorrendo
desde a Segunda Revolugio Industrial, no final do século XIX —, mas
tomou umgrandeimpulso no pés-guerra, quando praticamente todas
as grandes empresas do mundo rico passaram a ser dirigidas por ges-
tores profissionais e os capitalistas tornaram-se rentistas. Segundo
fato novo, uma superacumulagio de capitais ou um excesso de pou-
pancaque passou a ocorrer na medida em que o capitalismo deixou de
queimar capitais através de guerras e de crises de grande envergadura.
Desde 1945, 0s paises ricos ndo enfrentam uma grande guerra, e a Cri-
se Financeira Global de 2008 foi bem menos grave do que a Gran-
de Depressio dos anos 1930. Em consequéncia, rompeu-se a relagio
“saudavel” entre o fluxo de renda novo produzido pelas empresas e
o estoque de riqueza acumulado pelos rentistas, configurando-se no
mundo rico o que Ben Bernanke chamou de “excesso de poupanga”
(savings glut).® Terceiro fato novo, a financeirizacio, esta entendida [6] Bernanke, 2005.
como o grande aumento da riqueza nacional capturada pelo sistema
financeiro desde os anos 1980, gracas a0 aumento da rentabilidade
das aplica¢des turbinadas por “inovacdes financeiras” especulativas
sendo meramente fraudulentas — um fendmeno diretamente relacio-
nado comaascensio do rentismo. O papel precipuo do sistema finan-
ceiro deixou de ser o de financiar o investimento para ser o de apenas
financiaro capital de giro dasempresase, principalmente,administrar
ariqueza dos rentistas.

O quarto fato novo foi a globaliza¢do. Esse é um fato histérico
novo fundamental para explicar a crise politica do capitalismo finan-
ceiro-rentista. Até recentemente eu a definia seguindo o pensamen-
to corrente: a globalizacdo seria a abertura dos mercados nacionais e
a integra¢do da producdao mundial com o surgimento das empresas
multinacionais. Essa defini¢do € correta, mas é preciso salientar seu
Gltimo termo. Quando ficamos apenas com o primeiro, compreen-
demos por que o grande aumento do comércio internacional, no final
do século XIX, tenha sido entendido equivocadamente por diversos
autores como “a primeira globaliza¢do”. O segundo elemento da de-
fini¢do é fundamental: as empresas multinacionais sdo o grande fato
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novo nao apenas porque surgiram no pos-guerra, mas porque, alémde
mudar a natureza do capitalismo, tiveram uma consequéncia politica
ndo prevista. Antes havia empresas internacionais, que eram essen-
cialmente empresas explorando servigos publicos ou entdo empre-
sas de mineracdo. As empresas multinacionais propriamente ditas
s6 apareceram no pés-guerra quando os paises em desenvolvimento
fecharam suas fronteirasaos bens manufaturados de consumoe os pa-
isesricos passaramacontornaresse obstaculoinstalandounidades de
producio na periferia do capitalismo. A partir de entdo, na medidaem
que a producdo no capitalismo comegou a se integrar a nivel mundial,
os mercados internos perderam importancia relativa.

UM MOMENTO PARADIGMATICO

Essa perda relativa da relevincia dos mercados internos esta na
base da crise politica do capitalismo dos nossos dias, que se expressa
no protesto dos excluidos em relacio aos beneficios da globalizagao
(agrande maioria) e na desorganizacdo da esquerda social-democrata
europeia. Ja me referi ao Brexit e ao ressurgimento da extrema direita.
E preciso dizeruma palavra sobre a esquerda. Sempre se supds que ela
teria o voto dos trabalhadores e da classe média tecnoburocratica. Ela
perdeu ou esta perdendo o apoio dos trabalhadores. Nas eleicGes re-
gionais na Franca de dezembro de 2015,2009 dos trabalhadores vota-
ram no Partido Socialista, enquanto 439% voltaram no Front National

[7] Vignal,2015. de Marine Le Pen.” Na Austria, o quadro nio foi diferente: no segundo
turno das elei¢des (maio de 2016) 849 dos operarios votaram no can-

(8] “Guide to Nationalist Parties didato a presidéncia de extrema direita, Norbert Hofer.®

Challenging Europe”, 2016. Escrevendo em 1999, Peter Gowan observou que a globalizacio

envolveu uma “tentago faustiana” para o Ocidente, porque causa-

va crises econdmicas e revoltas politicas que os governos em todo

lo] Gowan,2003. o mundo teriam grande dificuldade em administrar.> A agitacéo
politica na época ocorria fora dos paises centrais do Ocidente, mas
agoraos Estados Unidos e a Gra-Bretanha estdo diretamente envol-
vidos. Existe uma ligago direta entre a crise politica nesse nacleo e
a globaliza¢do. Foi sua consequéncia involuntaria e imprevista. Os
acionistas das grandes empresas multinacionais e seus altos execu-
tivos perderam a ideia de nacdo porque seus lucros ja nio se origi-
nam exclusivamente dos proprios mercados internos. Esses lucros,
hoje, sdo realizados em todos os paises em que elas estdo presentes.
Nos Estados Unidos, por exemplo, um estudo do Wall Street Journal
mostrou que 40% dos lucros das sessenta maiores empresas foram
obtidos no exterior. Essa grande transformacao explica por que os
capitalistas rentistas abandonaram o nacionalismo; deixou de ser
importante para eles manter uma atitude de solidariedade bésica

NOVOS ESTUD. N CEBRAP BSAO PAULO BV36.01 B (37151 EMARGO 2017 I (45



com seu povo. A na¢ido perdeu forca em cada um desses paises, e a
sociedade dividiu-se entre ganhadores e perdedores.

A globaliza¢do nasceu com seus idedlogos trombeteando o “iim
do Estado-nacio”, um “mundo sem fronteiras”. Mas isso era e conti-
nua sendo ideologia, porque os governos nos paises ricos continuam
relativamente nacionalistas, continuam afirmando que é sua obriga-
¢do defender o trabalho e o capital nacionais. Fazem isso nio mais
porque suas politicas expressam os interesses da grande burguesia,
que perdeu grande parte do seu interesse sobre 0 assunto, mas porque
os trabalhadores e os pobres de cujos votos os politicos dependem
continuam nacionalistas. O que significa que o nacionalismo oficial
éfraco, hesitante, subordinado ao liberalismo econdmico triunfante e
global, que é hegemonico nas elites econdmicas. O Estado e seu go-
verno tornam-se, assim, incapazes de proteger a massa da populaco
da concorréncia estrangeira — essencialmente da China, mas, mais
amplamente, de todos os paises da Asia que se industrializaram e pas-
saram a exportar bens manufaturados, ou entdo servicos comerciali-
zaveis (tradable), como a India. Durante anos o discurso dos econo-
mistas e dos politicos liberais era que a globaliza¢io nio prejudicaria
os trabalhadores e os mais pobres nos paises ricos, mas o argumento
era logicamente absurdo, e hoje esta definitivamente demonstrado
que muitos perderam muito. Um paper publicado na American Eco-
nomic Review em 2013 concluiu que a competicao das importagdes da
China explica 449% da queda do emprego nos Estados Unidos entre
1090 e 2007.° A alternativa teria sido proteger o trabalho e o capital [10] Autor; Dorn; Hanson, 2013.
nacionais contraacompeti¢io damiodeobrabaratados paisesem de-
senvolvimento, mas a palavra “proteger” virara palavrio nalinguagem
neoliberal, nio obstante o permanente esfor¢o das grandes empresas
em construir oligopdlios através de fusdes.

Como hdum momento paradigmatico para o inicio da hegemo-
nia neoliberal — a eleicio de Thatcher, no Reino Unido,em 1979, e
a de Reagan, nos Estados Unidos, em 1980 —, h4 outro momento
dessa natureza para o rompimento da ideia de na¢io pelas elites
econdmicas americanas (burguesas e tecnoburocraticas). Refiro-
-me a formacdo do Tratado Norte-Americano de Livre Comércio
(North American Free Trade Agreement, Nafta),em 1992, com in-
tegracio do México no acordo econdmico dos Estados Unidos com
o Canada. Quando a admissdo do México comecou a ser discutida,
os trabalhadores americanos reagiram de forma negativa de uma
maneira que eu nunca havia visto antes. Eles sabiam que a Nafta
rebaixaria seus salarios e protestaram com vigor. Inutilmente. O
acordo interessava as empresas multinacionais, a seus acionistas
e altos executivos e foi levado adiante. O povo mexicano nada ga-
nhou com o “acesso” a0 mundo rico — sua taxa de crescimento
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vem sendo baixissima desde 1992, e seus salarios cairam. Hoje, na
Cidade do México, os salarios ja sao menores do que em Xangai.
Ganharam as elites rentistas e financistas nos Estados Unidos e
suas contrapartes dependentes no México.

MUDANCA ESTRUTURAL?

Caracterizei o Brexit e a elei¢do de Donald Trump como sintomas
de uma crise politica, mas, somada a crise econémica de 2008, talvez
acrise seja mais profunda, seja o inicio de uma mudanga estrutural no
capitalismo, como houve em seguida ao crash de 1929, quando, pri-
meiro com o New Deal, e, depois da guerra,com os Anos Gloriosos do
Capitalismo, 0 mundo viveu a social-democracia e 0 segundo desen-
volvimentismo, o primeiro tendo sido, quando pensamos nos paises
que passaram por todas as fases do capitalismo, como a Inglaterra e a
Franga, o mercantilismo.

Antes mesmo de a crise assumir também carater politico venho
defendendo a tese da mudanca estrutural. Em “Um terceiro desenvol-

[1] Bresser-Pereira, 2015. vimentismo na histéria?”," defendi essa tese. Os sinais nessa direcio
ja eram relativamente claros. O comércio internacional vem crescen-
do menos do que o PIB mundial, os fluxos financeiros sofreram uma
substancial quedadesde2008,aregulamentacio do sistema financei-
ro avangou muito, os paises estio adotando medidas protecionistas e
arodada de Doha definitivamente fracassou.

Agora, depois da elei¢do e das primeiras medidas tomadas por Do-
nald Trump, Erik Reinert deu uma entrevista ao Valor Econémico, na
qual afirmou que “o fato de que tanto a esquerda, com Bernie Sanders,
quanto a direita, com Donald Trump, essencialmente concordaram
que o livre comércio ndo é mais do interesse dos Estados Unidos foi
uma importante reviravolta ideolégica também para o resto do mun-

[12] Reinert,2017. do”.:2N3oestou seguroarespeito dessatese, masé preciso reconhecer
que o presidente americano, nio obstante suas tendéncias pessoais
fascistas, além de representar hoje os Estados Unidos, ele e os biliona-
rios que convidou para seu ministério sio representantes legitimos do
capitalismo americano. E o que 0 seu governo e o governo briténico de
Theresa May estdo dizendo a0 mundo é que o livre comércio ndo inte-
ressamais a seus paises. O que é compreensivel, porque quem ganhou
com a globaliza¢do ndo foram Estados Unidos e Reino Unido, mas os
paises do Leste da Asia, encabecados pela China.

Nancy Fraser, por sua vez, escreveu na Dissent que a vitdria de
Trump representou a derrota do “neoliberalismo progressista” ou
clintoniano, que ela define como “a alianca dos movimentos sociais
dominantes (feminismo, antirracismo, multiculturalismo, direitos
dos LGBTQ) com os setores de ponta ‘simbdlicos’ dos negdcios (Wall
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Street, Vale do Silicio e Hollywood), inclusive o capitalismo do conhe-
cimento e especialmente a financeirizacdo”. Para a filésofa americana,
a esquerda “liberal” americana foi cooptada pelo clintonismo. Agora
ela precisa aproveitar a oportunidade para ndo apenas criticar o racis-
mo de Trump, mas também esse neoliberalismo progressista, deven-
do tomar como referéncia a campanha do senador Bernie Sanders, ou
seja, “ao invés de se associar a financeirizacdo-com-emancipagio, ns
deveriamos construir uma nova alian¢a da emancipagio com a prote-
cio social, contra a financeirizacio”. [13] Eraser, 2017

Nio sei com quem se associara a esquerda no mundo. Esté cla-
ro que esta havendo uma mudanga importante no pensamento dos
trabalhadores, como o Brexit e Trump demonstram. Mas a esquerda
social-democrata, em crise profunda desde 1989, ndo tem uma pro-
posta alternativa a apresentar. Ela, hoje, se confunde com os partidos
politicos liberal-conservadores. Quando os idedlogos da globalizagdo
tanto conservadores quanto social-democratas etiquetam o protesto
antiliberal dos trabalhadores e dos excluidos com a expressdo “po-
pulismo”, eles estdo sugerindo que a Gnica alternativa a democracia
liberal é 0 autoritarismo e a irresponsabilidade fiscal. A esquerda, por
sua vez, insiste em se diferenciar da direita pela simples oposi¢do a
austeridade fiscal. Como se esse fosse o divisor de 4guas, e ndo um
sistema de impostos progressivos, de defesa do Estado do bem-estar
social e uma politica de salario minimo.

A alternativa ao liberalismo econdmico dominante desde 1980 é
o desenvolvimentismo, que poderé ser progressista ou conservador.
O desenvolvimentismo enquanto forma alternativa de organizagio
econdmica e politica do capitalismo ao liberalismo econdémico assu-
miuvarias formas na histéria. E deu origem a revolugio industrial que
cada pais logrou realizar: 0 mercantilismo, o bismarckismo, o mode-
lo japonés, o nacional-desenvolvimentismo e o fordismo. Enquanto
abordagem tedrica, nos séculos XVII e XVIII, o desenvolvimentismo
expressou a grande visao dos economistas mercantilistas; em meados
do século XX, manifestou-se no pensamento keynesiano e no pensa-
mento desenvolvimentista classico. A partir do inicio do século XXI,
entreoutras iniciativas, o pensamento desenvolvimentista vem sendo
renovado pela teoria novo-desenvolvimentista.4 [14] Sobre o novo desenvolvimen-

. A s . : : i B -Pereira; M i
O sistema econdmico que resultara da presente crise do capita- como ver Bressererena; Marcon!

Oreiro,2016; Bresser-Pereira, 2016.
lismo podera ser um desenvolvimentismo progressista. Mas temo
que venha a ser conservador. As davidas das elites rentistas e finan-
cistas sdo crescentes, porque a crise de 2008 deixou evidente que
o neoliberalismo ndo cumpriu 0 que prometeu, e porque 0s juros
baixos continuam a queimar capitais nos paises ricos. As elites em-
presariais perderam muita forca na medida em que foram sendo

substituidas poraltos gerentes profissionais nas grandes empresas,
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mas ainda existem e percebem, tanto quanto os altos gerentes, que
as oportunidades de investimentos lucrativos sio muito baixas no
capitalismo financeiro-rentista do presente. O retorno do Estado
para coordenar o sistema ndo competitivo da economia, realizar
uma politica macroeconémica voltada para o desenvolvimento eco-
ndmico é,assim, uma clara possibilidade.

O grande problema econdmico que enfrentam os paises ricos nio
éaluta dos trabalhadores por maiores salarios — eles ja ndo tém hoje
o poder que tiveram no passado para estrangular (squeeze) os lucros
das empresas. Os trabalhadores representam hoje para as elites um
problema politico, ndo um problema econémico. O grande problema
que esses paises enfrentam, desde os anos 1970, é competi¢io dos
paises em desenvolvimento, principalmente da Chinae da India, que
tém mao de obra ainda barata. Foi esse motivo que levou as elites de
seus paises a adotar o neoliberalismo, o liberalismo econémico radi-
cal. Apercebem-se, agora, de que esse remédio ndo deu certo. Como
também nio deu certo destruir o Estado de bem-estar social, que é
uma forma eficiente de oferecer salarios indiretos e obter paz social. O
que “deu certo”, ou seja, 0 que permitiu aumentar a competitividade
dos paisesricos, foia precarizacdo do trabalho,a diminuicio dos direi-
tos nos contratos de trabalho. Mas estamos vendo agora que os custos
politicos dessa politica s3o altos.

Isso significa que o capitalismo estd sem saida? Talvez ndo. A
esperanca é um novo ciclo longo, schumpeteriano, de inovacdes.
O ciclo da tecnologia da informagio ja se esgotou. Foi um ciclo em
que o progresso técnico voltou a ser dispendioso de capital, ou seja,
aprodutividade do capital (a relagdo produto-capital) voltou a cair.
Como os lucros foram defendidos com unhas e dentes, o novo ciclo
de mecanizagio (substituicido de trabalho por capital) pressionou
os salarios para baixo. Estard um ciclo novo despontando no hori-
zonte? Michel Aglietta pensa que sim. Em trabalho recente, ele pre-
vé que “uma quinta revolucio industrial, que serd necessaria para
mitigar os danos ambientais e adaptar habitats hostis, envolvera a
produgio de bens publicos transnacionais, grandes investimentos
e mudangas nas institui¢des para dar conta dos riscos sistémicos”.
Qual sera a origem desse novo ciclo? “A China nio apenas sofre
uma aguda necessidade, mas também possui os recursos e avonta-
de politica para alocar grande quantidade de poupancas para essa

[15] Aglietta, 2016. prioridade maior”.1s

Sera esse 0 novo caminho do capitalismo? O de um novo ciclo de-
senvolvimentista, no qual o Estado voltara a ter o papel estratégico
que lhe cabe na construgio social e politica do futuro? Sabemos que
a substituicdo de trabalho por capital continuara de forma acelerada.
O que poderé ter consequéncias ainda mais concentradoras de renda
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do que ja foram no ciclo da tecnologia da informacao. Por isso, sera
preciso pensar em novas formas de distribui¢io, além dos impostos
progressivos e de se voltar a expandir do Estado de bem-estar so-
cial. O valor da meritocracia ou da igualdade de oportunidades, que
presidiu tanto o capitalismo dos empresarios quanto o capitalismo
financeiro-rentista e justificou uma grande desigualdade, tera que dar
lugaraideiadeumaigualdadebdsica garantidaatodos.Aideiadarenda
basica, que agora esta sendo objeto de experimentacio na Finlandia,
sera provavelmente um dos caminhos nessa direcdo. A mudanga nas
formas de vida social, menos dependentes do transporte individual e
mais comunitarias, é outro.

A competicio entre os Estados-nacdo continuar, e o desnivel
de riqueza continuara a ser um problema fundamental para todo o
mundo. N3o apenas por uma questdo de justica. Mas porque, en-
quanto houveruma grande desigualdade entre pessoas que realizam
trabalhos semelhantes com igual produtividade, uns nos paises ri-
cOs, outros nos paises em desenvolvimento, continuara a ser uma
fonte de pressio sobre os salarios dos trabalhadores dos paises ri-
cos.A hegemonia ideoldgica do capitalismo financeiro-rentista visa
impedir que os paises em desenvolvimento descubram o caminho
do desenvolvimento econdmico e passem a ser competidores. Seu
objetivo é manté-los dependentes, é ocupar seus mercados internos
semreciprocidade. Mas alguns desses paises ja descobriram o cami-
nho desenvolvimentista a ser trilhado, principalmente os paises do
Leste da Asia, e mais tarde ou mais cedo os demais paises em desen-
volvimento descobririo que precisam definir sua propria estratégia
de desenvolvimento e realizar o catching up.

O capitalismo é por defini¢do competitivo — porque coordenado
pelo mercado —, é intrinsecamente injusto e é caracterizado por duas
ideologias relativamente contraditérias: o nacionalismo econdmico e
oliberalismo econdmico.Enquanto oliberalismo econémico legitima
desigualdade, o nacionalismo econémico a limita em nome da soli-
dariedade nacional, e a social-democracia faz 0 mesmo em nome da
justica social. Para sobreviver, o capitalismo precisa manter essas trés
ideologias dialeticamente equilibradas. O capitalismo financeiro-
-rentista rompeu esse equilibrio, sempre precario, que foi alcangado
nos Anos Dourados do Capitalismo.

A competi¢do no capitalismo ndo se limita as empresas e as
pessoas, mas inclui os Estados-nacdo. Essa competi¢do é sauda-
vel quando é uma competicio entre iguais. Quando é entre ricos
e pobres, é origem de violéncia e injustica. Ndo havera espaco para
cooperacio e solidariedade no capitalismo? Esse espaco é cada vez
maior, porque em uma sociedade que se tornou global muitos dos
problemas sdo globais e, portanto, s6 poderio ser resolvidos atra-
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vés da cooperacdo. No capitalismo nacional, homens e mulheres

Recebido para publicacio dedicaram-se a construir suas nacdes, tornando-as democraticas e
em 20 de fevereiro de 2017,

Aprovado pars publicacio desenvolvidas; no capitalismo global, o desafio é construir uma so-

em 02 demargode 2017 ciedade democratica global.
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