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Nos anos os cientistas politicos e os economistas brasileiros identificaram como
“desenvolvimentismo” o conjunto de ideias politicas e de estratégias econémicas
que orientavam a industrializacdo acelerada do Brasil e a coalizdo de classes
identificadas com o desenvolvimento nacional. Hélio Jaguaribe (1962: 208)
afirmava no inicio dos anos1960 que “a tese central do nacionalismo
desenvolvimentista é a de que a promoc¢do do desenvolvimento econémico e a
consolidacdo da nacionalidade constituem dois aspectos correlatos do mesmo
processo emancipatdrio”. Através do nacional-desenvolvimentismo a sociedade
brasileira estava superando o Estado cartorial que caracterizara a politica
brasileira até 1930 tendo como instrumento um Estado desenvolvimentista.
Outros paises da América Latina, em particular o México, e paises asiaticos como
Coreia do Sul, Taiwan e Singapura cresciam adotando uma estratégia
desenvolvimentista apoiada, no plano tedrico, em uma combinacdo da teoria
estruturalista do desenvolvimento com a macroeconomia keynesiana. Esses paises
combinavam intervencdao do Estado com um setor privado dinamico, tomando
como modelo o Japdo. No inicio dos anos 1980, Chalmers Johnson (1982),
buscando compreender o extraordinario desenvolvimento econdmico desse pais,
denominou o Estado japonés, “Estado desenvolvimentista”.! Entretanto, nao
obstante o extraordinario éxito desses paises e a responsabilidade fiscal que
geralmente acompanhou essas experiéncias, a partir dos anos 1980, durante os 30
Anos Neoliberais do Capitalismo (1979-2008) a palavra desenvolvimentismo
tornou-se pejorativa, tornou-se sindnima de irresponsabilidade ou populismo
fiscal. Esta manobra retérica fazia parte da afirmacdo da nova hegemonia
neoliberal e neoclassica, mas tinha algum fundamento. De fato, desde o final dos
anos 1970, diante da crise causada pelo segundo choque do petréleo, varios paises
latino-americanos recusaram-se a realizar o ajustamento macroecondmico
necessario e praticaram o populismo em nome de um keynesianismo vulgar e
equivocado. Mas, apesar dos erros desenvolvimentistas e do ataque neoliberal, o
conceito e as ideias relativas ao desenvolvimentismo ndo morreram. ###Assim,
nos anos 2000, na medida em que as politicas e reformas neoliberais nao
cumpriram as promessas e implicaram crescimento lento, alta instabilidade
financeira e forte aumento das desigualdades, elas voltaram a tona e se tornaram
objeto de crescente atencao nos paises em desenvolvimento. Ainda que o
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desenvolvimentismo tenha um forte contetido de politica econémica, este trabalho
o discutiremos do ponto de vista politico. Nosso objetivo é relaciona-lo com as
duas ideologias centrais das sociedades capitalistas avancadas - o liberalismo e o
nacionalismo; é entender o que € o Estado desenvolvimentista.

As revolugdes capitalistas e o desenvolvimento econdmico geralmente comecam
em cada sociedade com a revolu¢do comercial e se completam com a formacao do
Estado-nacao e a revolucao industrial. No processo historico de constru¢do dos
Estados-nacdo nacionalismo e liberalismo foram as duas ideologias centrais. O
nacionalismo foi a ideologia das burguesias nacionais que, associadas ao seu
monarca absoluto, realizavam sua revolucdo nacional e capitalista. Ja o
desenvolvimentismo tornou-se a ideologia e estratégia nacional de
desenvolvimento dos paises retardatarios quando buscaram realizar sua revolucao
nacional e industrial e realizarem o alcancamento dos niveis de
desenvolvimentismo dos paises que realizaram originalmente sua revolucdo
nacional e industrial, ou, em uma palavra, sua revolucao capitalista.

No processo historico do desenvolvimentismo podemos distinguir os paises “de
desenvolvimento original” e os “retardatarios”. Foram paises de desenvolvimento
original aqueles paises que realizaram sua revolu¢do nacional e industrial
inicialmente, enquanto foram ou sdo retardatarios aqueles que para se
desenvolver tiveram que enfrentar o novo imperialismo industrial os primeiros.
Alguns paises retardatarios, como o Japao e a Coreia do Sul, sdo hoje ricos, outros
sdo paises de renda média ou entdo sdo paises pobres. EstadoTanto nos paises de
desenvolvimento original como nos paises retardatarios que ja alcancaram a
condicdo de renda média, o Estado foi seu instrumento por exceléncia desse
desenvolvimento. Como definir esse Estado? Como relaciona-lo com o
nacionalismo e com o liberalismo? Essas sdo algumas perguntas que queremos
discutir neste artigo. Perguntas para as quais adiantamos uma resposta: o
nacionalismo é constitutivo da nacdo, o liberalismo, do mercado, e o
desenvolvimentismo, constitutivo do desenvolvimento econOomico. Quando
falamos neste trabalho em liberalismo, estamos nos referindo ao liberalismo
econOmico; existe um liberalismo politico entendido como afirmacao dos direitos
civis ou das liberdades, que hoje sdo valores universais, como existe também um
socialismo entendido como afirmac¢do dos direitos sociais que sao igualmente
valores universais.

Nacao e Estado

As sociedades antigas se estruturaram politicamente e ocuparam o territdrio,
primeiro, sob a forma de tribos e clas, depois, quando ja produziam um excedente
econOmico, através de impérios e cidades-Estado, e, finalmente, ja no quadro do
capitalismo, sob a forma de Estados-nacao ou paises. Assim, em termos de
ocupacado politica do territério, os impérios sao as unidades politico-territoriais
proprias das civilizagdes antigas, enquanto que os Estados-nacdo, as unidades
politico-territoriais coerentes com o capitalismo.

No quadro de cada Estado-nagdo, por sua vez, as sociedades modernas ou
capitalistas se organizam politicamente sob a forma de na¢do ou de sociedade civil,



e a partir delas se relacionam com o Estado e procuram influenciar sua
constituicdo e suas leis. A nacdo é a sociedade que compartilha uma histéria e um
destino comum, tem um territério como dominio, e um Estado como instrumento
fundamental de coordenacgdo e de agdo coletiva. Em principio, a nagao constroéi seu
Estado - constroi seu sistema constitucional-legal e a administragdo publica que o
garante. Definido nesses termos, o Estado é a instituicao maior de cada sociedade;
é o instrumento de agdo coletiva por exceléncia da nagio e da sociedade civil. E
através dele - de seu sistema politico, de suas leis, e de sua administra¢do publica -
que nacao e sociedade civil buscam alcancar os grandes objetivos politicos das
sociedades modernas. O Estado-nacao, por sua vez, € a unidade politico-territorial
constituida por uma nag¢do, um territdrio e um Estado.

No processo histérico de construcao do Estado, nos paises de desenvolvimento
original, a primeira forma de Estado moderno foi o Estado Absoluto ou
Mercantilista; sucedeu-o o Estado Liberal; depois o Estado Liberal-Democratico; e
finalmente, na Europa hoje, o Estado Democratico Social. Os primeiros paises a
fazerem sua revolucao capitalista a realizaram no quadro do Estado Mercantilista.
Ja nos paises retardatarios, e, em particular, nos paises latino-americanos que
realizaram sua revolucdo nacional e industrial no século XX, ndo houve nem um
Estado absoluto, nem liberal, mas um Estado oligarquico.

Quando, a partir dos anos 1930, lograram realizar sua revolucdo capitalista, esta
ocorreu no quadro de um Estado Desenvolvimentista, com base em uma coalizdo
politica de classes desenvolvimentista. Em cada pais ou Estado-nacdo sua
sociedade e as diversas classes e grupos sociais que a compdem encontram meios
de influenciar e controlar o Estado. Em momentos de crise interna as classes
sociais podem apresentar um carater unitario e o conflito entre elas se tornar
determinante; em momentos de crise externa e de guerra, é a nagdo que se torna
una. Nas situacdes normais, as sociedades se dividem em fragdes de classe e se
organizam e coalizbes - por exemplo, capitalistas mercantis e capitalistas
industriais, ou capitalistas rentistas x empresarios, ou tecnoburocracia publica e
tecnoburocracia privada, ou trabalhadores urbanos e rurais - e se organizam
politicamente sob a forma de coalizdes de classe ou pactos politicos. Os quais
podem ser progressistas ou conservadores, ou, do ponto de vista econ6mico,
desenvolvimentistas ou liberais. O processo de construcdo politica e social do
Estado e da propria sociedade acontece, assim, através de um complexo sistema de
lutas politicas através das quais se definem os grandes valores e objetivos
nacionais, os direitos de cidadania (civis, politicos, sociais e republicanos), e a
organizacdo do Estado. Além de se expressar nas classes e nas coalizoes de classe,
a relacao entre sociedade e Estado nas sociedades complexas e plurais do nosso
tempo se expressa nas ideologias, nas coalizoes partidarias, nos lobbies das
diversas organizacdes corporativas da sociedade, na advocacia politica das
organizagoes de responsabilizacdo social, e no debate publico.

Formas historicas do Estado

O nacionalismo é a ideologia da formacdo do Estado-nacdo, o liberalismo, a
ideologia da constru¢do do mercado. Para a burguesia nacionalista o Estado foi
originalmente instrumento fundamental do processo de acumulacdo de capital,



mas, a0 mesmo tempo, essa burguesia era também liberal no plano politico, e se
organizava para enfrentar e estabelecer limites necessarios ao poder do Estado, e
liberal no plano politico, buscando a liberdade de comércio, nao obstante a alta
burguesia houvesse sido beneficiada pelo Estado mercantilista. Um pouco mais
adiante, quando o problema é colocado pela Revolugdo Francesa, a classe
capitalista se opora a democracia ou ao sufragio universal que os trabalhadores e
as classes médias demandavam com o argumento da “ditadura da maioria” - a
suposicdo que no momento em que todos os pobres ou todos os trabalhadores
tivessem direito de votar eles a expropriariam. Foi necessario um século de luta
ideolégica pela democracia e de experiéncia de que os pobres nao se propunham a
implantar o socialismo assim que fossem maioria para que esse temor perdesse
significacdo politica e a democracia pudesse ser implantada: na virada do século
XIX para o XX, bem depois de completada a revolugdo nacional e industrial de cada
pais hoje desenvolvido, os pobres, os trabalhadores e os intelectuais de classe
meédia republicanos afinal venceram a luta pelo sufragio universal, e os regimes
politicos puderam ser chamados de democraticos. Surgia, assim, o Estado
democratico, que, no século XX se transformara também em valor universal. Mas
em cada pais implantou-se uma democracia de elites ou liberal: uma democracia
schumpeteriana porque semelhante aquela propota por Joseph Schumpeter
(1940): uma democracia na qual as elites politicas e econémicas sdo eleitas pelo
povo mas nao precisam lhe prestar contas. Uma democracia que garantia o direito
universal de votar e ser votado, mas limitava o papel do Estado na garantia da
propriedade e dos contratos, e o papel dos cidadaos de votar periodicamente.
Entretanto, na medida em que o Estado se tornava democratico ao garantir o
sufragio universal, o Estado ndo podia parar ai. O Estado tornou-se democratico-
liberal. E é ainda assim nos Estados Unidos. Apenas depois da Segunda Guerra
Mundial, despesas em amplos servicos sociais passaram a ser condicao da
legitimidade popular do Estado, e formou-se, assim, o Estado do bem-estar social.
Foi esse um avanco significativo do ponto de vista da afirmacdo dos direitos
sociais. Enquanto o Estado Liberal garantia apenas os direitos civis, e o Estado
semocratico liberal garantia apenas os direitos politicos de votar e ser votado, o
Estado do bem-estar social garantira os direitos aos cuidados de saude, a educacgao
fundamental, a uma velhice segura, e a assisténcia social.

Este extraordinario desenvolvimento da sociedade e do Estado ndao aconteceu
pacificamente. Desde o século XVII até o XX os paises hoje ricos estiveram
empenhados em guerras para definir suas fronteiras, porque a ampliacao do
territério nacional fazia parte da formacdao do Estado-nacdo e era uma condicao
necessaria para a industrializacdo. Tiveram éxito nessa extraordinaria mudanca
historica e se desenvolveram porque suas elites além de liberais foram
nacionalistas e puderam, assim, construir seu Estado-nacdo. Em seguida, no século
XIX - agora muito mais fortes porque industrializados ou capitalistas -
construiram seus impérios - um tipo de unidade politico-territorial muito
diferente dos impérios antigos.

O sistema imperial industrial ou moderno terminou formalmente apo6s a Segunda
Guerra Mundial, mas continuou presente na realidade dos povos da periferia do
capitalismo. O mundo atual esta coberto de Estados-nac¢do, que sdo as unidades
politico-territoriais especificas do capitalismo. Em muitos deles, nos mais pobres, a
nacao € uma ficcado, é um ser sem alma, porque suas elites sdo alienadas ou



dependentes, e procuram se associar antes as elites dos paises ricos do que a seu
povo. Mas alguns paises retardatarios lograram, afinal, realizar revolucdes
nacionalistas e se industrializaram. Foi o caso da Turquia, do México, do Brasil, da
Coréia do Sul, da China, da india, entre outros. Nesses paises, antes de ser liberal e
democratico, o Estado foi desenvolvimentista - foi um Estado que além de
nacionalista porque diretamente envolvido na revolucao industrial e capitalista da
nacao, foi um Estado que passou a promover o desenvolvimento econdmico de
uma maneira deliberada ou mais planejada do que o fizeram os paises que se
desenvolveram originariamente para, assim, poderem realizar o alcangcamento:
realizarem em um periodo mais curto uma revolucao capitalista que durou séculos
nos paises de desenvolvimento original

Do Império eo Estado-Nacao

S6 compreenderemos o Estado-nacdo e o nacionalismo se, acompanhando o
raciocinio de Ernest Gellner (1993), o opusermos ao império classico ou pré-
industrial. O império é a unidade politico-territorial que caracterizou as sociedades
antigas mais desenvolvidas, aquelas que Gellner chama de “sociedades agrarias
letradas”, enquanto que o Estado-nacdo é a unidade politico-territorial propria do
capitalismo. O fato de que hoje, no quadro do capitalismo global, toda a superficie
da terra seja coberta por Estados-na¢do ndo é acidental. O Estado-nac¢do é a
maneira de organizar politicamente o territério que melhor realiza a légica do
capitalismo: a acumulacao de capital como busca do lucro e como instrumento do
desenvolvimento econémico.
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Para Gellner, o império classico é essencialmente diferente do Estado-nacdo.
Enquanto no tempo dos impérios, o problema fundamental é o de acumular poder,
no tempo dos Estados-nagdo é acumular riqueza. A légica da dominag¢do imperial
supOe a existéncia de uma cultura superior no centro do império e de uma elite
imperial que a monopoliza. Mas, ao contrario do que acontecera com os Estados-
nacao, os impérios nao tém qualquer interesse em transferir sua cultura superior
para as colonias. Para ele estd bem que a colonia conserve sua lingua, suas
tradicdes, sua religido. O que lhe interessa é apenas a subordinacao e a coleta de
impostos. Como para que esses dois objetivos se realizem é preciso que a
dominacdo tenha legitimidade, o império se associa a parte da elite local, que ja
havia construido sua legitimidade, e com ela partilha a apropriacdao do excedente
econdmico.

O quadro é diferente no caso do Estado-nacdo. Agora a légica da acumulacao de
capital e do desenvolvimento exige a integracdo de toda a sociedade na mesma
cultura. Antes disso, a burguesia se associa ao monarca para construir o Estado-
nacao, porque precisa de um mercado interno amplo e seguro para viabilizar a
revolucao industrial. As burguesias mercantis partiam de cidades-Estado e faziam
o comércio de longa distancia cujo objeto eram especiarias - eram mercadorias
caras e poucas. A industrializacao vai exigir um mercado amplo para mercadorias
industriais baratas e muitas - um mercado interno que s6 o Estado-nacao pode
assegurar.



Assim, quando o Estado-nac¢do se forma, sua légica é a do capitalismo - é a da
acumulacdo de capital e do desenvolvimento econdmico. E o aumento da
produtividade. Sao coisas que absolutamente ndo existiam nas sociedades antigas,
mas que agora se tornam conformadoras das instituicdes e das ideologias. Agora
ndo ha impérios em permanente guerra uns com os outros. A guerra ainda
subsistiu por trés séculos, entre os Tratados de Vestefalia (1648) e a Segunda
Guerra Mundial, porque nesse periodo estavam sendo definidas fronteiras que
deviam ser claras e razoavelmente indisputadas para o Estado-nacao. Mas, desde o
inicio a logica dos Estados-nacdo ndao era mais a da guerra, mas a do
desenvolvimento econdémico e da competicdo econdmica entre eles. Para isso,
agora, a racionalizacdo da produg¢do e a o aumento da produtividade. Por isso,
todos passaram a desenvolver grandes sistemas de educacdo publica - o que era
impensavel na ldégica dos impérios. Por isso, a cultura superior passou ser
partilhada com o povo. Por isso, quando os Estados-na¢des mais ricos passaram a
ser o destino de um numero crescente de imigrantes dos paises pobres, exigiu-se
deles a integracao na cultura do pais. Surgiu um espago para o multiculturalismo,
mas este é limitado porque a légica da competicdo e do desenvolvimento
econOmico exige a integracao nacional, exige o compartilhamento de uma mesma
ideia de nacdo, exige o nacionalismo compartilhado pelos cidadaos.

Colocado o conceito de Estado-nacdo nesta perspectiva histérica, fica clara sua
vinculagdo com o capitalismo, com o nacionalismo e com o desenvolvimento
econdmico. Na medida em que o desenvolvimento é um processo historico que
surgiu com a revolucdo capitalista e a formacdo dos Estados nacionais, a nagao
enquanto sociedade politica, e o nacionalismo enquanto sua ideologia
desempenham um papel estratégico nesse desenvolvimento econémico. Conforme
percebeu Adam Smith, o desenvolvimento é um processo de aumento da riqueza
das nagdes. Assim, ele pressupunha que o ator principal nesse processo de
desenvolvimento econdmico ou de aumento da riqueza nacional é a nagdo. O
desenvolvimento econdmico decorre, sem duvida, do esforco e da capacidade de
concorréncia dos individuos e das empresas operando no mercado, mas depende
também da capacidade da nagdo utilizar seu instrumento de ag¢do coletiva por
exceléncia - o Estado - para criar as condi¢des necessarias para que as empresas
invistam incorporando progresso técnico. O nacionalismo foi necessario para que
os paises hoje ricos construissem seu Estado-nacao e se desenvolvessem, e hoje, na
era da globaliza¢cdo. Hoje, s conseguimos compreender como enfrentam uma
competicdo econdmica mundial e ocupar o mercado interno dos paises em
desenvolvimento com suas empresas multinacionais apoiadas por seus repectivos
Estadosse considerarmos que agem de forma nacionalista. Mas esse nacionalismo
é cuidadosamente escondido. O discurso neoliberal que patrocinaram era
globalista, para se opor as revolucbes nacionalistas que, nos paises em
desenvolvimento, p6em em cheque sua dominacdo imperial. Os paises ricos podem
fazer isso, porque, como nesses paises a palavra nacionalismo ndo distingue uns
cidadaos de outros (todos sdo nacionalistas no plano econémico, todos acreditam
que é dever de seu governo defender os interesses do trabalho, do conhecimento e
do capital nacionais), esta palavra podia ser objeto de um discurso duplo: pode ser
usada pejorativamente ao ser identificada com o nacionalismo étnico e com o
protecionismo econdmico. E serve para desqualificar e neutralizar o nacionalismo
economico dos paises em desenvolvimento.



Entretanto, desde os anos 1970, desde o momento em que a globalizacdo
econOmica e social avangou e, ao mesmo tempo, a ideologia neoliberal se tornou
hegemdnica no mundo, a ideia de nagcdo passou a ser minada ndo apenas nos
paises em desenvolvimento, mas também nos paises ricos. Isto ocorreu
especialmente em relacdo as elites rentistas e financeiras que foram dominantes
nos 30 Anos Neoliberais do Capitalismo (1979-2008). O fato historico novo que
deu origem a desnacionalizagdo das elites rentistas dos paises ricos foi a expansao
para os mercados estrangeiros de suas empresas multinacionais. Essa expansao
ndo interessa aos trabalhadores e as classes médias dos paises ricos, porque ela
muitas vezes implicava deslocalizacdo de fabricas e perda de emprego. E, mesmo
que a deslocalizagdo ndo acontecesse, o investimento no exterior implicava que os
mercados externos deixavam de ser supridos por trabalhadores nacionais.
Interessava, entretanto, e continua a interessar aos capitalistas rentistas e ao
capital financeiro que os serve, porque em um grande numero de casos, a parcela
dos lucros das empresas multinacionais que é realizada no seu pais sede é inferior
a 40%. A classica solidariedade nacional entre trabalhadores e capitalistas que
caracterizou os momentos de maior prosperidade dos paises modernos foi assim
abalada. Sobrava para os trabalhadores a luta de classes, mas, em um quadro
politico em que o socialismo deixou de ser alternativa pratica, e no qual os
trabalhadores estdo enfraquecidos pela concorréncia externa dos paises em
desenvolvimento bem sucedidos, eles acabam por aceitar reducdo de salarios para
ndo perder emprego. Foi o que aconteceu, por exemplo, na Alemanha, desde o
inicio dos anos 2000. E foi essa decisao corporativista dos alemdes que deu origem
a grave crise financeira da Zona do Euro do inicio dos anos 2010.

Nacdo, nacionalismo e pensamento

Antes da nagdo se formar, hd um povo que vive em um territério e tem um nimero
suficiente de tragos comuns e de interesses compartilhados para que se constitua
em nacao, domine um territério e construa um Estado, formando, assim, o Estado-
nacao. Para que um povo se transforme em na¢do ndo é necessario que seja
homogéneo do ponto de vista étnico, como mostra a nagdo brasileira, nem que
tenha a mesma lingua, como mostra a na¢do suica, mas é necessario que tenha ou
construa uma histéria comum, um destino comum, e tenha um territério e um
Estado ou tenha perspectivas de vir a té-los. A nagdo é a sociedade politicamente
organizada voltada para a autonomia nacional e o desenvolvimento; é a sociedade
que partilha uma historia, valores, e objetivos comuns, e que conta (ou luta por
contar) com um Estado e um territdrio para, assim, formar um Estado-nacao.

A nacgdo é essencialmente um fend6meno politico moderno, que comeca a surgir no
quadro do capitalismo mercantilista e da formacdo dos primeiros Estado-nacado
modernos. A nagao, como a sociedade civil, é o aspecto vivo, dinamico e politico da
sociedade. Enquanto a na¢do esta voltada para a autonomia nacional, a seguranca e
o desenvolvimento econdmico, a sociedade civil esta voltada principalmente para a
liberdade, a justica social e a protecao da natureza.

O nacionalismo é a ideologia da nacao, € o conjunto de valores e crengas politicas
que preside a formac¢do do Estado-nacdo; é a ideologia que afirma que um povo
que compartilha histéria e interesses, sem prejuizo dos conflitos internos, da luta



de classes, ter um destino comum; é a ideologia que une um povo na sua relacdo
com os vizinhos e com os impérios. O nacionalismo e a constru¢do da nacao foram,
geralmente, o resultado da acdo politica de elites intelectuais e burguesas que
lograram definir uma alian¢a com seus respectivo povo suficientemente forte para
que juntos lograssem defender e ampliar o territorio nacional e se industrializar. A
partir da contribuicdo de Ernest Gellner (1983), sabemos que em um primeiro
momento ndo é a nagdo que define o nacionalismo, mas é o nacionalismo de uma
elite politica que forma a nacao. Em outras palavras, a nacdo nao é um dado
“natural”, mas uma construgdo social, é um artefato que uma sociedade usa para
afirmar seus interesses e seus valores. Quando Renan falou em plebiscito diario,
ele estava assinalando que a na¢do é uma constru¢do sempre inacabada, sempre
ameacada de ser interrompida.

Norberto Elias (1968) viu com clareza que o desenvolvimento ou o “processo
civilizatorio” combina de forma dialética dois processos contraditorios: a
diferenciacdo e a integracdo. A diferenciacao é fruto da divisdo do trabalho. Ja a
integracdo é alcancada através da formacdo do Estado-nagdo. Uma elite
aristocratica ligada ao monarca se associa a uma elite burguesa em torno de duas
ideologias igualmente contraditérias — o nacionalismo e o liberalismo - e, a partir
desse pacto - principalmente a burguesia ascendente busca fazer um acordo
nacional com o povo. Para Elias (1968: 210) o desenvolvimento implica “a marcha
da integracdo ao longo de varios séculos complementado por um processo de
diferenciacao crescente”.

Sabemos, desde Ernest Renan (1882), que o nacionalismo é um fendmeno da
modernidade e que é “um plebiscito repetido todos os dias”. O nacionalismo pode
ser econdmico - orientado para a afirmacdo do interesse econdmico nacional em
uma economia global na qual cada Estado-nagdo faz o mesmo - ou pode ser étnico,
e, em consequéncia, racista e belicista. No primeiro caso - que é o que nos
interessa aqui - o nacionalismo se define pela conviccdo que o papel de cada
governo é defender os interesses do trabalho, do conhecimento e do capital
nacionais, e pela exigéncia que essa defesa seja feita de acordo com critérios
nacionais, ao invés da subordina¢do a paises mais ricos e poderosos, e, por isso,
supostamente mais competentes.

O nacionalismo ndo é a mesma coisa que identidade cultural ainda que ambos
tenham muito em comum. Um pais pode ter forte identidade cultural, mas se
subordinar no plano econémico e politico. O Brasil, como o México, sdo paises com
forte identidade cultural. Mas o Brasil teve mais sorte do que o México porque esta
mais longe da poténcia imperial do século XX - os Estados Unidos. O México, com
sua origem nas grandes civilizacOes asteca e maia possuem provavelmente uma
identidade cultural mais forte do que o Brasil, mas a partir do momento em que
passou a fazer parte da NAFTA, no quadro da onda neoliberal e globalista dos anos
1990, sua ideia de nag¢do ou seu nacionalismo perderam forca, e o pais se tornou
dependente dos seus dois vizinhos mais ricos do Norte. Mas também os brasileiros
enfrentaram problemas nesse periodo. Eles se orgulham de sua identidade
cultural, que talvez seja forte do que a de paises desenvolvidos. A identidade
cultural do Canada, por exemplo, me parece mais esgarcada, mas, em
compensacao, seu povo tem uma clara consciéncia da sua nac¢do, tem uma forte



identidade nacional, ja que ninguém tem duvidas que é dever do seu governo
defender o trabalho, o capital, e o conhecimento nacionais.

O nacionalismo esta presente em todo Estado-nacao, mas hoje é mais aparente nos
paises retardatarios que precisam ainda realizar sua revolucdo nacional e
capitalista. Alvaro Vieira Pinto (1960b: 387, 394), o principal filésofo do ISEB, opds
a “consciéncia ingénua” a “consciéncia critica”, relacionou esta ultima com o
nacionalismo, e viu este ultimo como uma condi¢do do pensamento. Para ele “o
nacionalismo revela-se como o Unico recurso para superar e suprimir a alienacao
do pais subdesenvolvido”. E acrescenta: “A capacidade de pensar por si a verdade a
seu proprio respeito e a respeito da exiséncia circundante decorre da plena
coincidéncia do ser e da esséncia, condicdo que define o estado nao alienado”.
Embora pertencendo a uma tradigdo filosofica diversa, Paulo Arantes (2004: 80)
caminha na mesma direcdo quando afirma que “o nacionalismo é
fundamentalmente a consequéncia da tensdo gerada pelo desenvolvimento
desigual numa economia mundial unificada.” Para compreender o nacionalismo
existente no Brasil e na América Latina e suas fraquezas, Arantes faz uma ampla
resenha do conceito de Benedict Anderson (1991) de na¢do como “comunidade
imaginada” que ndo nasce apenas de interesses comuns; nasce também da
convivéncia de elites “criollas” marginalizadas pela metrdpole, da leitura dos
jornais por essa elite que as permite se ver ou se identificar como sociedade
nacional, e da leitura dos romances onde essa sociedade é retratada como um
todo.?

Depois de fazer esta andlise, Arantes se reporta a distingdo de Hannah Arendt de
pensamento e conhecimento. Enquanto o conhecimento estd apenas
comprometido com a “verdade”, o pensamento, reporta-se permanentemente a
opinido dos outros, e, nesse movimento, ao levar essa opinido em consideracao na
formacao de seu proprio julgamento, ele logra restabelecer a unidade entre a
verdade, a moral, e gosto que a modernidade perdeu. A partir dai, Arantes tira uma
conclusao instigante e provocativa. Referindo-se ao Brasil, e a nacao brasileira
como comunidade imaginada, diz-nos ele, “foi precisamente tal imaginacdo
nacional que nos permitiu comecar a pensar - e quando ela se apagar, é possivel
que a extingdo do pensamento a siga de perto” (p.83). O grifo é meu. Para
pensarmos, temos que nos pensar, precisamos usar nossa imaginacao e considerar
a complexidade e diversidade de nossa sociedade, precisamos descobrir nela a
unidade, a sociedade nacional. Compreendemos, entdo - continua Arantes - “a
afinidade sugerida entre comunidade imaginada nacional e a forma mesma de
pensamento.. Quem sabe ndo é essa comunidade de ‘outros’ imaginados na
formacao de uma ‘nacao’ (que ja sabemos nao ter uma realidade substantiva) que
simplesmente torna possivel essa autorregulacao silenciosa na cabeca de cada um

que chamamos pensamento” (p.100-102).

Para muitos autores inclusive Ernest Gellner, nacdo e nacionalismo possuem um
carater étnico. Isto foi verdade em relacdo a maioria das na¢des que formaram seus
Estados na Europa Central de onde Gellner se originou, mas ndo foi verdade
mesmo em paises europeus como a Franca e a Espanha, e definitivamente nao é
verdade em paises como os Estados Unidos e o Brasil. Alguns analistas distinguem
o nacionalismo “civico” do nacionalismo étnico, aceitando o primeiro e negando o
segundo. Eu prefiro distinguir o nacionalismo étnico do nacionalismo econémico. O



critério étnico nao é necessario para o nacionalismo - e sabemos quao injustos e
desumanos podem ser os nacionalismos étnicos - mas o nacionalismo é sempre
econOmico: esta sempre voltado para a acumulacao de capital e o aumento da
riqueza das nacoes.

Estado Desenvolvimentista

Quando falamos em Estado Desenvolvimentista estamos pensando em paises em
desenvolvimento. Ou, mais precisamente, estamos nos referindo ao Estado nos
paises de desenvolvimento retardatario, a comegar pelo Japdo. No momento em
que realizam sua revolucao capitalista e iniciaram o processo de catching up ou
alcancamento, o nacionalismo econdomico assumiu a forma do
desenvolvimentismo, e ao invés de termos, no periodo de revolucdo capitalista e
sua consolidacao, um Estado absoluto e um Estado liberal, tivemos em cada um dos
paises que teve éxito em se industrializar e desenvolver o Estado
desenvolvimentista. E essa perspectiva é natural, ja que o conceito de
desenvolvimentismo surgiu apenas no século XX para identificar os paises
retardatarios.

Entretanto, se pensarmos mais detidamente, verificaremos que também os paises
de desenvolvimento original também tiveram seu Estado desenvolvimentista: o
Estado mercantilista. O Estado mercantilista ou absoluto é um Estado capitalista
que celebra e legitima o surgimento das economias de mercado, mas defende a
intervencdo do Estado nesse mercado para promover o desenvolvimento nacional.
Além disso, esta baseado em uma coalizdo de classes formada pelo monarca, sua
nobreza, e a grande burguesia nascente. Sua estratégia maior de desenvolvimento
¢ a de aumentar o mercado interno, através da definicio das fronteiras de um
Estado-nacao o maior possivel. Para isto, ndo hesita em realizar guerras e mais
guerras com seus vizinhos. E, ndo obstante esteja constituindo uma economia
capitalista, nao hesita em intervir na economia e organizar monopélios nos quais
essa associacao entre o monarca absoluto e a burguesia se expressa.

Na historia do pensamento econdmico o mercantilismo é visto como uma escola de
pensamento contra a qual a escola classica e liberal fundada por Adam Smith
lancou um violento e bem sucedido ataque. Assim, ndo obstante os grandes
economistas mercantilistas terem fundado a ciéncia econdmica, e nio obstante
tenha sido no quadro do Estado mercantilista - e nao no quadro do Estado liberal -
que a revolucao nacional e industrial foi realizada, os economistas liberais do
passado e os neoliberais de hoje lograram tornar pejorativa a palavra
mercantilismo. O mesmo que fariam, mais tarde, com o desenvolvimentismo.

O Estado desenvolvimentista é a alternativa ao Estado liberal. A ideia de que o
desenvolvimento na Inglaterra e depois nos Estados Unidos ocorreu no quadro de
uma economia liberal de mercado esta longe de ser verdadeira. A Revolucado
Industrial - o0 momento dramatico e decisivo do desenvolvimento de um pais -
ocorreu na quadro do Estado mercantilista. A Inglaterra praticou tarifas elevadas
até 1834. S6 a partir de entao pode-se falar em um Estado liberal nesse pais. Os
Estados Unidos tiveram tarifas alfandegarias altissimas até 1939. Paises centrais
que se desenvolveram com atraso como a Alemanha (mas ndo podem ser
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considerados retardatarios porque ndo tiveram que enfrentar o imperialismo
industrial) tiveram no momento decisivo de sua industrializagio um Estado
desenvolvimentista que, nesse pais, recebeu 0 nome de bismarquiano. Mas na
periferia do capitalismo o carater desenvolvimentista do Estado é ainda mais claro.

Creio que ha duas explica¢cOes para esse fato.. Em primeiro lugar, o quadro no qual
os paises retardatarios devem fazer sua revolu¢do nacional e industrial é muito
diferente daquele que enfrentaram os paises hoje ricos. Para esses paises bastou
uma revolucdo nacional enquanto que para os retardatarios foi necessaria uma
revolucdo nacionalista. O modelo de Estado desenvolvimentista foi estabelecido
pelo Japao, quando, depois de haver sido vitima da dominac¢do imperial em 1853 e
ter sido entdo obrigado a abrir seu pais ao comércio internacional, realizou a
primeira revolucdo nacionalista da histdria, a Restauracao Meiji, de 1868, e, assim,
iniciou sua revolucdo industrial e capitalista. Enquanto os paises que realizaram
sua revolucdo capitalista originariamente, como a Inglaterra, a Franca, os Estados
Unidos e ainda a Alemanha, realizaram apenas uma “revolucdo nacional” - ou seja,
a formacdo de um Estado-nacgdo -, os paises retardatarios tiveram que enfrentar o
imperialismo industrial desses paises. Como assinalou Barbosa Lima Sobrinho
(1981), seu nacionalismo econdmico precisou conter um elemento “anti”: anti-
imperialista, porque esses paises, para poderem afirmar seus interesses, tiveram
enfrentar o Império, suas pressdes e suas recomendacgdes liberais - algo que os
paises que se desenvolveram originalmente nao precisaram enfrentar.

Para isso - para definirem seus interesses - precisaram dar ao desenvolvimento
econOmico um carater deliberado, o que envolveu a formulacdo consensual de uma
estratégia nacional de desenvolvimento. Uma estratégia na qual a nagdo se tornou
o grande agente do desenvolvimento econémico, o Estado, o instrumento para esse
objetivo, e os empresarios industriais, associados politicamente a tecnoburocracia
publica e aos trabalhadores, os responsaveis pelo investimento. E, assim, se definia
o Estado desenvolvimentista: um Estado voltado para o desenvolvimento
econdmico; um Estado cuja nacao compartilha uma estratégia nacional de
desenvolvimento - um conjunto de objetivos, de leis, de politicas, de acordos e de
entendimentos voltados para criar oportunidades de investimento lucrativo e a
melhoria dos padroes de vida; um Estado que vé o mercado como uma excelente
instituicdo para coordenar a acao de setores competitivos, mas perigoso sendo
prejudicial quando busca coordenar setores econdmicos monopolistas; um Estado
que rejeita o laissez-faire liberal em relacdo a regulacio dos mercados e aos
investimentos na infraestrutura e nas industrias de base, e defende o planejamento
nessas areas; um Estado que é incialmente responsavel por uma parte
consideravel dos investimentos, ficando o restante para o setor privado.

Mas ha uma segunda razado pela qual o Estado que dos paises retardatarios é um
precisa ser um Estado desenvolvimentista: espera-se que ele promova uma taxa de
crescimento muito superior aquela que prevaleceu no século XIX, quando os paises
hoje desenvolvidos se industrializaram. Nessa época, no quadro do Estado liberal,
a taxa de crescimento do PIB por habitante esteve em torno de 1% ao ano. Nao
mais. No século XX, nos paises ricos, essa taxa dobrou, de forma que para os paises
em desenvolvimento realizarem o alcancamento precisam a ter um crescimento
per capita de 3 a 4%. Ora, para terem éxito em alcangar taxas de crescimento desse
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nivel, ndo podem ficar sujeitos as crises financeiras recorrentes que a que estao
sujeitos os paises em desenvolvimento.

A necessidade da conduc¢do nao apenas de uma politica industrial mas
também de uma politica macroeconomica desenvolvimentista ¢é
especialmente verdade porque conforme afirma a macroeconomia
estruturalista do desenvolvimento - o sistema tedrico que vem sendo
desenvolvido desse o inicio dos anos 2000 para explicar o novo
desenvolvimentismo - existe uma tendéncia a sobreapreciac¢ao ciclica da
taxa de cambio, de forma que neles a taxa de cambio real se torna
cronicamente sobrevalorizada. Se isto é verdade, se esses paises nido tém
sua taxa de cambio apenas altamente volatil - mais do que isto, se sua
sobreapreciacao ciclica e cronica leva o pais de crise em crise de balanco
de pagamentos, é essencial que o governo neutralize essa tendéncia,
intervindo firmemente no mercado com uma politica macroecondémica e
industrial adequada.3. Quem faz isto é o Estado desenvolvimentista, nao o
Estado liberal.Antigo e novo desenvolvimentismo

Enquanto no plano econdmico o fundamento tedrico do Estado liberal encontra-se
na teoria econdomica classica e, depois, na teoria neoclassica, o fundamento do
Estado desenvolvimentista deve ser buscado na Escola Histérica Alema (de Max
Weber), na macroeconomia de Keynes e Kalecki, na Escola Estruturalista do
Desenvolvimento Economico. O desenvolvimentismo nasceu na América Latina
nos anos 1930 e na Asia, nos anos 1950. Entrou em crise nos anos 1980. Nos anos
2000, depois da hegemonia ideoldgica neoclassica e neoliberal dos anos 1990, e
renasceu com o nome de “novo desenvolvimentismo”. Trata-se de um
desenvolvimentismo novo, porque referido a um momento histérico cinquenta
anos mais tarde - um momento histérico que é novo no plano internacional (a
globalizacdo) e é novo no plano de cada pais, ja que muitos dos paises que entdo
iniciavam sua revolucdo industrial, nacional e capitalista sao hoje paises
desenvolvidos (Coreia do Sul, por exemplo), ou sao paises de renda média (Brasil e
China, por exemplo). E mesmo aqueles que sdo ainda paises retardatarios pré-
industriais, ndo havendo ainda logrado realizar sua revoluc¢ao nacional e industrial,
conhecem teorias, como a da doenc¢a holandesa e a da critica do politica de
crescimento com endividamento externo, e experiéncias, como as experiéncias
bem sucedidas dos paises asiaticos dindmicos que abrem novas perspectivas para
eles.

Quando opomos novo desenvolvimentismo a velho desenvolvimentismo devemos
pensa-los ndo apenas como ideologias, mas também como estratégias nacionais de
desenvolvimento. Enquanto o desenvolvimentismo dos anos 1950 buscava realizar
uma revolucdo nacional e industrial, o desafio do novo desenvolvimentismo é
conservar a autonomia nacional e promover o crescimento com mais rapidez do
que os paises ricos a partir de uma base industrial ja conquistada; enquanto o
nacional-desenvolvimentismo pressupunha a industria infante e a protegia com
tarifas elevadas, o novo desenvolvimentismo considera a industria madura e
pronta para competir internacionalmente; enquanto o velho desenvolvimentismo
era substituidor de importagdes, o novo defende uma estratégia equilibrada de
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crescimento do PIB e das exportacdes, e enfatiza que as exportacdes devem ser
preferencialmente  de  bens  manufaturados; enquanto o  antigo
desenvolvimentismo reconhecia a falta de capacidade do setor privado de realizar
os grandes investimentos na infraestrutura e na industria de base e encarregava o
Estado de fazé-los; o novo desenvolvimentismo abre mais espaco para o setor
privado, embora continue a investir nos setores que sdo monopolios naturais;
enquanto o velho desenvolvimentismo foi em certos momentos vitima de um
keynesianismo vulgar ou de um populismo fiscal, especialmente nos anos 1980, o
novo desenvolvimentismo afirma e defende a responsabilidade fiscal.

O novo desenvolvimentismo é um fen6meno que comegca a se tornar
historicamente identificavel no inicio dos anos 2000, quando a hegemonia
neoliberal e neoclassica era total e a ortodoxia liberalal era o receituario de liberais
que haviam se tornado reacionarios radicais. Tanto um quanto o outro defendem a
responsabilidade fiscal, mas divergem no mais. Enquanto a ortodoxia convencional
ignora a nac¢do, o novo desenvolvimentismo vé a nacdo como o agente do
desenvolvimento; enquanto a ortodoxia convencional defende o crescimento com
poupanga externa ou seja, com déficit em conta corrente e endividamento externo,
o novo desenvolvimentismo afirma que o capital se faz em casa, rejeita os déficits
em conta corrente, e, portanto, é responsavel do ponto de vista cambial; enquanto
a ortodoxia convencional desconsidera as flutuacbes cambiais, o novo
desenvolvimentismo vé na taxa de cambio uma tendéncia a sobreapreciacdo
devido a doenca holandesa e a entradas excessivas de capitais, e recomenda a
administracdo da taxa de cambio, a ortodoxia convencional considera que o
mercado regula a taxa de cambio de forma satisfatdria; enquanto que a ortodoxia
convencional entende que o banco central deve ter um tUnico objetivo, controlar a
inflagdo, e usar um unico instrumento, a taxa de juros, o novo desenvolvimentismo
entende que o banco central deve também buscar uma taxa de cambio competitiva
e o pleno emprego.*

A coalizdo de classes por tras da estratégia novo desenvolvimentista continua a
estar baseada em uma coalizdo de classes formada por empresarios industriais (e
agora também pelos empresarios dos servicos modernos e criativos), pela
tecnoburocracia publica, por parte da tecnoburocracia privada, e pelos
trabalhadores, enquanto que a coalizdo dependente é formada nao mais por
capitalistas mercantis, mas por capitalistas rentistas interessados em juros
elevados e baixa inflacdo, pelos financistas locais que recebem comissdes dos
primeiros para administrar sua riqueza, e pelos interesses estrangeiros em ocupar
o mercado interno nacional com suas exportagdes ou a produgao de suas empresas
multinacionais. A preocupacao da coalizdo desenvolvimentista é produzir e
distribuir riqueza, a da coalizao rentista, capturar renda.

O conflito entre coalizoes desenvolvimentistas e coalizoes liberais nao é
exclusividade do Brasil ou da América Latina. Os melhores exemplos de coalizdes
desenvolvimentistas bem sucedidas sdaos os paises asiaticos dinamicos. E mesmo
nos Estados Unidos esse conflito esteve presente. O “fordismo” - o nome que a
teoria da regulacdo francesa deu ao “modo de regulacdao” que foi dominante nesse
pais desde os anos 1930 até os anos 1970 era uma coalizdo desenvolvimentista. A
coalizdo que presidiu os 30 Anos Neoliberais do Capitalismo terminados

13



sombriamente pela crise financeira global de 2008, como foram uma coalizdo
liberal aquela que terminou com o crash da bolsa de 1929.

O desenvolvimentismo como o nacionalismo implica uma associa¢do basica mas
sempre contraditéria da elite é com seu povo, com o qual ela vive uma relacdo
permanente de amor e 6dio, de conflito e cooperacdo. Uma cooperagao que nasce
dos interesses comuns em torno da nacdo que a todos congrega, em torno do
Estado que é seu instrumento por exceléncia de ac¢do coletiva, em torno do
mercado interno que é seu maior ativo econdmico, em torno da moeda nacional
que é sua garantia de autonomia nacional. Um conflito que reflete a luta legitima
dos trabalhadores e das classes médias na partilha do excedente econdmico gerado

pelo desenvolvimento.

Estado desenvolvimentista e democracia

Mas o Estado desenvolvimentista ndo seria autoritario, enquanto que o liberal,
democratico? Para responder a esta questdo é preciso distinguir tanto um quanto o
outro tipo de Estado antes e depois da revolucao nacional e industrial de cada pais,
mas nos dois casos a resposta é negativa.

Antes da revolucao capitalista, antes, portanto, do tempo em que a apropria¢do do
excedente econOmico passa a ser realizada através do mercado ao invés de através
do controle direto do Estado, tanto a coalizao liberal, quanto a desenvolvimentista
serdo autoritarias. A coalizdo liberal ndo é apenas autoritaria porque o liberalismo
classico é autoritario, recusando o sufragio universal com o argumento do risco da
ditadura da maioria. Ela é autoritaria porque estd baseada em uma coalizdo
oligarquica de senhores de terra associados aos interesses estrangeiros. Tem
sempre a seu servigo um conjunto de intelectuais liberais, formado principalmente
de advogados, que reafirmam os principios liberais do Estado de direito, mas nao
ha sufragio universal e ou as eleicdes sao fraudadas. No Brasil, sdo classicas as
criticas a respeito de Guerreiro Ramos (1954) e de Wanderley Guilherme dos
Santos (1978). Os dois partidos em que geralmente se divide a oligarquia,
geralmente chamados ou identificados como “liberal” e de “conservador” sao, na
verdade, partidos oligarquicos e autoritarios. Quando uma revolugdo
desenvolvimentista ou nacionalista interrompe a dominac¢do oligarquica, o novo
regime continua autoritario. Mas a coalizao politica é outra, e o projeto é o da
revolucao capitalista ou do desenvolvimento econémico. Foi, por exemplo, o que
aconteceu, no México depois da grande revoluciao dos anos 1910, e o que
aconteceu no Brasil a partir da revolugdo de 1930; foi o que aconteceu na Turquia
de Kemal Atatiirk e no Egito de Gamal Abdel Nasser. Mas nao ha garantia que a
revolucao seja bem sucedida, como vimos no Egito e em outros paises. No caso do
liberalismo oligarquico e dependente nao havera certamente revolucao nacional e
industrial, no caso de revolucdes nacionalistas ou desenvolvimentistas, talvez.

O quadro muda a partir da industrializagdo. Agora, quando existe um regime
democratico, a democracia ndo é fragil, geralmente fruto de pressdo dos paises
ricos ou dos paises vizinhos mais poderosos, mas serd uma democracia
razoavelmente consolidada, sera o resultado de uma estrutura econémica na qual
o excedente é apropriado através do mercado e da existéncia de uma grande classe
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trabalhadora e de uma respeitavel camada média tanto burguesa quanto
tecnoburocratica. Nesse caso, tanto desenvolvimentistas quanto liberais serao
democraticos, mas continuarao distintos, porque as elites liberais continuardo a se
identificar com as elites dos paises ricos, enquanto que as elites
desenvolvimentistas insistirdo na autonomia nacional e em dar um papel
estratégico para o Estado no desenvolvimento econémico, social e ambiental.

Conforme Bresser-Pereira (2011) procurou demonstrar teorica e historicamente,
nenhum pais realizou sua revolucao nacional e industrial no quadro da democracia
- em um regime politico onde se garantem de forma razoavel os direitos civis e o
sufragio universal. Nao ¢é surpreendente, portanto, que o Estado
desenvolvimentista seja originariamente autoritario. Mas na medida em que o pais
completa sua revolucdo capitalista, ele tende a se democratizar e a nova
democracia se consolidar. Foi ocorreu nos paises hoje de renda média como o
Brasil, a india, a Indonésia, a Turquia e a Africa do Sul desde os anos 1980. Mas o
desenvolvimentismo enquanto estratégia nacional de desenvolvimento continuou
essencial para eles. Mas que necessitava ser um novo desenvolvimentismo, porque
suas condicoes econdémicas e sociais haviam mudado, e também sendo
principalmente porque esse desenvolvimentismo devia ser democratico. Por isso,
o desenvolvimentismo, que aconteceu em todas as revolug¢des industriais, foi
acompanhado de aumento da desigualdade econ6mica ao mesmo tempo que
aumentavam os padrdes de vida. Por isso o novo desenvolvimentismo além de
democratico teve que ser social, ndo pode apenas contar com o aumento dos
salarios reais que acompanha com algum atraso o desenvolvimento econdmico, e
teve que se preocupar mais diretamente com a redugdo das desigualdades.

Conclusao

Em sintese, o desenvolvimento econémico é parte de um fendmeno histérico maior
que é o desenvolvimento sem adjetivos, ou do desenvolvimento sustentavel no
plano econdmico, social e ambiental, ou do desenvolvimento humano. Grandes
tedricos do desenvolvimento como Celso Furtado, Raul Prebisch e Ignacy Sachs
sempre enfatizaram que o desenvolvimento implica mudancas estruturais em toda
a sociedade, de forma que o desenvolvimento econO6mico é historicamente
acompanhado por desenvolvimento politico, por desenvolvimento social, e por
desenvolvimento ambiental. A partir dai poderiamos concluir que o
desenvolvimentismo é a ideologia e é a estratégia desse desenvolvimento
econOmico que, na medida em que avanga, se quer também ser social e ambiental.
Entretanto, conceituar o desenvolvimentismo como a ideologia e a estratégia
nacional de desenvolvimento que da prioridade ao desenvolvimento econdmico
sobre a estabilidade de pregos esta mais de acordo com o uso que foi feito dessa
palavra por aqueles que o utilizaram inicialmente, em particular os intelectuais
nacionalistas do ISEB dos anos 1950°

O desenvolvimentismo é sempre nacionalista, mas é apenas econOmico, e,
portanto, jamais é étnico. O desenvolvimentista que os paises retardatarios adotam
para realizar o alcancamento nada tem a ver com o nacionalismo xen6fobo que
caracteriza os partidos de extrema direita e os extremistas envolvidos em limpeza
étnica. E um nacionalismo que pressupde um grau crescente de cooperacdo entre
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as na¢Oes, mas que parte de um pressuposto fundamental: a 16gica fundamental do
capitalismo foi sempre a da competicio ndo apenas entre as empresas, mas
também entre os Estados-nagdo, e para enfrentar essa competicdo é necessario ser
nacionalista — é necessario ser capaz de defender o trabalho, o conhecimento e o
capital nacionais. No tempo do capitalismo global e tecnoburocratico, essa
competicdo é ainda mais forte do que foi no capitalismo classico do XIX. Os paises
ricos praticam com a maior naturalidade seu nacionalismo e nao hesitam em agir
de forma imperialista; ndo resta alternativa aos paises em desenvolvimento sendo
se defender e promover seu desenvolvimento através de seu proprio nacionalismo
desenvolvimentista.

Em segundo lugar, o desenvolvimentismo envolve sempre a formacao de uma
coalizao de classes nacional. Nao ha Estado desenvolvimentista se ndao houver um
pacto politico associando as principais fracoes de classe interessadas no
desenvolvimento: os empresarios, os trabalhadores e a tecnoburocracia publica.
Porque neles hda sempre uma coalizdo de classes contraria ao desenvolvimento,
dependente, liberal, que associa capitalistas rentistas, financistas e interesses
estrangeiros. A coalizdo liberal alternativa nao existiria se nao houvesse entre as
elites dos paises retardatarios um elevado grau de dependéncia ou de
colonialismo. Se uma parte consideravel dessas elites nao sofresse de complexo de
inferioridade em relagdo ao Norte. Essa dependéncia é maior na América Latina do
que nos paises asiaticos dinamicos. Na América Latina uma parte importante de
suas elites (a) rejeita a existéncia de conflito de interesses com os paises ricos, (b)
acredita que “precisa” de seu capital esquecendo-se que o capital se faz em casa e
que entradas de capital apreciam o cambio e causam elevada substituicdo da
poupanga interna pela externa, (c) aceita e adota em suas universidades teorias
economicas liberais; (d) supde que seus conselhos e pressdes sdo boas porque sdo
“mais competentes”.

Na verdade, as elites latino-americanas sao nacional-dependentes. Vivem essa
permanente contradicdo, e, em alguns momentos se tornam nacionalistas, em
outros, aceitam a subordina¢do ao Norte - especialmente quando ha medo do
comunismo (anos 1960) ou quando a hegemonia ideoldgica neoliberal é total
(anos 1990). Quando uma elite é colonial ou dependente, a probabilidade que o
pais se desenvolva é muito pequena. No Brasil, por exemplo, as elites econémicas e
politicas alcangaram razoavel autonomia entre os anos 1930 e os anos 1950 e
durante os anos 1970, e por isso cresceram muito. Depois que perderam essa
autonomia, com a crise da divida externa dos anos 1980, e abrirem sua economia e
principalmente sua conta financeira no inicio dos anos 1990, suas taxas de
crescimento foram muito menores.
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da assisténcia as novelas de televisido brasileiras>
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3 Sobre a macroeconomia estruturalista do desenvolvimento ver Bresser-Pereira
(2010, 2012).

4 Nestas comparag¢des que fazemos do novo desenvolvimentismo com o velho
desenvolvimentismo e com a ortodoxia convencional ou Consenso de Washington
faco uso de diversos conceitos que estdo desenvolvidos principalmente em
Bresser-Pereira (2010).

5 0 ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros) foi formado por um conjunto
de intelectuais que, nos anos 1950, analisou o desenvolvimento do Brasil de um
ponto de vista historico e politico amplo, a partir de uma perspectiva nacionalista
e desenvolvimentista. O grupo contou com historiadores, economistas, socidlogos,
cientistas politicos e filésofos. Enquanto nessa época, no Chile, surgiu a teoria
estruturalista do desenvolvimento economico latino-americana, no Brasil fundava
o pensamento desenvolvimentista.
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