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Abstract. Inthe period of itsindustrid revolution (1930-1960) two conflicting
interpretations dispute political hegemony in Brazil: the national-bourgeois interpretation
and the agrarian vocation interpretation. In the military regime (1964-1985) we have, on
one side the bureaucratic-authoritarian interpretation, on the other, the functiona capitaidt,
the imperidist, and the new dependency interpretations. Since Brazil returned to
democracy the competing interpretations are the neo-liberd, the socia-liberal/crisis of the
state, and the social-developmentalist interpretations.

A producdo intelectual e o desenvolvimento daformagéo social brasileira sio
naturalmente dois fenébmenos profundamente interligados. Os intelectuais tentam
analisar (e orientar) a sociedade, interpretando-a, mas nesse processo sao condicionados
por essa propriarealidade, que reflete o estagio de desenvolvimento do pais, os
interesses de classe envolvidos e aforma de insercéo do pais na economia capitalista
internacional, e influenciados pelas ideol ogias e teorias econdmicas vigentes no mundo
desenvolvido. A proposta deste artigo € fazer uma analise centrada ndo no
desenvolvimento daformagao socia brasileira, mas na evolucao das interpretacoes
fundamentais sobre essa realidade. Ao invés de examinar (a) o pacto populistae sua
crise, (b) aaliancaautoritaria tecnoburocréti co-capitalista e seu colapso que levaa
transicdo democréticade 1984, e (c) agrande crise dos anos 80 e 0 novo pacto politico
social -liberal que tem inicio em 1994 com a elei¢éo de Fernando Henrique Cardoso- 0s
trés grandes pactos politicos que marcaram o Brasil a partir de 1930 -, tentarei analisar
as interpretacOes intel ectuai s ligadas a essas realidades e a suas transformacoes.

Estas interpretacfes correspondem aos pactos politicos ou as aliangas de classe
referidas, e, eventua mente, aos momentos de transicéo. Algumas interpretacoes

Este capitulo é o resultado da atualizac&o do artigo “ Seis | nterpretacdes sobre o Brasil"
(Dados 25(3), 1982). As seis primeiras interpretagdes foram mantidas sem alteracéo.
Agradeco aMariaRitaLoureiro, AnaMariaBianchi e Leticia Schwarz pelos
comentarios e sugestoes.
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expressam aideologia do grupo dominante, outras da oposi¢cdo. Algumas apontavam o
caminho do novo, outras aresisténcia do velho. Cada grande fase de desenvolvimento
corresponde a um pacto politico e as respectivas interpretacdes. Segue-se uma crise,
novo pacto politico dominante, novas interpretagdes, e novacrise que dainicioaum
novo ciclo.

Qualquer classificagdo das interpretagdes ou teorias sobre a sociedade brasileira
€ naturalmente arbitréria. Reconhecendo este fato, creio entretanto ser possivel tentar
esta classificagdo na medida em que o debate intelectual no Brasil tem sido bastante
rico, expressando bem as contradi¢des existentes na sociedade brasileira. Vejo, nos
ultimos 60 anos, nove interpretacdes entrarem em conflito e se sucederem no cenario
intelectual brasileiro. Inicialmente, no periodo de 1930-1960, quando domina o pacto
populista ou nacional -desenvol vimentista, temos (1) ainterpretagcdo da vocacao agréria,
em conflito nos anos quarenta e cingienta com (2) ainterpretacéo nacional -burguesa.
Esse conflito € superado por uma série de fatos historicos novos que ocorrem nos anos
cinquenta, fatos que consolidam aindustrializacéo brasileira ao mesmo tempo que levam
acrise o pacto nacional-desenvol vimentista.

O resultado imediato dacrise, que € econémicae politica, € um vécuo politico de
poder, que prevalece entre 1960 e 1964, e, em seguida, a Revolugdo de 1964, que
viabiliza o pacto autoritério tecnoburocratico-capitalista. Surgem entdo, de um lado (3) a
interpretacdo autoritario-modernizante, prépria do novo sistema de dominacao, enquanto
gue osintelectuais de esquerdairdo se dividir em trés posi¢des nem sempre claramente
distintas: (4) ainterpretacdo funcional capitalista ressentida, que é claramente uma
interpretacdo transitoria, (5) ainterpretacdo da super-exploracdo imperialista, e (6) a
interpretacéo da nova dependéncia.

A partir de meados dos anos 70 o regime militar comega a entrar em crise,
iniciando-se atransi¢cdo democratica. Essa crise se aprofunda nos anos 80, quando se
desencadeia a Grande Crise Econdmica, que refletird a crise dadivida externa, mastera
como causa fundamental a crise do Estado. Surgem entdo trés novas interpretacoes: (7) a
interpretacdo social -desenvolvimentista, (8) ainterpretacdo neoliberal, e (9) a
interpretacdo social -liberal da crise do Estado, que, depois de um longo periodo de
vécuo politico, refletird o pacto social-liberal que se instaurano pais em 1994.

Burguesia mercantil, burguesiaindustrial, a nova classe médiaformada pela
tecnoburocracia privada e principal mente estatal, e os trabal hadores urbanos séo os
atores |ocais das interpretactes sobe o Brasil; os intelectuais, seus autores. Papel
importante também nas |utas econémicas e sociais deste século foram as classes
dirigentes dos demais paises, embora ndo se deva exagerar suainfluéncia, muito menos
Ihe dar carater determinante. Como cheguel aos 20 anos na primeira metade dos anos
cinguenta, participel, as vezes apaxonadamente, de todo o debate sobre essas
interpretacdes. Por isso ndo pretendo a neutralidade ideol 6gica ou aisen¢éo emocional,
embora ndo tenha desistido da procura da objetividade.
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Neste artigo farel aandlise das interpretacdes sobre o Brasil e ndo dos pactos
politicos ou aliangas de classe que |hes corresponderam. Por isso, os atores deste
trabalho ser&o os intelectuais. Muitos intel ectuai s importantes, entretanto, deixardo de
ser analisados. Este € o caso de fil 6sof os, antropdlogos, criticos literarios, que embora
contribuam para as interpretagoes, estdo dedicados a analises ou mais gerais, como € 0
caso dos filésofos, ou mais especializadas. Osintelectuais que aparecerdo mais neste
trabalho sdo economistas, cientistas politicos e socidlogos que, de algum modo, se
envolveram no debate politico de forma ativa.

A Interpretacio da VVocagdo Agraria

Duas grandes interpretacdes antagdni cas sobre a sociedade brasileira conflitam nos anos
guarenta e cinqlienta. De um lado temos ainterpretacdo da vocacdo agraria do Brasil -
hegemanica até os anos 30; de outro, ainterpretacéo nacional-burguesa, que setornara
dominante a partir de entdo e até o final dos anos 50.

A interpretacdo da vocacéo agraria da sociedade brasileira corresponde a
hegemonia da burguesia agrério-mercantil, tranquila no Brasi| até os anos vinte e sob
contestacdo a partir de entdo. Mas, ainda nos anos quarenta e cinqienta, eraa
interpretacdo ideol ogicamente poderosa, apesar do fato de a burguesia agrario-mercantil
n&o controlar mais o Estado com exclusividade desde 1930.

Para essa interpretacdo, o Brasil é o pais essencialmente agricola, € o pais cheio
de riquezas naturais e de cordialidade, mas tropical e mestico, portanto, inferior. E o pais
que Oliveira Vianna (1922) vé embranquecer-se. E o pais triste e melancélico em uma
terraradiosa de Paulo Prado (1928). E o Brasil macunaimico de Mério de Andrade e da
pré-revolugdo burguesa representada pela Semana de Arte Moderna. E o Brasil moderno
porque cafeeiro e paulista, autoritario e corrupto, mas recuperavel através de uma
democracia das elites, segundo a visdo da familia Mesquita, no comando do jornal O
Estado de S50 Paulo, e de Paulo Duarte. E o Brasil ufanista de Afonso Celso. E o Brasil
maravilhoso da casa grande e da senzala, do sobrado e do mocambo de Gilberto Freire. E
o pais cordial de Buarque de Holanda. E o Brasil essencialmente agricolade Murtinho e

de Eugénio Gudi n..1

A interpretacéo davocagdo agraria, produto de longa dominagéo agrario-
mercantil, cobre um amplo periodo de tempo e é extremamente variada, constituindo
umavviol énciatedrica querer reduzi-la a algumas caracteristicas essenciais, porque
existem pensadores significativos e inovadores, inclusive entre os ja citados, e porque

' Para a andlise gprofundada do pensamento brasileiro até os anos 30 ver Dante Moreira Leite
(1954).
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surge entdo toda uma série de pioneiros de uma analise mais criticado Brasil, a partir de
2
Manoel Bonfim, Euclides da Cunha, Alberto Torres e Barbosa Lima Sobrinho.

De qualquer maneira, de acordo com ainterpretacéo davocagdo agréria, o Brasil
ndo é visto como um pais subdesenvolvido, mas como um paisrico e cheio de futuro,
com umavocagao agricoladefinitiva. No plano politico, o Brasil é visto como uma
democracia presidencialista no estilo norte-americano, embora ndo passe de um regime
oligarguico. No plano social, é visto como uma sociedade sem corflitos sociais e raciais
embora so arepressdo reduza o conflito. No plano cultural, ainterpretacdo da vocacéo
agrériaignora que a cultura brasileira de entdo, de um lado era uma mera cultura
ornamental, de sal&o, desligada do desenvolvimento das forcas produtivas; de outro, era

uma cultura transplantada, sem capacidade de formulagéo tedrica original ou critica”

A Interpretacdo Nacional-Burguesa

A interpretacdo nacional -burguesa, que surge nos anos quarenta e alcanga pleno
desenvolvimento nos anos cinguenta, reflete as mudancas econdmicas e politicas
ocorridas no Brasil, principalmente apartir de 1930. E ainterpretacio do Partido
Comunista, e sera principalmente ainterpretacéo do Grupo de Itatiaia, que publica entre
1953 e 1955 arevista Cadernos do Nosso Tempo, e afinal seretine no ISEB (Instituto
Superior de Estudos Brasileiros) que, depois de diversos conflitosinternos, € extinto
pelo regime militar. Sera também, embora em menor grau, ainterpretacéo dos
economistas da CEPAL (Comissdo Econdmica paraa América Latina, da ONU).

O Grupo do I SEB tem algumas figuras exponenciais. Hélio Jaguaribe (1956,
1958, 1962) é o principal cientista politico, sendo o principal formulador tedrico do
grupo, mas Ignacio Rangel (1957a, 1957b, 1960, e 1962), economista, e Alberto
Guerreiro Ramos (1954, 1958 e 1960), soci6logo, sdo também figuras fundamentais.
S&0 ainda personagens significativos Roland Corbisier (1958), Candido Mendes de
Almeida (1963), Alvaro Vieira Pinto (1957 e 1960) e Ewaldo Corréa Lima (1956).
Nenhum desses autores € marxista, embora as influéncias de Marx sejam claras,
especialmente no pensamento de Ignacio Rangel, notavel e criativo pensador que monta
um model o particularmente original e dialético do desenvolvimento brasileiro, a partir
dos conceitos de dualidade basica, cicloslongos, recursos ociosos e inflacdo de custos.

2

- Destes autores Manoel Bonfim é provavelmente o menos conhecido, mes um dos mais
interessantes. Seu livro, A América Latina (1905) é uma andise pioneira da cultura transplantada e
acritica que dominava o Brasil. Sobre Alberto Torres ver Barbosa Lima Sobrinho (1968). Deste
autor, por suavez, dois trabahos classicos do periodo sdo O Problema da Imprensa (1926) e A
yer dade sobre a Revolucéo de Outubro (1933).

- Sobre ainterpretacdo oligarquico-mercantil, aqui tratada muito sumariamente, ver, entre outros:
Roland Corbisier (1958); Alberto Guerreiro Ramos (1954); Jodo Cruz Cogta (1956); Sérgio Micdli
(1979) e Wanderley Guilherme dos Santos (1978: 15-57).

4
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Marxista e indiretamente pertencente ao grupo € Nelson Werneck Sodré, principal
intelectual do Partido Comunista Brasileiro, que publicadiversos trabal hos através do
ISEB (1957, 1959 e 1961). Namesma linha, Alberto Passos Guimaréaes (1963 e 1964)
faz aanalise do carater latifundiério e monopolista da economia brasileira. Sem nenhum
traco de marxismo, mas sempre com forte componente nacionalista, temos Barbosa
Lima Sobrinho (1963, 1968, 1973).

A interpretacdo nacional -burguesa comega por umacriticaradica da
interpretacdo davocagdo agréria. A culturabrasileira é entdo definida como alienada,
heterbnima, transplantada, amorfa, inauténtica, ornamental, marcada pelo complexo de
inferioridade colonial. A partir dessa critica, sem divida extremamente aguda, da cultura
oligarquica e semicolonial que dominava o pais, 0s novos intérpretes propdem-se buscar
umaidentidade cultural nacional e aformular um projeto nacional parao Brasil: um

projeto de industrializagdo e independéncia pol itica.”

Paraformular esse projeto, parte-se de uma interpretagdo simplificada e
ideol ogicamente comprometida, mas basicamente correta do processo historico
brasileiro até entdo. A sociedade é dividida em dois grandes blocos. De um lado, a
oligarquia agrario-mercantil dominante, aliada ao imperialismo, opde-se a
industrializagdo brasileira e busca manter o status quo semicolonial, semifeudal e
primario exportador. De outro lado, sob a lideranca de Getulio Vargas e depois de
Juscelino Kubitschek, temos o grupo modernizante: a burguesiaindustrial nacional, as
classes médias técnicas (0s tecnoburocratas) e os trabalhadores urbanos, além de
fraghes substituidoras de importacdo da velha oligarquia. A lideranca desse grupo deveria
naturalmente caber, segundo ainterpretacéo nacional -burguesa, a burguesiaindustrial
nascente que tem como prototipo as figuras de Roberto Simonsen e, em menor grau, de
Ewaldo Lodi. E a"burguesianacional”, uma construgio mental com uma certa base na
realidade que, segundo ainterpretacéo nacional-burguesa, seria nacionalista,
industrializante moderna e socialmente progressista, enquanto a burguesia agrério-
mercantil seriatradicional, colonial, anti-industrializante. Na verdade, entretanto, como
observou agudamente Ignacio Rangel, sdo os representantes da oligarquia substituidora
de importacdes, como € o caso de Getulio Vargas, que deterdo alideranca do poder
politico no periodo do pacto populista.

Ao redlizarem esta andlise, os formuladores dainterpretacéo nacional -burguesa
estavam, de um lado, constatando e analisando uma realidade - que depois seria chamada
de pacto populista - e de outro lado estavam formulando um desgjo ou sendo
instrumentos de uma ideol ogia burguesa. A "burguesianaciona™ em conflito com o
imperialismo, e especialmente o caréter "feudal” da sociedade brasileiraaté 1930 eram
duas construcdes ideol 6gicas insustentaveis, as quais o Partido Comunista em especial

4
- Sobre a busca de umaidentidade naciona ver Renato Ortiz (1985).
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aderiu de maneira decididanessa época, transpondo assim para o Brasil, de forma
mecanica, as etapas da historiado marxismo vulgar ou estalinista.

A ideologia nacional -burguesa, entretanto, ndo era apenas burguesa. Era também
uma primeira manifestagdo da ideologia modernizadora, desenvolvimentistae
eficientiga, datecnoburocracia nascente no aparelho do Estado. Os intelectuais que a
formulavam, aos quais deveriam ser somados homens como Ré6mulo Almeida, Santiago
Dantas, Jesus Soares Pereira, e também Roberto Campos, eram membros da
tecnoburocracia que assumira o comando do desenvolvimento no seio do Estado

popul ista.5

E preciso. entretanto, observar que esta descricdo dainterpretagio nacional -
burguesa, alids como a das demais interpretactes, € uma generalizacdo que ignorauma
série enorme de particularidades. O ISEB, por exemplo, entraem crise e se divide em
1958, a partir da posi¢éo critica e independente de Alberto Guerreiro Ramos (1961 e
1964), notavel socidlogo que adota uma posi¢ao de esquerda ndo-marxista e passa a
fazer a criticado préprio ISEB (do qual, por outros motivos, também se desliga em um
momento anterior, Hélio Jaguaribe quando escreve que as empresas multinacionais
estavam contribuindo para aindustrializacéo do pais), entdo em processo de
radicalizacdo politica, e do PCB. Posic¢éo até certo ponto semelhante é ade Wanderley
Guilherme dos Santos (1963).

Estainterpretacéo, por outro lado, € contemporanea a andlise de dois grandes
pensadores brasileiros. Sdo Caio Prado Junior (1933, 1942 e 1945), quefaz a
interpretacao definitivado Brasil colonial e Celso Furtado (1949, 1954, 1959, 1961,
1962 e 1964), - 0 economista mais influente da época, que traz para o Brasil acriticada
CEPAL ateorianeoclassica sobre o desenvolvimento e, em especial, acriticadale das
vantagens comparativas do comercio internacional, faz a analise do model o primério-
exportador e, mais genericamente, do subdesenvolvimento brasileiro, e propde a
industrializac&o via substitui¢do de importacdes e planejamento econdmico.

Asanalises daeconomiabrasileira, de Caio Prado Jr. e de Celso Furtado, pelasua
originalidade e profundidade constituem-se em paradigmas que ndo podem ser reduzidos
aumainterpretacdo genérica. A posic¢ao de Caio Prado Jr., além de isolada, € antagbnica
ados seus contemporaneos, e lhe permitira, depois de 1964, estabel ecer as bases de uma
novainterpretacéo sobre o Brasil. Ja as contribuicdes de Celso Furtado, cujo livro
Formacdo Econdmica do Brasil, transformar-se-a em um marco do pensamento
econdmico brasileiro, e que inclusive, publicou dois trabalhos pelo | SEB (1958 e 1959),
tiveram uma importancia decisiva para ainterpretacéo nacional burguesa. Merece ainda

5
- Examine 0 aspecto também tecnoburocrético do pacto populista em um trabalho anterior. Ver

Luiz Carlos Bresser Pereira, Estado e Subdesenvol vimento | ndustrializado, Sao Paulo, Editora
Brasiliense, 1977, pp.189-193.
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ser citada como uma contribuicdo isolada da época o trabalho hoje classico de
Raymundo Faoro, de matriz weberiana, Os Donos do Poder (1957).

Damesma forma que o grupo do I SEB, a preocupacdo de Celso Furtado eraade
criticar as teorias desenvolvidas nos paises centrais e construir umateoria alternativa
capaz de explicar arealidade brasileira ou latino-americana. Furtado e o grupo CEPAL
foram mais bem-sucedidos, inclusive porgue menos comprometidos ideol ogicamente
com aburguesia. Mas ndo ha divida de que o projeto de industrializacéo da CEPAL e o
projeto de construcéo nacional sob alideranca da burguesia nacional e do Estado
possuiam muitos pontos em comum. Asidéas de plangjamento e de industrializagdo
substitutiva de importagdes eram centrais em ambos os grupos.

A Interpretacdo Autoritario-M oder nizante

A interpretacdo nacional -burguesa praticamente liquidara ainterpretacéo agrario-
mercantil, na medida em que aindustrializagéo se torna vitoriosa e definitiva no Brasil
dos anos cinqlienta. A crise politicado inicio dos anos 60 e a consequiente Revolucéo de
1964, por suavez, encarregar -se-8o de liquidar com ainterpretacdo nacional -burguesa.
De fato, esses dois fendBmenos sdo fatos histéricos novos que condicionardo todo o
pensamento politico e econdmico brasileiro subseqiiente. E claro que as quatro
interpretacOes que vamos analisar em seguida ja comegavam a se definir antes de 1964,
mas € um engano pensar que o debate nas ciéncias sociais se resolve no campo puro das
idéias ou ideol ogias. Geramente sdo os fatos histéricos novos que atropelam asidéias e
as reorientam, ndo obstante a resisténcia ao novo que caracteriza o pensamento de tant os
cientistas sociais, inclusive daguel es que se consideram marxistas e portanto pretendem
adotar o método historico.

A liquidagdo dainterpretacdo nacional -burguesa era automatica, na medida em que
sua proposta politica principal eraaalianca da burguesia com o proletariado sob a égide
datecnoburocracia estatal, contra a burguesia agrario-mercantil e o imperialismo. A
Revolucao de 1964 representa o rompimento definitivo dessa alianga e a unificagao da
burguesiaindustrial e mercantil sob 0 comando politico datecnoburocracia estatal e sob
aprotecdo do imperialismo multinacional. Falar ainda de revolucéo burguesa, burguesia
nacional, alianca da esquerda com aburguesia depois da violentarepressdo burguesa
contra a esguerda e os trabal hadores eraimpossivel.

Surgem, todavia, novas interpretactes a partir de 1964. Ao nivel das classes
dominantes, ainterpretacéo autoritario-modernizante substitui -se ainterpretacéo
agrario-mercantil enquanto interpretacdo hegemonica. Mas distingue-se claramente
dessainterpretacdo, na medida em que € industrializante, substituidora de importactes
(ou sgja protecionista) e planejadora como ainterpretacdo nacional -burguesa.
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Esta novainterpretacéo hegemoni ca esta baseada em duas idé as-chave -
desenvolvimento econdmico e segurancga nacional - e em umaalianga politicaentrea
burguesialocal, agora unificada, atecnoburocracia estatal, e as empresas multinacionais.
Em ultimaanalise, o golpeinicial de 1964 foi fruto da crise do populismo que a
unificagdo da burguesia agrério-mercantil com aindustrial propiciou. Esta unificagéo,
por suavez, estabel eceu uma nova clivagem (mas ndo um novo conflito) no seio da
burguesa, na medida em que o capital monopolista, tanto industrial quanto mercantil e
bancério se torna hegemoénico em detrimento do capital competitivo.

No momento em que a unificagcdo da burguesia ocorre, a0 mesmo tempo em que
as multinacionais industriais estdo entrando em massa na economia brasileira, ndo resta
outra alternativa a tecnoburocracia estatal para que ela possa realizar 0 seu projeto
desenvolvimentista de Brasil-poténcia sendo aliar-se a burguesia monopolista e as

. . . 6
multinacionais.

Por isso ainterpretacdo autoritario-modernizante, além de seu caréter
essencialmente capitalista, na medida em que defende enfaticamente alivre empresa, é
umainterpretacéo tecnoburocrética, que privilegia o plangamento econdémico e a
intervencéo direta do Estado na economia néo apenas como regulador mas também como
produtor de bens e servicos. O projeto industrializante, antiliberal, burgués e
tecnoburocratico, da interpretacdo nacional -burguesa reaparece na interpretacéo
autoritario-modernizante. O gque desaparece é o discurso nacionalista e principalmente o
discurso popular ou populista. O discurso nacionalista desaparece porque a
industrializagdo consolidarase atraves da protecdo alfandegéria (Lei de Tarifas de 1958)
e daaliancadaburguesialocal com as novas empresas multinacionais industriais. O
discurso popular torna-se desnecessario, ja gue os trabal hadores foram excluidos do
pacto socia. Ao invés de alianga com os trabalhadores, fala se agora em seguranca
nacional, que, no contexto de 1964, significararepressao policial contraos
trabalhadores e a esquerda.

Sob um certo angulo é possivel dizer que a hegemoniaao nivel das classes
dominantes dainterpretacdo autoritério-modernizante representa a vitoria da Escola
Superior de Guerra- na época agente ideol 6gico principal dessa novainterpretacéo -
sobre 0 ISEB, o Partido Comunista e a CEPAL, agentes basicos da interpretacéo
nacional -burguaa7 Representa também a vitéria da politica externa do governo dos
Estados Unidos, que, como aburguesialocal, havia se sentido ameagado pelo subversdo
comunistano inicio dos anos 60, logo apo6s a Revolucéo de Cuba. Assim, através do
treinamento sistematico de militares e policiais brasileiros, os Estados Unidos logram

6

- Sobre 0 “pensamento tecnocrético” que caracteriza ainterpretacdo autoritério - modernizante ver
7M ariade Lourdes Couvre (1983).

- E significativo que todas ingtituicOes perderam significado poalitico e ideoldgico a partir do
momento em que deixaram de representar interpretagdes vivas do Brasil ou da América Latina.
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impor aos militares brasileiros uma“doutrina de seguranca nacional” apoiada na guerra
fria e definida por um anticomunismo irracional. Esta politicafoi identificada por boa
parte da esquerda democratica com os interesses das empresas multinacionais, que
continuam ainvestir naindustrializagdo do pais, quando, de fato, refletia apenas o medo
do comunismo, ent&o avassalador, e levando aburguesialocal e o governo americano a
apoiarem o regime autoritério.

A interpretacdo autoritario-modernizante tem naturalmente origens anteriores a
1964. N&o cabendo aqui uma analise exaustiva do problema, citaremos apenas seus dois
formuladores fundamentais: 0 General Golbery do Couto e Silva, que jaem 1952
escreve Agpectos Geopoliticos do Brasil, onde as bases da doutrina da seguranca nacional
sdo definidas, e Roberto de Oliveira Campos, que jaem 1953, na Escola Superior de
Guerra buscava “a érea possivel de conciliagéo entre umaideol ogia de desenvolvimento e

umaideologia de seguranca’. ’

Roberto Campos, que nos anos cinglenta surge como um dos mais brilhantes
tecnoburocratas brasileiros, € provavelmente o principal formulador dessa nova
interpretacéo do Brasil, especialmente sob o ponto de vista econdmico. Da mesma
forma que o general Golbery diagnosticava em 1958 a dependéncia politica essencia e
necessariado Brasil em relacdo aos Estados Unidos (1967: 223-259), concluindo por
umaideol ogia autoritaria de seguranga nacional, Roberto Campos (1963, 1968 e 1969)
define a dependéncia econdémica essencial e necessariado Brasil em relacdo as
empresas multinacionais. Percebendo que as empresas multinacionais passavam a
investir pesadamente na industria e a comprometer-se portanto com aindustridizacdo
brasileira, ele se torna seu mais articulado defensor. N&o se trata de defender a empresas
multinacionais nos quadros da divisdo internacional do trabalho em que ao Brasil restaria
afuncdo priméario-exportadora. Esta é a visdo de Eugénio Gudin, preocupado em criticar
atese de Prebisch contraalei das vantagens comparativas do comércio internacional e as
teorias da CEPAL. A esse respeito, Roberto Campos, embora discipulo de Eugénio
Gudin, dele se distingue claramente.

Campos, geralmente considerado um simples economista neocl assico, distingue-
se com toda a clareza dos neoclassi cos na sua defesa do planejamento econdmico (1963
e 1967), e da tecnocracia enquanto agente do plangjamento. O plangjamento € justificado
em fungdo da “debilidade dainiciativa privada’, da“faculdade telescopica’ ou visio a
longo prazo que o Estado possui e a burguesia ndo, e de capacidade de “ concentracéo de
recursos’ do Estado (1967). Por outro lado, referindo-se ao periodo em que foi
Ministro do Planejamento.(1964-1966), escreve um artigo, “Em Defesa dos
Tecnocratas’, através do qual com eles seidentifica, afirmando: “entre o imobilismo
perfeccionista e a experimentagcdo modernizante, a atitude dos tecnocratas parece ter
sido amais produtiva’ (1968: 136). Nesses termos, defendendo o plangamento ea

8
- Ver Campos (1963a: 59), onde o texto foi republicado.
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tecnoburocracia, mas ao mesmo tempo defendendo o capitalismo local e multinacional,
e utilizando um instrumental monetarista para combater a inflagdo, Roberto Campos
realiza no plano econémico a cooptacdo da analise neoclassica pela perspectiva
tecnoburocrética do plangjamento econdmico. E essa serd uma caracteristica econébmica
essencial dainterpretacdo autoritario-modernizante.

A Interpretacdo Funcional -Capitalista

Enquanto ainterpretacéo autoritério-modernizante permanece hegemonica ao nivel das
classes dominantes até meados dos anos setenta, do lado da esguerda surgem trés
interpretacoes alternativas: ainterpretacéo funcional -capitalista, ainterpretacéo da
super-exploracao capitalista e ainterpretacdo da nova dependéncia.

A interpretacéo funcional -capitalistaira dominar grande parte do pensamento
brasileiro de esquerda durante a segunda metade dos anos sessenta. Seu postulado basico
€ 0 de que o Brasil sempre foi um pais capitalista ou entdo que o eventual pre-
capitalismo aqui existente sempre foi funcional paraaacumulacéo capitalista. Seu
problemafundamental € o de reinterpretar arealidade brasileiraa partir dacriticada
interpretacdo nacional -burguesa. Estafora“agrande culpada”’ darevolucdo de 1964 eda
decorrente derrota das esquerdas devido a sua proposta de modernizagdo e de alianca
proletario-burguesa. Era preciso fazer o julgamento dessainterpretacéo, e colocar no
pelourinho seus principais responsaveis: o Partido Comunista o grupo do | SEB.

Nesse sentido, para negar avalidade dainterpretacdo nacional -burguesa, era
preciso negar o caréter pré-capitalista (ou mesmo capitalista mercantil) da sociedade
brasileira anterior a 1930, criticar qualquer teoria dualista, afirmar a continuidade e
perfeita unidade da classe dominante brasileira, negar origens étnicas sociais diferentes
dos empresarios industriais em relagdo a burguesia agrario-mercantil. Ora, ao pretender
realizar essa negacdo radical de toda ainterpretacdo nacional -burguesa, ao invés de
limitar-se a critica dos seus exageros ideol 6gicos, esta interpretacdo assume um carater
ressentido, emocional, que €, todavia, seu grande trunfo, na medida em que agucaa
capacidade critica, e a0 mesmo tempo sua grande limitacdo, ja que se tornaincapaz de
compreender ou analisar corretamente os fatos novos que haviam tornado superada a
interpretacdo nacional -burguesa.

A interpretacéo funcional -capitalista, que também poderia ser chamada de
funcional -capitalista ressentida, na medida em que foi o produto da construcéo
intelectual de grupos perdedores naluta politica, sera formulada de maneira brilhante por
Caio Prado Jr. que, em 1966, publicaum livro fundamental para a compreenséo de todo o
pensamento brasileiro imediatamente posterior: A Revolugéo Bradslara. Tratasede uma
analise apaixonada, critica e autocritica das relagdes de producéo brasileiras. Uma
analise equivocada porque ressentida. Mas ao mesmo tempo uma andlise pioneira,
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corgjosa, indignada e coerente com suas analises anteriores sobre o carater mercantil da
colonizag3o brasileira (1942 e 1945) e sobre a natureza da quest&o agraria (1979). E
equivocada porgue afirma uma continuidade capitalista mercantil para o Brasil
inaceitavel, porque ndo seinteressa em distinguir com clareza a burguesia mercantil da

industrial, porgue afirma que a burguesiaindustrial teve origem na oligarquia cafeeira, ’
porgue nega que durante um certo momento da histéria essas duas burguesias hajam
realmente entrado em conflito. E pioneira porque ja percebe o caréter industrializante do
novo imperialismo, porque identifica o “capitalismo burocrético” e percebe o Estado
burocrético posto a servico da acumulacdo capitalista, porque denuncia a permanente
exploragéo dos camponeses e dos trabalhadores rurais brasileiros, porque discute as
relagcdes de producéo no campo e procura demonstrar que muitos daqueles que se
entendem por camponeses no Brasil (os meeiros, por exemplo) sdo na verdade

trabal hadores assalariados.

O carater critico em busca de culpados da contribuic¢éo de Caio Prado Jr. € por
ele confirmado em um artigo em que responde as criticas de Assis Tavares, afirmando:

A Revolugao Brasileira o que precisamente procura, certa ou erradamente (e é isto que
Assis Tavares deveriaindagar e ndo indaga), € buscar para as esquerdas uma posi¢éo
‘qualitativamente diferente’ que Ihe abra novas perspectivas, e que se livre do oportunismo
e seguidismo que vem ha muito em boa parte esterilizando e inutilizando seus esforgos -
como entre outros aqueles que deram oportunidade ao golpe contra-revolucionario de 1 ©
de abril. O principal responsavel por aguelaineficiéncia das esquerdas (e é 0 que se
afirma e se procurou sustentar em A Revolugéo Brasileira) foi uma base tedrica
errénea. (1967:57)

Ouitro trabalho basico nesta linha critica que marcou épocae influenciou
decisivamente toda uma geragdo, € o classico artigo de Rodolfo Stavenhagen, " Sete
Teses Equivocadas sobrea AméricaLatina” (1965). As teses equivocadas sdo (1)
dualismo, (2) desenvolvimento viadifusdo do industrialismo para areas tradicionais, (3)
as zonas tradicionai s s8o0 um obstacul o ao capitalismo progressista, (4) aburguesia
nacional tem interesse em romper o dominio da oligarquialatifundiaria, (5) o
desenvolvimento depende de uma classe média nacionalista e progressista, (6) a
integracdo nacional da Ameérica L atina depende da miscigenacéo e (7) ha umaidentidade
de interesses entre camponeses e operdrios. Em sintese, e excluidas as duas Ultimas

°. Sobre o temarealizel pesquisade cardter histdrico que demonstrou que 85% dos fundadores ou
principais responsavels pelo desenvolvimento das empresasindudtriais paulistas eram de origem
Imigrante, e que gpenas 3,9% tinham origem na burguesia cafeeira. Ver Luiz Carlos Bresser Pereira,
“Origens Etnicas e Sociais dos Empresarios Paulistas’ (1964). Recentemente voltel a esse tema para
dar uma explicacdo ideoldgica - ainterpretacéo funciona capitalista - para que durante tantos anos
tenha permanecido hegemonicaa tese equivocada de Caio Prado Jr. sobre as origens dos
empresarios brasileiros. Bresser Pereira, Luiz Carlos (1993) "Empreséarios, suas Origense as
Interpretactes do Brasil" (1994).
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teses, 0 que Stavenhagen faz € umacriticaradical as concepgcbes modernizantes
implicitas nainterpretagcdo nacional -burguesa.

A interpretagdo funcional -capitalista tem uma série de outros nomes altamente
significativos. Fernando Novaes (1979) faz a analise classica do periodo colonial
brasileiro nalinha propostainicialmente por Caio Prado Jr. Nega qualquer caréter pré
capitalista para o periodo colonial, que € visto exclusivamente como um episddio do
processo de acumulagao primitivamercantil. Jo&o Manoel Cardoso de Mello, em O
Capitalismo Tardio, prossegue a andlise de Fernando Novaes até o presente. Sua andlise
histérica minimizaaimportancia da Revolucdo de 1930; afirmaque "aburguesiacafeeira
foi amatriz daburguesiaindustrial™ (1975: 100); critica, damesmaforma que Robert
Cgado Nicol (1974) e Warren Dean (1971), a oposi¢ao ou a contradicdo detectada por
Furtado entre aindustrializac8o e a expansdo cafeeira. Esta é vista exclusivamente como
um fendmeno positivo paraaindustrializacdo, e ndo como um fendmeno dial eticamente

favoravel e oposto a ela, como defato foi " O trabalho de Cardoso de Mell o, entretanto,
tem grande importanciainclusive porque, depois daHigtorica Econdmica do Brasil de Caio
Prado Jr., é aprimeirainterpretacdo significativa da historia econdbmicabrasileiraem
termos marxista ndo ortodoxos. Propde-se, inclusive, aoferecer umaaternativaa
periodizacéo das fases da economia brasileira adotada pela interpretacéo nacional -
burguesa: Colonia Agréario-Mercantil até 1808; Semicolonial Agréario-Mercantil
Primario-Exportadora até 1930, Industrial Substitutiva de Importacfes a partir de entao.
Em seu lugar propde: Mercantil-Escravista Colonial até 1808; Mercantil-Escravista
Nacional até 1888; Exportadora-Capitalista Retardataria a partir de entdo. Esta Ultima
fase, por suavez, se divide em: nascimento e consolidagdo do capital industrial (1808
1933); industrializago restringida (1933-1956); e industrializacgo pesada (1956. . .).
Vale observar, porém, que ao examinar especialmente aindustrializacéo pesada, Cardoso
Méllo ja esta ultrapassando a analise funcional -capitalista. Por outro lado, embora
preocupado em descaracterizar aimportancia da ruptura de 1930, ndo ha dlvida que sua
periodizacao reconhece a mudancga fundamental do capital mercantil para o industrial.
Apenas acolocano final do século passado, ao invés de situé&lo no momento da perda do
poder da oligarquia cafeeira para a alianca de classes nacional -desenvolvimentista
liderada por Getulio Vargas a partir dos anos 30.

Outra contribuicdo significativa € ade Boris Fausto com A Revolucdo de 1930, na
qual, janos dois primeiros paragrafos daintroducéo, informa que seu trabalho “ procura
mostrar ainconsisténcia de um modelo corrente” segundo o qual “naformagao socia do
pais, existiria uma contradi¢éo bésica entre o setor agrario-exportador, representado
pelol atifundio semifeudal, associado ao imperialismo, e osinteresses voltados para o

. A s0lucdo tedrica para este problemafoi afind dada por Sérgio Silva, que demonstrou a
natureza contraditoria, ao invés de linearmente favoravel ou contraria, das relacéo entre o café e a
indugtridizacéo. Ver Sérgio Silva (1973). Ver também a contribuicdo de Wilson Cano, Raizes da
Concentracao Industrial no Brasil, Sao Paulo, DIFEL, 1977.
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mercado interno, representados pela ‘ burguesia” (1972: 2). O trabalho € umaimportante
contribuicdo para a andlise da revolucdo de 1930, mas desde o inicio € marcado pelo
ponto de vistainterpretacéo funcional-capitalista, que reduz ainterpretacéo nacional -
burguesa aum modelo simplificado para em seguida negar -1he qualquer validade. Na
mesma linha um artigo pioneiro criticando especificamente a obra de um dos expoentes
dainterpretacdo nacional -burguesa, Nelson Werneck Sodré, é escrito por Paula
Beiguelman, que afirma: “N&o h, pois, como interpretar a agitacdo da década de 1920 e
narevolucéo de 1930 em termos de um conflito entre o setor interno e o agréario, ou, na
expresséo do Autor (Sodré), como uma luta entre burguesia e latifundio” (1966: 262).

Outro trabalho marcante nestamesmalinhaé o de Francisco de Oliveira, “ A
Criticaa Razdo Dualista’ (1972). Trata-se principalmente de uma critica a Celso Furtado,
namedida em que ele teria adotado uma visao dualista e modernizante da economia
brasileira. O carater pré-capitalista daformacéo social brasileira anterior ndo é negado.
O que se nega é qualquer contradicdo entre o Brasil pré-capitalistae o Brasil capitalista.
Pelo contrério, aagricultura pré-capitalista assim como a marginalidade urbana seriam
funcionais para a acumulacdo capitalista na medida em que rebaixassem o custo de
reproducéo da méo-de-obra. Pela riqueza de suas sugestdes, entretanto, expostas sempre
em termos de um marxismo efetivamente dial ético e aberto, este trabalho de Francisco
de Oliveira exercera uma grande influéncia sobre o pensamento da esquerda no Brasil
dos anos sessenta. Sua andlise dos mecanismos de acumulacdo primitiva ainda em acéo
no pais, sua proposta de internalizacéo do problema do subdesenvolvimento e sua
discussdo sobre a“inchacéo” do tercidrio, entre outras, so contribuigdes estimulantes
do debate e da pesquisa.

Namesma linhatemos outras contribui¢des de al guns pesquisadores do
CEBRAP, que se torna entdo um centro fundamental do pensamento brasileiro, ao lado

da Universidade de S&o Paul o.11 Naverdade, dentro do CEBRAP v&o conviver e muitas
vezes se misturar (porque nem sempre é facil distinguir ainterpretacdo funcional -
capitalista dainterpretacdo da nova dependéncia, dado o fato de que alguns autores
transitam de uma para outra), representantes das duas interpretacoes.

Na linhacriativa aberta por Francisco de Oliveira sdo significativos os trabalhos
de Lucio Kowarick (1975 e 1979), responsavel por umaandlise brilhante das relagbes
funcionais entre marginalidade e dependénciano contexto das sociedades dependentes,
de Manod Berlinck (1975), e também a obra coletiva do CEBRAP, coordenada por

11

- O CEBRAP - Centro Brasileiro de Andlises e Pesquisas - sera fundado em 1970 por um grupo
de intelectuais que haviam tido seus direitos paliticos cassados ou foram gposentadas da USP de
maneira forcada pelo regime militar em 1969. O grupo central, por ocasido de sua fundacao, é
congtituido por Fernando Henrique Cardoso, Jose Arthur Giannotti, Candido Procopio, Paulo
Singer, Juarez Branddo L opes, Francisco de Oliveira e Elza Berqué. Tratava- se de um grupo
intel ectual mente heterogéneo, que se unia na critica do pacto autoritario tecnoburocrético- capitdista
entéo dominante.
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Lucio Kowarick e Vinicius Caldeira Brant, Sho Paulo 1975, Crescimento e Pobreza, uma
excelente andlise do processo de acumulagdo e da pauperizacdo da populagdo pauli stal 2.

Outro representante fundamental da interpretacéo funcional-capitalista € Luciano
Martins, que sintetiza seu pensamento em Pouvoir et Développement Economique (1976).
Em sua analise da Revolucéo de 1930 ha a preocupacao permanente de reduzir o seu
significado historico a um episddio de modernizagdo conservadora, nos termos da
conceituacéo de Barrington Moore (1967), através do qual novas elites substituem ou se
justapdem as antigas. L uciano Martins reconhece o carater de luta de classes da
Revolugéo de 1930, mas o define em um sentido bem preciso como “uma luta de classes
preventiva, desencadeada por iniciativa da classe dominante” (1976: 120). E preocupa-se
em demonstrar e documentar que n&o havia conflito entre aoligarquia agrériae os
industriais, ja que em um movimento tipicamente oligarquico como foi a Revolugéo de
1932, “a documentacéo sobre a participacdo da Federacdo das IndUstrias de Sdo Paulo no
conflito é abundante” (1976: 133). Estas consideracdes, entretanto ndo pretendem negar
agrande contribuicdo de Luciano Martins, como alids dos demais representantes da
interpretacdo funcional -capitalista agui citados. A andlise de Luciano Martins sera
significativa ndo apenas na andlise da Revolucdo de 1930, mas principa mente na
pesquisa que realiza durante 0s anos setenta sobre a emergéncia da tecnoburocracia e dos
processos decisorios dos quais €l a participa ativamente paraimplantar aindistria pesada
no Brasil (1985).

A interpretacdo funcional -capitalista € importante na medida em que permite as
esquerdas uma andlise autbnoma ao invés de subordinada a burguesia (como eraa
interpretacdo nacional -burguesa) darealidade brasileira. Por outro lado, sua
fundamentagdo marxista ndo estalinista lhe permite um aprofundamento critico do debate
sobre as relacfes entre a economia e a politica e sob a forma de dominac&o burguesa no
Brasil que antes de 56 fora realizado de um ponto de vista marxista por Caio Prado Jr.
Tratase, entretanto, de umainterpretacdo limitada devido ao seu carater ressentido.
Preocupada em negar de maneiraradical toda ainterpretagdo nacional -burguesa, néo se
da contaque, embora essa interpretacdo pudesse ser acusada de graves erros, a superacéo
de suaandlise deviase menos a esses erros e mais aos fatos historicos novos que, na
segunda metade dos anos cinguienta, consolidaram aindustrializacéo brasileirae
unificaram as burguesiaindustrial e mercantil. Estalimitac&o explica aliés porque muitos

12

- Lacio Kowarick e Vinicius Cadeira Brant, coordenadores, Sio Paulo 1975: Crescimento e
Pobreza, Sdo Paulo, Edigdes Loyola- CEBRAP, 1975. A Obrafoi escrita coletivamente,
constando, entre seus colaboradores, Candido Procopio Ferreira de Camargo, Fernando Henrique
Cardoso, Frederico Mazzuchdlli, José Alvaro Moisés, Maria Herminia Tavares de Almeida e Paul
Singer, mas a coordenacao dos trabalhos coube a L Ucio Kowarick e Vinicius Cadera Brant, cuja
marca sobre o todo afinal deve ter Sdo decisiva, fazendo-nos incluir esta obra na interpretacéo
funciond- capitdista.
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dos seus autores tendem a transitar para a interpretacdo nova dependéncia quando esta se
. . 13
torna hegemaonica entre as esquerdas no Brasil nos anos setenta.

Neste quadro Luiz Pereira surge como uma figuraisolada apenas indiretamente
ligada ainterpretacao funcional -capitalista, da qual, entretanto, € um dos pioneiros.
Escrevendo em uma época de transi¢éo Trabalho e Desenvolvimento no Brasil, sua
contribui¢do nem sempre é clara, mas sem divida é rica de sugestdes, especia mente sua
reinterpretacdo da Revolucéo de 1930 e sua critica a teoria sobre o dualismo estrutural,
pois, a seu ver, 0 que existe no Brasil é a coexisténcia de capitalismos “dinamizados’ e
“sufocados’ (1965: 87-97 € 199).

A Interpretacéo da Super-Exploracéo Imperialista

A dificuldade em ver para em seguida poder interpretar os fatos novos aplicase também
ainterpretacdo da super-exploracdo imperialista. Esta é também uma interpretacéo
ressentida da derrota representada pela Revolucéo de 1964, mas € umainterpretacéo
muito mais radical. Sua proposta ndo € apenas a de criticar ainterpretacdo nacional -
burguesa e os decorrentes desvios da esquerda, mas ade construir umanova
interpretacéo ndo apenas para o Brasil mas paraa America Latinaa partir do conceito
leninista de imperialismo e do conceito trotskista da perda de dinamismo do capitalismo
central. Damesma forma que ainterpretagdo nacional -burguesa, o imperialismo é o
grande culpado do subdesenvolvimento. Mas diferentemente daquela interpretacéo, ndo
exi ste divisdo na burguesiainterna entre uma burguesia agrario-mercantil aliada ao
imperialismo e uma burguesia industrial: a burguesia est4 solidamente unida e
subordinada ao imperialismo. E também n&o existe nenhuma proposta -nacionalista que
sirva de amortecedor dalutade classes.

Segundo essa interpretacéo, o imperialismo extrai praticamente todo o excedente
dos paises subdesenvolvidos. Estaria ai 0 obstéculo fundamental a qualquer processo real
de desenvolvimento. A burguesialocal, por suavez, estaintegralmente subordinada ao
imperialismo. Como este explora os trabal hadores |ocais através do comercio
internacional e das empresas multinacionais, ndo resta outra alternativa a burguesia local
parapoder se apropriar também ela do excedente sendo super-explorélos. E para super-
explorar os trabal hadores é necessario recorrer avioléncia. Por isso as burguesias locais
S80 necessariamente autoritarias sendo fascistas. Em conclusio as Unicas aternativas

13
- Muitos outros traba hos incluem-se nesta linha de interpretactes. Veja se, por exemplo, a

criticaradica do |SEB redizada por Caio Navarro de Toledo, ISEB: Fabrica de Ideologias, Séo
Paulo, Editora Atica, 1977, e Maria Sylvia Carvaho Franco, “O Tempo das llusdes’, in Marilena
Chaui e Maria Sylvia Carvaho Franco, Ideologia e Mobilizacdo Popular, Sdo Paulo, CEDEC,
Paz e Terra, 1978. Por outro lado, veja-se o depoimento sobre o | SEB redizado por Hélio
Jaguaribe, “Um Breve Depoimento e uma Apreciacdo Critica’, Cadernos de Opinido, n. 14,
outubro-novembro, 1979.

15



Luiz Carlos Bresser Pereira: Interpretages sobre o Brasil - setembro 1997

para 0s povos | atino-americanos seriam o socialismo ou o fascismo. Nestes termos, o
capitalismo dependente é necessariamente fascista.

Estasidéias tém sua principal inspiracdo nos trabalhos de André Gunder Frank
gue, em um artigo cléssico, “ Desenvolvimento do Subdesenvolvimento” (1966), e em
umasérie delivros - a partir de Capitalismand Underdevelopment in Latin America
(1969), procura demonstrar atese radical que a América L atina sempre foi capitalista,
jamais tendo apresentado caracteristicas pré-capitalistas. A colonizacdo européiateria
sido puramente mercantil e portanto essencia mente capitalista. Implantando-se na
Ameérica Latinaum model o capitalista exportador de produtos primarios teriam sido o
capitalismo e imperialismo as causas bésicas do subdesenvolvimento, tanto assim que as
zonas mai s subdesenvolvidas do continente foram aguel as que tiveram um grande auge
exportador mercantil.

Em uma linha muito semelhante, Ruy Mauro Marini desenvolve a teoria da super-
exploragdo. E curioso que Marini reconhece que durante um certo periodo houve
interesses comuns entre a burguesia e o proletariado, tendo isto “conduzido a vanguarda
pequeno-burguesa ao reformismo e a politica de colaboracdo de classes’ (1969: 1512),
mas “ 0 pronunciamento militar de 1964 assestou um golpe mortal na corrente
reformista’. A interpretacdo nacional -burguesa, portanto, € identificada com o
reformismo, embora se admita que elatenhatido certa validade durante algum tempo. O
reformismo fracassou porque o desenvolvimento do Brasil estaria baseado
essencial mente na super-exploragéo dos trabalhadores, definida pelo fato de que os
trabal hadores recebem um salario inferior ao nivel de subsisténcia, além de terem sua
jornada de trabalho e aintensidade de seu trabalho aumentadas. Esta super-exploragéo
seria uma tendéncia normal nos paises cgpitalistas que se acentuaria nos paises
dependentes ou periféricos, ja que estdo submetidos ao imperialismo dos paises
capitalistas centrais, que lhes extrai parte da mais-valia através datroca desigual de
mercadorias no mercado internacional. Em conseqiiéncia, “ as nacbes desfavorecidas
pelo intercambio desigual ndo buscam especialmente corrigir os desequilibrios entre os
precos e o valor de suas mercadorias exportadas (0 que implicaria um esforgo redobrado
para aumentar a capacidade produtiva do trabalho), mas sim tentam compensar a perda
das rendas geradas no comércio internacional através da super-exploracdo dos
trabalhadores’ (1973: 37). Ora, a super-exploracdo implica no rompimento datroca de
equivalentes. O trabalho deixa de ser pago de acordo com seuvalor. Paralograr esse
resultado a burguesia € obrigada a recorrer a métodos autoritérios, que seriam, assim,
inerentes s burguesias periféricas como abrasileira. Além disso, no caso do Brasil, a
burguesia recorria ao sub-imperialismo, via exportacéo de seus produtos manufaturados
a paises ainda menos desenvolvidos, nos quadros de uma nova divisdo internacional do
trabalho, ja que a super-exploracdo impedia aformacdo de um mercado interno.

Na mesmalinha Theotdnio dos Santos deixa muito claro, inclusive no titulo de
um de seus livros, que a aternativa parao Brasil e AméricaLatina é o socialismo ou 0
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fascismo (1967, 1970 e 1973). Sua andlise ndo se limita apenas a este aspecto, e, como
no caso de Ruy Mauro Marini, constitui -se em uma contribuic¢do critica radical ao
model o latino-americano e brasileiro, subdesenvolvido, dependente a autoritario.

No plano da dependéncia Theotonio dos Santos identifica trés formas histéricas:
(1) adependénciacolonial, comercia-exportadora, (2) a dependénciafinanceiro-
industrial que se consolidano final do século XIX, e (3) adependéncia tecnol bgico-
industrial do periodo do apOs-guerra exercida atraves das empresas multinacionais
(1970: 55). Este ultimo tipo de dependéncia da origem a um tipo de desenvolvimento
“desigual e combinado”, na medida em que o subdesenvolvimento é caracterizado por
desigualdades profundas. rel acionadas com a super-exploracéo da méo-de-obra. Por
outro lado, como essa super-exploracdo esta ligada a transferéncia de excedentes para os
paises imperiaistas, a desigualdade toma-se um elemento estrutural da economia
mundial. Por isso o desenvolvimento latino-americano além de desigual € combinado.

Na verdade, embora Theotonio dos Santos faga, jaem 1973, umaanaise
relativamente pioneira do fato novo representado pel os investimentos das empresas
multinacionais no setor industrial a partir dos anos cinquienta, €le ndo consegue perceber
gue ndo € apenas a hatureza da dependéncia que muda. O grau de exploracéo também
muda, na medida em que as multinacionaistornam-se diretamente envolvidas no
processo de industrializag&o. Por outro lado, na medida em que o imperialismo externo e
a super-exploracéo interna, ambos estritamente rel acionados, agudizariam aluta de
classes de maneirainsustentével, Theotonio dos Santos conclui de formaradical pelo
carater intrinsecamente fascista da burguesia latino-americana, e afirma:

Tudo indica que o que nos espera é um longo processo de profundos enfrentamentos
politicos e militares, de radicaizacdo socia profunda que leva estas sociedades aum
dilema entre governos de forca que tendem a abrir caminho para o fascismo e governos
revolucionarios populares que tendem a abrir caminho para o socialismo. (1970: 68)

Finalmente, devemos fazer uma referéncia a Florestan Fernandes. E extremamente
dificil classificar o notavel socidlogo, verdadeiro fundador da escola moderna de
sociologia de Sao Paulo. Seu pensamento independente e complexo impossibilitaas
classificacOes simplistas. Sua andlise indignada da Revolucéo de 1964, que (1) frustraa
revolugdo burguesa. (2) neutraliza os militares como fatores de equilibrio politico, e (3)
mostra definitivamente que nada mais pode se esperar das classes conservadoras, nos
levaria a situa-lo nainterpretacdo funcional -capitalista (1968: 181). Suaandise da
evolucdo socia e politicabrasileira centrada em dois ciclos revolucionérios que tem
como datainicial 1808 e 1888 levariam namesma direcdo (1968: 172). Por outro lado,
na distin¢do entre umarevolucdo burguesa classica, que levariao desenvolvimento
brasileiro a um padréo de capitalismo auto-suficiente e autbnomo, e uma revolucdo
burguesa dependente, por ele detectada no Brasil e que apenas marcaria a passagem do
capitalismo comercia e financeiro parao industrial, Florestam Fernandes esta em
conflito tanto com ainterpretacéo funcional -capitalista quanto com ainterpretacéo da

17



Luiz Carlos Bresser Pereira: Interpretages sobre o Brasil - setembro 1997

super-exploracdo imperialista. Na medida em que salienta a passagem do capitalismo
mercantil para o industrial (da qual a Revolugdo de 1930 serd 0 marco) e mostra que
afinal aburguesia brasileira ndo é tdo coesa como se pretende, ele faz parte da
interpretacdo nacional -burguesa, que tanto ainterpretacdo funcional -capitalista quanto a
da super-exploracédo capitalista tanto criticaram. Entretanto, se considerarmos sua
posic¢do radical em relacéo ao autoritarismo burgués, visto como intrinseco as

burguesi as dependentes como a brasileira, sua andlise se aproximamuito da
interpretacdo da super-exploracéo imperialista. Florestan Fernandes conserva uma viséo
histéricaem que a burguesiaem um determinado momento defendeu as posi¢coes
democréticas ou nacionais, mas conclui pelo seu inerente autoritarismo. Em suas
paavras.

De classes patrocinadoras da revolugdo democrético-burguesa nacional passam a
conceber-se como pilares da ordem mundia do capitalismo da ‘democracia e da
‘civilizagdo cristd...” No fundo, a referida reviravolta confere novos fundamentos
psicoldgicos, morais e paliticos ao enriquecimento da dominacdo burguesa e a sua
transfiguracdo numa forca social especificamente autoritéria e totalitéria. (1974: 316)

De qualquer forma, parece-me necessario considerar Florestan Fernandes como
umafigura a parte neste quadro que estamos tentando delinear das interpretacdes sobre o
Brasil.

A Interpretacdo da Nova Dependéncia.

Em contraposi¢do a interpretacdo funcional -capitalista e ainterpretacéo da super-
exploragdo burguesa temos finalmente no campo das esquerdas a interpretacéo da nova
dependénci 2 Eqai nterpretacdo, ainda que compartilhe com ainterpretacéo funcional -
capitalistae com ainterpretacdo da super-exploracéo imperiaistadacriticaa
interpretacdo nacional -burguesa, € muito menos radical nessa critica. Nao porgque ndo
veja erros e comprometimento ideol 6gico nessa interpretacdo, mas porque distingue os
erros de interpretacéo e o comprometimento ideol 6gico da superacéo dessa
interpretacéo pel os fatos histéricos novos que acontecem durante 0s anos cinguienta no
Brasil.

A utilizac8o do conceito de "fato novo" € essencia para essainterpretacdo. No
plano politico, uma série de fatos novos, ocorridos principal mente durante o Governo

", Para uma critica da interpretacéo da super-exploracdo imperidista redizada por representantes
dainterpretacéo da nova dependéncia, ver Fernando Henrique Cardoso (1977), José Serra (1979:
3-45), Jost Serra e Fernando Henrique Cardoso (1979). E significativo que ndo ha criticas a
interpretacéo funciond- capitaista, pretendendo-se assm uma unidade de pontos de vistacom a
interpretacéo da nova dependéncia que de fato ndo existe, embora 0s pontos comuns e as areas
cinzentas sgam muitos.
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Kubitschek consolidam aindustrializacéo brasileira, eliminam as razdes para o conflito
entre aburguesiaindustrial e a burguesia agrario-mercantil, e reduzem amotivagéo da
burguesialocal para adotar posi¢des nacionalistas. Por outro lado inviabilizam aaianca
dos trabalhadores com a burguesia, que o pacto populistarefletia e ainterpretacdo
nacional - burguesa ndo apenas constatava mas propunha.

Estes fatos novos, que examinei em um trabalho de 1963 (pp.20- 25),15 Sa0 0s
seguintes: (1) consolidacdo daindustria nacional que a partir de entdo ndo pode mais ser
considerada"artificia" em um “pais essencialmente agrario” ; (2) decadéncia definitivada
agricultura exportadora de café com a queda dos precos internacionais, tomando inviavel
atransferéncia de renda do setor exportador para aindustria (estes dois fatores novos
liquidam arelativa divisdo no seio da burguesia brasileira); (3) entrada em massa das
empresas multinacionais associadas indiretamente com a burguesia local; (4) aprovagdo
em 1958 da Lei de Tarifas que protege definitivamente aindustrianacional da
importacéo de similares estrangeiros (estes dois fatos novos adicionais liquidam com o
“nacionalismo” daburguesialocal, ja que esse nacionalismo limitou-se sempre ao
protecionismo e jamais se opds a penetracdo das multinacionais); (5) revigoramento da
atividade sindical durante os anos cinqlienta através da formac&o de diversos pactos
intersetoriais de unidade sindical; e, last but not least, (6) a Revolugéo de Cuba, em 1959,
gue amedrontou a burguesialocal (estes dois ultimos fatos novos foram diretamente
responsaveis pelaliquidacéo do pacto populista e pelaradicalizagdo do inicio dos anos
sessenta, quando aesguerdaformula pela primeiravez, mas de formaimatura, um projeto
politico autbnomo). De um modo geral, esses seis fatos novos explicam a unido da
burguesiaindustrial e agrario-mercantil, sua associagcdo com as multinacionais e seu
rompimento com os trabalhadores e a esquerda. Nestes termos, a partir desses fatos
histéricos, o artigo de 1963 pretendia explicar porque ainterpretacdo nacional burguesa
perdera validade, ou porque o modelo politico desenvolvimentista entrara em crise, ou,
em outras palavras, porque a alianga entre a burguesiaindustrial e os trabalhadores, sob a
égide de Getulio Vargas, e, portanto, do latifundio substituidor de importacdes entrou
em colapso. A decorrente radicalizagéo daesguerda e dadireita, e Revolugdo de 1964
serdo atragica cul minacao desse processo.

A contribuigdo fundamental ainterpretacéo da nova dependéncia seraredizada
por Fernando Henrique Cardoso. Em 1967 circula de forma mimeografada um livro
escrito em colaboracdo com Enzo Faletto que ird marcar todo o pensamento brasileiro e
latino-americano posterior: Dependéncia e Desenvolvimento da Ameérica Latina (1970). A

. . L . ) . .16
partir desse livro constitui -se 0 que seria chamada de “teoriadadependéncia’.  E
essencia mente uma superacao dainterpretacdo nacional -burguesa, e uma critica, de um

15
- Estetemafoi por mim retomado em Bresser Pereira (1968: 112-118), onde estd melhor
gG@envolvido.

- Prefiro a denominaco “nova dependéncid’, porque realmente 0 essencia € a definicéo dos
fatos novos que mudam o caréater da dependéncia.
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lado, as teorias conservadoras de modernizacéo e de etapas do desenvolvimento, e, de
outro lado, ainterpretacdo da super-exploracéo imperialista. A propostamais gera da
teoria da dependéncia consiste em demonstrar que os determinantes externas
(imperialismo) da situacéo de dependéncia estdo rel acionados aos determinantes
internos (estrutura de classes); estes sdo fundamentais, mas tendiam a ser minimizados
nainterpretacdo naciona -burguesa, ignorados na teoria da modernizacéo, e
superestimados nateoria da super-exploracdo capitalista. Nesta perspectiva, aandlise da
dependéncia significa gque ndo se deve considera-la como uma'variavel externa, mas que
é possivel analisa-laa partir da configuracéo do sistema de relagcdes entre as diferentes
classes sociais no ambito mesmo das nagdes dependentes. Nas palavras de Cardoso
(1970: 131):

A dependéncia, mesmo na Situacdo de internacionalizacdo do mercado, na medida em que
busca caracterizar as relagOes entre classes concretamente situadas, precisa captar o tipo
de contradicdo que subsiste entre 0 modo de producdo prevalecente, as classes sociaise a
organizacdo palitica, inclusiva a nacdo e o Estado Naciond.

O essencia nainterpretacdo da nova dependéncia, entretanto, ndo esta nesse
conceito teorico de dependéncia, mas na andlise da nova dependéncia que se configura na
AméricaLatina e particularmente no Brasil com a entrada em massa das empresas
multinacionais industriais. Ao contrario dainterpretacéo funcional-capitalista, a
interpretacéo da nova dependéncia ndo negatoda validade ainterpretacdo nacional -
burguesa, reconhecendo que houve um pacto populista e nacionalista entre a burguesia
industrial os setores urbanos populares e o latifundio ndo exportador (1970: 36, 103-
108, 115), ao mesmo tempo em que admite que a“industrializago, de carater
substitutivo, alcancou-se, por um lado, através da acéo direta do Estado e, por outro, pelo
impulso de uma'burguesiaindustrial, em grande medida desvinculada do setor agro-
importador” (1970: 103-104).

Oimportante € menos negar ainterpretacdo anterior e mais reconhecer o fato
novo fundamental - os investimentos estrangeiros realizados pelas corporagoes
industriais multinacionais - que determina umanovaforma de dependéncia:
desenvolvimentista (ao contrario do que imaginava ainterpretacéo nacional -burguesa,
que identificavaimperialismo e as multinacionais com estagnacdo econdémica), mas
excludente e promotora do regime autoritario. A nova dependéncia finalmente
caracteriza-se, segundo Cardoso e Faletto, nesse trabalho pioneiro, pela associacdo da
burguesialocal com as empresas multinacionais industriais e com uma tecnoburocracia
estatal, civil e militar (1970: 122-125, 134-135). Fernando Henrigue Cardoso voltaa
examinar o problemado novo tipo de imperidismo e do novo modelo de
desenvolvimento associado em uma série de ensaios reunidos em livros (1972, 1975 e
1980), que aprofundam e ampliam as idéias basi cas desenvolvidas inicialmente no Chile,
em 1966 e 1967.

20



Luiz Carlos Bresser Pereira: Interpretages sobre o Brasil - setembro 1997

A interpretacéo da nova dependéncia mereceesse nome porque recusa a visao
imperialista, mas ressalta que uma nova forma de dependéncia se formara entre os paises
centrais e 0s paises em desenvolvimento. As empresas multinacionais aliadas a burguesia
local surgem, de um lado, como fatores de industrializacéo, de outro, como elementos
gue distorcem o processo de desenvolvimento ao produzirem bens de consumo de luxo
gue sb encontraréo marcado se houver concomitantemente uma concentragéo de renda
das classes médias para cima, e favorecem os regimes autoritarios na America L atina, na
medida em gue os Estados Unidos, nos quadros da guerrafria, viram nos militares seus
aliados mais confiaveis naluta contra 0 comunismo.

No plano econémico ainterpretacéo da nova dependéncia da um primeiro passo,
mas incompleto, com o ensaio de Celso Furtado, Subdesenvolvimento e Estagnacéo na
América Latina (1966), em que aanalise do novo modelo de desenvolvimento, baseada
nas empresas multinacionais e naindustria capital -intensiva e tecnol ogicamente
sofisticada j& estéa claramente definida. Mas Furtado ainda ndo vé com clareza o novo
processo de expansdo econdmica, que aindando comegara, e falanatendénciaa
estagnacdo. Mas nesse mesmo trabalho ele ja sugere que a estagnagao poderia ser
superada, especialmente no Brasil (e mais dificilmente na Argentina), através de um novo
processo de concentracdo de renda. Novo passo é dado com Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econdmico (1967), uma reformulacéo e ampliacdo de Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento, em que as novas bases da teoria de dependéncia sdo delineadas.
Carlos Lessa escreve o estudo cléassico 15 Anos de Politica Econémica (1975) em meados
dos anos 60, mais ou menos na mesma época em que Maria da Conceigdo Tavares
escreve seu trabalho fundamental sobre 0 model o de substituicdo de importaces
(1972). Meu Desenvolvimento e Crise no Bradil € de 1968.

As primeiras tentativas de definir um novo modelo de desenvolvimento séo
realizadas por Antonio Barros de Castro (1969: 142-143), Maria Conceicéo Tavares e
José Serra (1971). Por outro lado, publico, em 1970, um trabalho, “ Dividir ou

Multiplicar: A Distribuicéo da Renda e a Recuperacdo da EconomiaBrasileira’ ,17 ondeja
relaciono com clareza o novo ciclo de expanséo que ocorriano Brasil desde 1967 com a
concentracdo de renda da classe média paracima. Ficava assm definida a caracteristica
fundamental do “novo modelo brasileiro de desenvolvimento” baseado na concentracéo
de renda das camadas médias para cima as quais serviam como mercado para as industrias
dindmicas do periodo, ou sgja, asindustrias de bens de consumo duréveis e
especiamente para aindistria automobilistica.

Os doi s trabal hos marcantes sobre 0 novo model o brasileiro de desenvolvimento,
entretanto, seréo o ensaio “ Além da Estagnacéo”, escrito por Maria Corceicéo Tavares e
José Serra (1971) e o livro Andlise do Modelo Bradileiro de Celso Furtado (1972). A

. -Republicado em Bresser Pereira, Desenvolvimento e Crise no Brasil, 3a. edi¢do ampliada,
S0 Paulo, Editora Brasiliense, 1972, pp.211-221.

21



Luiz Carlos Bresser Pereira: Interpretages sobre o Brasil - setembro 1997

andlise parte, de um lado, da heterogeneidade tecnol 6gica estrutural que caracterizariaa
industrializag8o latino-americana, ja sugerida paraa AméricaLatina por Aniba Pinto

. . 18 i
desde os primeiros anos da década de sessenta (1970).  Esta heterogeneidade estrutural
implica na existéncia de um setor moderno ou monopolista, em que serealizaaalianca
do Estado, das empresas multinacionais industriais e do grande capital local, e de um
setor tradicional ou competitivo, queinclui avelhaindlstria substitutiva de importagoes.
A esse novo dualismo soma-se um processo de reconcentracéo de renda das classes
meédias para cima que viabiliza, em termos de mercado, aimplantacéo das indlstrias
modernas, monopolistas e tecnol ogicamente sofisticadas. Define-se entdo umanova
estratégia de desenvolvimento, em que Estado, empresas multinacionais e empresas
locai s ocupam éreas complementares (ao invés de competitivas) no aparelho produtivo.
Este tipo de crescimento, entretanto, esta sujeito a crises de realizagdo ndo apenas
devido a problemas de desproporc¢do, mas especia mente devido a

...necessidade de mudangas permanentes e descontinuas na forma de assignagéo de
recursos (geracao, apropriacdo e utilizagdo do excedente ; explicadas pelo carater
solidario da economia com os esquemas renovados de divisdo internacional do trabalho
(Tavares e Serra, 1971. 949).

Namesma linha, Paul Singer, que examinara pioneiramente as crises de
conjunturano Brasil (1968), faz aandlise do “milagre” brasileiro em 1972, e prevé de
formanotavel seu colapso (1973). Seus ensaios sdo reunidos no livro A Crisedo -

" Milagre” (1976). Francisco de Oliveirae Frederico Mazuchelli (1977), por suavez,
fazem uma contribui¢éo para a compreensdo do novo padréo de acumulagdo implantado
no Brasil. Neste ensaio 0s autores pdem em segundo plano o carater funcional das
formacdes pré-capitalistas no Brasil e preocupam-se em definir o novo padréo de
acumulacdo que seimplanta a partir dos anos cinqlienta, seu éxtase e sua agonia,
utilizando com inteligéncia o instrumental marxista. S0 ainda importantes paraa analise
do novo padréo de acumulacdo brasileira e do respectivo model o politico ainda que
pertencendo a matrizes tedricas diversas, os trabal hos (a) no plano econdmico, de Pedro
Malan e John Wells (1972), Maria Conceicdo Tavares (1974 e 1978), Regis Bonelli e
Pedro Malan (1976), Décio Saes (1976), Luciano Coutinho e Henri Philippe Reichstul
(1977), Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo (1977), Jodo Manoel Cardoso de Méello
(1977), Carlos A. Afonso e Herbert de Souza (1977), Eduardo Matarazzo Suplicy
(1977), Ignécio Rangel (1978 e 1982), Peter Evans (1979), Carlos Lessa (1979) e
Guido Mantega e Maria Moraes (1980); e (b) no plano politico, Alfred Stepan (1971),
Celso Lafer (1975), Simon Schwartzman (1975), Octavio Guilherme Velho 1976),
Carlos Estevam Martins (1977), Glaucio Soares (1978), Sérgio Abranches (1978),

18

-Aniba Pinto, alias, é reconhecido tanto por Maria da Conceico Tavares quanto por Fernando
Henrique Cardoso como o primeiro formulador do novo modelo latino-americano de
subdesenvolvimento industriaizado, baseado na * heterogeneidade estruturd” .

22



Luiz Carlos Bresser Pereira: Interpretages sobre o Brasil - setembro 1997

Philippe Faucher (1981), MariaHerminia Tavares de Almeida (1981) e Wanderley
Guilherme dos Santos (1978).

Em meus trabal hos sobre o0 novo model o de desenvolvimento, prossigo a andlise

iniciadano artigo de 1970 naterceira edi¢éo de Desenvolvimento e Crise no Brasil,lg em
artigos de 1973 e 1976, e principal mente no livro Estado e Subdesenvolvimento
Industrializado (19774). Minha preocupacdo, além de formalizar o modelo e de examinar
mai s detidamente seus aspectos politicos, € o de aprofundar aandlise do Estado e da
tecnoburocraciacivil e militar que o dirige com reldiva autonomia em relacéo ao
capitalismo local e as empresas multinacionais. Preocupac&o até um certo ponto

semel hante encontra-se em Ledncio Martins Rodrigues (1973) e nos trabalhos de Edmar
Bacha (1973, 1974). Este publica aguns trabalhos muito significativos sobre o novo
modelo brasileiro e sobre a hierarquia gerencial como determinante dos altos salarios
dos tecnoburocratas e os retine em um livro, Os Mitos de uma Década.

Todos esses trabal hos de andlise econdmica, ainda que possam apresentar
divergénci as importantes de orientagéo, inscrevem-se na linha da interpretaco da nova
dependéncia na medida em que buscam compreender arealidade brasileira a partir dos
fatos novos que a modificaram profundamente durante os anos cinquienta. Nesse sentido,
além das contribui¢des ja assinal adas, Celso Furtado continuara ater um papel decisivo
na analise do processo econdmico em marcha no Brasil nos quadros da nova dependéncia
através de seus livros. O Mito do Desenvolvimento Econdmico (1974) e O Bras| Pos-
Milagre (1981).

Voltando ao plano politico e social, podemos ainda citar nos quadros gerais da
interpretacéo da nova dependéncia, embora constituam na verdade abordagens paralelas
ou relativamente independentes, as notaveis contribuicdes de Francisco Weffort (1965,
1966, 1968, 1978) e de Octavio lanni (1968, 1975), sobre o populismo; e aanalise do
desenvolvimento capitalistano Brasil realizada por Juarez Branddo L opes (1967 e 1976)
e Octavio lanni (1970, 1971, 1976) sobre aformacdo da sociedade industrial e do
capitalismo no Brasil. E significativo alids observar que nas obras destes dois autores
sobre o capitalismo no campo, ambas de 1976, a énfase esté na penetracdo recente (nos
altimos cinguienta anos) do capitalismo no campo, constituindo-se em um desmentido
indireto ainterpretacéo funcional -capitalista, que pretendia o Brasil capitalista desde o
inicio da colonizagéo.

e A primeira edicéo desse livro (1968) continha uma ruptura apenas parcia com ainterpretacéo
naciona- burguesa, sob aqua me formara intdectudmente. Esse rompimento limitava- se aandlise
dos fatos novos que haviam tornado superada aquelainterpretacéo. SO a partir dos trabalhos de
1970 e 1972 é que passo definitivamente para a nova interpretacdo.
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E importante ainda assinalar as contribuicdes para o estudo dos empresarios

brasileiros realizados por Eli Diniz e Renato Raul Boschi ,20 em que o problemada
burguesia nacional e do seu autoritarismo sdo examinados. Ha também uma grande
bibliografia sobre a agricultura e os sindicatos e a classe operdria, mas deixo de citar
novas contribui¢des para ndo fugir ao objetivo daandlise. Hélio Jaguaribe (1974), por
suavez, procurarever e atualizar sua posi¢ao original, mas mantém sua esperancaem
uma alianca politica com a burguesia.

Cabe finalmente uma breve referénciaaobrade Darcy Ribeiro (1970, 1971,
1972, 1978). Sua macro-visdo do processo civilizatorio escapa o ambito deste artigo.
Em relacdo ao Brasil, um dos “povos novos’ que sofre um rapido e traumético processo
de “atualizacao histérica’, observa-se em sua obra umaforte influéncia dainterpretacdo
nacional -burguesa. Por isso ele ndo pode ser classificado nainterpretagdo funcional -
capitalista ou na da super-exploragdo imperialista. Desta Gltima, entretanto, ele se
aproxima devido ao forte contelido nacionalista de sua andise. Darcy Ribeiro (1970:
308) reconhece aimportanciafundamental da Revolucéo de 1930, assinalaamudanca
fundamental no tipo de dependéncia ocorrido durante o periodo do Plano de Metas do
Presidente Kubitschek, mas ndo consegue perceber que essa mudangapassaaexigir uma
renovacdo de todo o instrumental analitico, nas linhas propostas pelainterpretacéo da
nova dependéncia. Ao invés, insiste em ver as multinacionais como meras “bombas de
sucgdo de divisas’. Este fato, entretanto. ndo tira a grande importancia de sua andlise.
especia mente no nivel macro-histérico, aqual revelauma criatividade e umalucidez que
mostram que o Brasil ja possui intel ectuais que pensam e escrevem ndo apenas sobre 0
Brasil e a América Latina, mas sobre o mundo em que vivemos. Este é o caso, entre
outros, de Caio Prado Jr., Celso Furtado, Hélio Jaguaribe, Alberto Guerreiro Ramos,
Florestan Fernandes, Fernando Henrique Cardoso e o proprio Darcy Ribeiro.

A Transicdo Democr atica

As quatro interpretactes que acabel de analisar esgotam-se no final dos anos setenta,
quando duas crises de natureza muito diversa atingem a sociedade brasileira. De um lado,
apartir de meados da década e particularmente do Pacote de Abril de 1977 - um ato
autoritario do Presidente Geisel de fechamento temporério do Congresso Nacional que
indignou as elites brasileiras - inicia-se acrise do regime militar que afinal levariaa
Transicdo Democrética; de outro lado, trés choques externos sobre a economia brasileira
em 1979 anunciam a crise da divida externa que se transformaria na Grande Crise da
economiabrasileira. Tanto uma crise quanto a outra ocorrerdo em meio aum debate
intelectual extremamente rico, que abrir&o espaco, nos anos 90, para trés novas
interpretacdes conflitantes do Brasil.

20
- Eli Diniz (1978), Eli Diniz e Renato R. Boschi (1978), Renato R. Boschi (1979).
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O processo de democratizacdo inicia-se no Brasil no final de 1974,
imediatamente apos a derrota do governo nas elei¢des de novembro, quando o “milagre
econdmico” de 1967-73 ja se esgotara. O Governo Geisel estava comegando neste ano,
com aaurade representar uma aternativa“branda’ aos“duros’ que haviam estado no
governo desde 1968. E comega com um programade “ distensao” politica, que levaraum
grande numero de andistas ainterpretar alonga transi¢céo para a democracia que entéo
comega como resultado de uma lutainterna entre brandos e duros que acabaralevando a
vitoriados primeiros. A transi¢cdo democratica seria assim, essencial mente, uma
concessao dos militares, embora, natural mente, se reconhecesse o papel da sociedade
em demanda-la

Em meados dos anos 70, a derrota do partido autoritario nas elei¢des ao Senado
em dezembro de 1974 assinalou o inicio dacrise da coalizéo autoritéria. Estacrise,
entretanto, sO se desencadeara a partir do Pacote de Abril de 1977.21 Uma nova coalizé&o
politica- o pacto democratico populistade 1977 - comecou ase formar. Esta coalizéo
de classefoi constituida quando a burguesia perdeu seu medo da ameaga comunista, viu
gue os militares ndo eram melhores do que os civis na conducéo da economia, e decidiu
- embora através de um processo longo e incerto - quebrar seus vinculos com o regime
militar e se aliar com a classe média democratica e os trabalhadores. Dessaforma, a
transi¢éo paraademocraciano Brasil ndo foi o resultado de um conflito interno com os
militares divididos em linha-durae linha-branda, nem um presente do regime militar
gradual mente convertido para a democracia, como sugere aliteratura dominante e
convencional nos Estados Uni dos,22 mas sim a conseqiiéncia da decisdo da classe
empresarial de romper aalianga com aburocracia militar e estabelecer umanova aianca
com os setores democraticos da sociedade civil brasileira.

Se quisermos ser precisos, 0 novo pacto politico surgiu em abril de 1977, apds o
Pacote de Abril, que causou umareacéo de indignacéo na sociedade civil Z Publico

21
- Bolivar Lamounier (1979, 1980) privilegiou adeicdo de 1974 como o turning point na
transi 8o, enquanto eu, embora ndo ignorando aimportancia daquela eeicdo, sustento que a
iz&0 burocrética autoritéria realmente comegou a se romper em 1977.

- Ver, entre outros, Luciano Martins (1983), O’ Donnell e Schimitter (1986), Selcher (1986) e
Mainwaring (1992). O’ Donnell e Schimitter (1986: 19), cujo trabaho foi extremamente influente,
dizem que “ndo hatransi¢do cujo inicio ndo sga consequiéncia - diretaou indireta- de importantes
divisdes dentro do proprio regime autoritaio, principamente ao longo de clivagens flutuantes entre
linha-dura e linha-branda. O Brasil e Espanha séo exemplos de tal causdidade direta’. Stepan
(1986:19) originamente adotou amesma linha. Na versdo inglesa de seu livro, entretanto, publicado
mais tarde, total mente revisado, como Rethinking Military Politics (1988), deu maior rdlevanciaa
ggci edadecivil.

- Em abril de 1977 o Presidente Geisel fechou o Congresso quando este ndo aprovou umalel
parareformado sstemajudiciario. O autoritarismo e a gratuidade desse ato provocaram uma
indignacdo naciona que desencadeou a transicéo para a democracia na medida em que quebrou a
dianca politica entre a burguesia e a burocracia civil e militar que controlava o governo. Ver Bresser
Pereira (1978).
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entdo na Folha de SPaulo uma série de artigos (entre 1976 e 1978) sobre a crise
econdmica, sobre areducdo relativa do excedente disponivel, sobre acampanha contraa
estatizacdo como o inicio de um processo de redefinicdo do modelo politico, sobre a
ruptura parcial mas decisiva da alianca politica entre a burguesi a e atecnoburocracia
estatal, sobre 0 novo projeto politico de hegemonia burguesa e sobre o novo papel das
esguerdas, que sdo depois publicados em 1978, em O Colapso de uma Alianca de

24

Classes.

A transicdo democréticano Brasil foi assim o resultado de um novo pacto
politico, que reuniu os trabal hadores, a burguesia e grande parte da tecnoburocraciacivil,
particularmente os intelectuais. Chamel esta coalizéo de classes formada mais ou menos
em 1977 e existente até 1987, de “ pacto democratico-populistade 1977”. Serd essa
coaliz&o de classes que comandara o movimento das “Diretas J&’ em 1984-85,
promoveraadivisdo do partido autoritario, e conduziraa eleicdo de Tancredo Neves no
colégio eleitoral.

Como todos os pactos que analiso neste artigo, o pacto democratico-populista de
1977 n&o foi escrito. N&o se tratou de um acordo formal. Poucos tinham consciéncia
dele. Mas estava baseado n&o simplesmente em uma alianga politica entre aburguesia
industrial e ostrabalhadores (isto constituiria uma reedicdo do pacto populista), masna
aceitacdo de trés idéias-chave por ambas as partes: (1) democracia, que interessa a todos;
(2) manutencdo do capitalismo, que é€ fundamental paraaburguesia; e (3) distribuicdo
moderada darenda, que interessa aos trabal hadores”

Como seria de se esperar, esta coalizdo politica, que assumiu o poder com o
Presidente Sarney, em 1985, em seguida fracassou na retomada do processo de
modernizacdo e desenvolvimento do pais. O fracasso do Plano Cruzado demonstrou que
representava uma respostainsatisfatoria, fora do tempo, a crise. Esse pacto haviasido
bem sucedido em seu objetivo maior e especifico - restabel ecer a democracia no Brasil
- mas fracassou em promover as reformas econémicas necessarias, estabilizar amoeda,
retomar o crescimento e promover uma distribuic¢éo de renda maisigualitaria. Fracassou
n&o sO porque a crise deixada pel o regime autoritario era extrema, mas também porgue a
coalizdo politica democrética era populista, apostava ainda na estratégia de substituicéo
de importacdes, patrocinava gastos deficitarios e um amplo sistema de subsidios
estatais, e acreditava que politicas salariais ingénuas pudessem ser eficazes para
promover o crescimento e adistribuicdo darenda.

24

- Egtelivro reuniu artigos de jorna, que, a partir de um certo momento, foram escritos com vidtas
a0 livro. Os artigos académicos que escrevi sobre o tema foram reunidos em Bresser Pereira,
Pactos Politicos (1985)

25 - Examinel esse pacto iniciamente em Bresser Pereira (1981a, 1981b, 1985). A andise a
distdncia do pacto foi por mim redizada em Bresser Pereira (19964).
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Diante da Grande Crise dos Anos 80 e do fracasso do pacto democrético-
populistade 1977 de enfrenté-la, surge o problemadareinterpretar o Brasil. Este sera4
realizado inicialmente por economistas, que enfrentam de frente as trés primeiras

manifestagdes da Grande Crise: adivida externa, a crise fiscal e aexplosdo dainfl ac;é\o.26
Em seguida sendo concomitantemente os cientistas politicos, que estavam mais
preocupados em entender a natureza da transicdo democrética, também se voltam paraa
andlise dacrise, que viram inicialmente como uma crise de governabilidade, mas aos
poucos foram se dando conta de que se tratava de um fendmeno mais grave: de umacrise
do Estado. Astrésinterpretacdes que vou analisar - socia -desenvolvimentista, neoliberal
e social-liberal - podem ser vista segundo o critério esquerda-direita. A primeiraé
principalmente de esquerda, a segunda € definidamente de direita, e aterceiratem
representantes de centro-esquerda e de centro-direita. Enquanto ainterpretacdo social -
desenvolvimentista preval eceu nos anos 80, ainterpretacdo social -liberal é claramente
hegeménica nos anos 90, correspondendo ao pacto politico social-liberal que logrou
ocupar o centro politico depois do fracasso do Plano Cruzado.

A Interpretacao Social-Desenvolvimentista

A partir datransicdo democratica que se consuma com a posse do Presidente José
Sarney, em 1985, trés interpretacdes iréo aos poucos se definir e passar a disputar a
hegemoniaideol 6gica no Brasil: ainterpretagdo social -desenvolvimentista, a
interpretacéo neoliberal e ainterpretacdo social -liberal da crise do Estado. A
interpretacdo social -desenvolvimentista go Brasil é hoje adotada principal mente pelos
representantes dos partidos de esquerda, embora seja ainda forte em setores do PM DB,
na medida em gue € herdeiradireta do pacto democrético-populistade 1977, com aqual
praticamente se confunde.28 Em 1985, com a democracia vitoriosa, ainda que adotando a
interpretacdo da nova dependéncia, todos eram nacional -desenvol vimentistas ou

nacional -populistas. Os representantes das interpretacfes autoritario-modernizante e da
super-exploracéo imperialista estavam derrotados. Os primeiros, porgque o regime que

. Para uma andise da evolucdo do pensamento econdmico no Brasil ostrabalhos cléssicos séo os
de Bielchovsky (19885) e Mantega (1984). Mais recentemente Maria Rita Loureiro (1997) fez sua
andise socioldgica, enquanto que Bidermann, Cozac e Rego (1996) entrevistaram treze economistas
(Campos, Furtado, Delfim Netto, Conceicéo Tavares, Bresser Pereira, Simonsen, Afonso Pastore,
Bacha, Belluzzo, Resende, Arida, Nogueira Batista e Giannetti da Fonseca), ao mesmo tempo que,
naintroducdo e na conclusdo do livro, apresentaram um amplo quadro do surgimento do campo
Gl entifico dos economistas.

- Refiro-me, especidmente, ao PT - Partido dos Trabahadores -, e ao PDT - Partido
E)Semocrético Trabadhista de Brizola

- O PMDB - Partido do Movimento Democrético Brasileiro- foi o principa partido da oposicéo
a0 regime militar, que, em 1985, transforma- se no partido dirigente no pais, em associagdo com o
PFL - Partido da Frente Libera, que nasce da cisao do partido autoritério, PDS - Partido
Democrético- Socid, sucessor da Arena (como o PMDB foi sucessor do MDB).
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apoiavam desaparecia, 0s segundos, porque suateoria eraincompativel com o
surgimento da democracia. Os representantes da interpretacéo funcional -capitalista
haviam desaparecido ha muito, na medida que a busca dos cul pados pelo golpe militar de
64 jando faziamais sentido. E os representantes da interpretacéo da nova dependéncia,
vitoriosos, integravam-se no otimismo democrético e populista do momento, com ele se
confundindo.

A interpretacdo social -desenvolvimentista é, assim, uma retomada do nacional -
desenvolvimentismo, com a diferenca de que, agora, com arestauragéo da democracia, e
dada a grande dendincia realizada pel os democratas sobre a concentracéo de renda
aprofundada no regime militar, o aspecto socia passava a ser fundamental. O livro mais
importante que marca o inicio dessainterpretacdo é escrito por um dos mais notaveis
economistas brasileiros, Anténio Barros de Castro, que, nos anos 60, foi um
introdutores dainterpretacdo da nova dependéncia. Em 1985, quando viviamos em plena
crise da divida externa, que depois se descobriria ser uma profunda crise do Estado,
Castro e Pires de Souza publicam o livro A Economia Brasleira em Marcha Forcada. Este
livro, que causou grande impacto quando foi publicado, anunciava a retomada do
desenvolvimento brasileiro com base no amplo superavit comercial que, apartir de
1983, surgiranaeconomiabrasileira, o qual, por suavez - eisto é que é importante para
esta interpretacdo - seria conseguéncia dos grandes investimentos de infra-estrutura e na
industria de bens de capital que haviam sido realizados nos anos 70, nos quadros do |1
PND - Plano Naciona de Desenvolvimento. Estes investimentos, realizados pelo Estado
e por suas empresas, ou estimulados por uma decidida politicaindustrial, haviam levado
a0 surgimento de um superavit comercia estrutural que financiaria o pagamento- ou
refinanciamento - da divida e aretomada do desenvolvimento. Desta forma justificavam-
se, aum tempo, a estratégia de substituicdo de importacdes e aintervencdo estatal, que,
ao contrario de serem a causa da crise que entdo assolava a economiabrasileira, surgiam
como a origem da sua redencéo.

O livro contém uma critica aos economistasortodoxos, que atribuiam a crise
econdmica e as altas taxas de inflacéo ao déficit publico e ao excesso de intervengdo do
Estado na economia. Uma critica notavel, ainda que equivocada, que permitia a seus
autores afirmar que “ o parque industrial brasileiro € umanegacéo ao vivo de muitas teses,
e, em particular, do receituario neoliberal” (1985: 81). Seus equivocos, que se
comprovaram pela persisténciada crise, derivaram de o livro ter subestimado duas
variaveis importantes: de um lado, a crise fiscal, como causa fundamental da crise da
divida externa e mais amplamente da crise econdmica, e, de outro, a desval orizagéo
cambial defevereiro de 1983, como a causa princi nglg dos superavits comerciais que a

partir de entdo caracterizardo a economia brasileira.

29 : . . : - _ ,
- Cadtro foi no Brasl o principa economista especidizado em economiaindustria - um tema que

fol sempre muito caro para a perspectiva naciona- desenvolvimentista. Outros autores que deram
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Com o passar de tempo Castro superaria estas idéias, especialmente depois de ter
enfrentado arealidade de administrar o Estado, quando ocupou a presidénciado BNDES.
Outros economistas, entretanto, como Maria da Conceicdo Tavares, * Paulo Nogueira
Batista Jr. e Francisco de Oliveira, adotam ainterpretacdo social -desenvolvimentista.
Além de criticarem o governo por seu carater conservador e subordinado aos interesses
estrangeiros, concentram sua critica a politica econémica apos o Plano Real na
sobreval orizagéo da moeda.” Oliveira (1995), cujas criticas ao governo Fernando
Henrigue Cardoso tornaram-se acidas, em um esforco de imaginacéo, identifica
neoliberalismo com a concepcdo monetarista de moeda neutra, que impediria a sua
equipe econdmicade emitir moeda para financiar gasto publico em termos
“keynesianos’ e principalmente de desvalorizé-|a, depois do forte processo de
valorizac&o por que passou nos primeiros meses depois do Plano Real 3 ? Batista Jr.
(1983, 1987, 1988), por suavez, concentrou sua atencdo na divida externa, tendo sido
um dos principais assessores de Dilson Funaro na decretacéo da moratéria de fevereiro
de 1987. Depois voltou-se para os problemas de estabilizacdo e de reformatributaria,
mas manteve-se sempre principa mente orientado para 3353 relacOes externas do Brasil, a

partir de uma perspectiva nacionalista embora moderna.

contribuigdes importantes nessa &eaforam Wilson Suzigan, Luciano Coutinho, Régis Bondli (que
gguni u seus trabalhos em Bondlli, 1996), e Fébio Erber.

- Mariada Concei¢éo Tavares, primeiro na Unicamp, e depois na Universidade Federal do Rio
de Janeiro, e finamente, a partir de 1995, como deputada federa pelo PT, com sua extraordinéria
capacidade andlitica, sera provavelmente alider intelectual dessainterpretaco entre os economistas.
Seus artigos publicados na Folha de S. Paulo a partir de 1993 até meados de 1994 foram
republicados como documento na Revista de Economia Palitica, 14(2), abril 1994. Lider do lado
da direita (porque também existe uma versdo conservadora do socia-desenvolvimentismo) sera
Anténio Ddfim Netto, que permanece fid a0 desenvolvimentismo modernizante que prevaleceu no
g?gi me autoritério, e que também publica seus artigos na Folha de S. Paulo.

- Cabe observar, entretanto, que a critica a politica econdmica do governo por manter o real
sobreva orizado ndo € exclusiva nem particularmente consistente com o pensamento dos
economigtas que estou Situando nainterpretacdo socia-desenvolvimentista. Na verdade, o
populismo na América Latina sempre defendeu uma taxa de cambio vaorizada, que, devando os
precos dos bens e servicos ndo-comercidizaveis em relacdo aos comercidizaves, permitiaa
anutencéo atificid do sd&iosreais em nive rdativamente elevado.

- Milton Friedman foi um dos fundadores do neoliberalismo e, de fato, adota a perspectiva
neocléssica de uma moeda neutra, que Keynes criticou. Identificar, entretanto, keynesianismo com
déficits publicos e financiamento inflacionario € uma violéncia contra Keynes que o populismo latino-
americano praticou com inssténcia. Cabe observar, entretanto, que a critica a politica econémica do
governo por manter o real sobrevaorizado néo € exclusiva dos economistas que estou Situando na
ggterpretagéo socia-desenvolvimentista

- Ver Batista Jr. (1993, 1995, 1996). No primeiro trabaho temos a andlise das ancoras cambiais,
no segundo, o da questéo fisca e tributaria no Brasil; no terceiro Batista faz a andise critica do
Plano Red, principamente de suaimplementacéo com base em umataxa de cambio vaorizada, a
luz da experiéncia mexicana, procurando, de algumaforma, mostrar o risco de aexperiéncia
bradleirater o mesmo destino da mexicana
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Um ndmero consideravel de cientistas sociais e um niimero menor de
economistas, entretanto, continuaram a partilhar delas, na medida em que identificavam
asidéas da esquerda com umaforte intervencdo do Estado na economia e aver como
seus adversarios os liberais de todos os matizes. Entre os cientistas politicos, aquele que
melhor expressou essas idéias foi provavelmente José L uis Fiori. Nos anos 80, Fiori
(1984) escreveu umatese de doutoramento na qual, pioneiramente, percebeu que o
problema fundamental que o pais enfrentava era a crise do Estado. N&o obstante, em
trabal hos posteriores, particularmente em um ensaio com Maria Conceicdo Tavares
(1993) e no livro EmBusca do Dissenso Perdido (1995), assumira uma atitude critica ao
processo de gjuste estrutural e de reformas econdmicas do governo, todas inquinadas de
“neoliberais’, e assumira plenamente a perspectiva social-desenvol vimentista. Em um
ensaio em que descobre 0 “ Consenso de Washington” ao participar de uma segunda

reuni&o organizada por John Williamson sobre o assunto,34 Fiori (1993: 180-181) faz
uma competente critica da viséo entdo dominante em Washington, percebe que entéo ja
ocorria uma mudangaimportante nas propostas, que abandonavam atese do Estado
minimo e passavam a pensar na reconstrucao do Estado, descarta dois cenarios que
consideraineficazes em retomar o desenvolvimento (o autoritario e o do acordo entre as
classes), e afinal opta por um terceiro cenario, em que o carater social assume o aspecto
burocratico. Esse terceiro cenério, que envolve “ o fortalecimento politico e

democratico do Estado”, passa pela

...implementacdo de uma reforma administrativa... com critérios meritocraticos,
flexibilidede, transparéncia... (pela) constituicdo de espagos ingtitucionais transparentes
onde as burocracias publicas possam praticar as negociactes indispensaveis... (pela)
protecéo da autonomia decisdria das burocracias estatai's, estreitamente associada, em
situagdes democréticas, com a protegdo-orientacéo que |hes deve dar o sistema partidario,
ou, mais especificamente, o partido ou coaizo partidaria governante.

Durante a campanha presidencial de 1994, que el egeu Fernando Henrique
Cardoso, escreve outro ensaio, em que a“globalizagdo” se transforma no novo inimigo
do Norte a ser combatido; e a*“novissima dependéncia’ naformaem que a América
Latinavem se inserindo na nhova ordem econdmica globalizada; e o candidato da coalizéo
entre os social-democratas e os liberais na encarnagdo dessa nova forma de subordinagéo
aos interesses estrangeiros. Dessa forma, nacionalismo, populismo, e estatismo
burocratico ressurgem no pensamento de um intelectual importante para criticar anova
coaliz&o politicaque priorizava a estabilidade econdmica e o gjuste fiscal, defendiaa

liberalizagdo comercial e a privatizagcdo como partes essenciais da reforma do Estado.

34 . . - o . . )
- John Williamson organizou uma primeira conferéncia sobre o “consenso de Washington”,

guando essa expressao foi cunhada, em 1989. Fiz pessoa mente sua critica na aula magna do
Congresso da Associacao Naciona de Pds- Graduacdo em Economia, em dezembro de 1990 (Luiz
Carlos Bresser Pereira (1990a) "A crise da América Latina: Consenso de Washington ou Crise
Fiscd?'. Em 1993 Williamson organizou novo semindrio, do qua Fiori participou, e que foi objeto
de sau ensaio “Ajudte, Transicdo e Governabilidade: O Enigma Brasileira” (1993).

30



Luiz Carlos Bresser Pereira: Interpretages sobre o Brasil - setembro 1997

Através dessas politicas, segundo Fiori (1995: 226), os Estados periféricos saem de
cena

...agora através de seu préprio haraquiri, numa espécie de Ultima e desesperada tentativa
de criar 0 que alguns chamaram, um dia, de burguesia nacional... perdem também
capacidade de financiar politicas sociais de natureza universal, num momento em que o
desenvolvimento econdmico ndo assegura por S mesmo o pleno emprego... com relacéo
a0 plano mais diretamente palitico, 0 que ja se pode perceber é que, como conseqiiéncia
dessa nova forma de inser¢éo econdmica, socia e politica da periferia latino-americana,
0s governos perdem capacidade ou ficam diretamente dispensados de governar suas
economias.

A globalizagdo, nesta perspectiva, transforma se em um inimigo fundamental.
Conforme observam, por exemplo, Belluzzo e Coutinho (1995), dois economistas muito
significativos que seinserem nessa interpretacéo:

A globalizacéo - ao tornar mais livre o espaco da circulagdo da riqueza e da renda dos
grupos integrados- desarticulou a velha base tributéria das politicas keynesianas e vem
submetendo a gestéo da divida publica ao humores freqlientemente imprevisiveis dos
mercados financeiros... A ética da solidariedade foi francamente derrotada pela ética da
eficiéncia. Por isso, 0s programas de redistribuicao de renda, reparacdo desequilibrios
regionais e asssténciaa grté%os marginalizados tem sofrido intensa rejeicdo dos grupos

‘vitoriosos e cosmopalitas.

O grande problema dainterpretacéo social -desenvolvimentista é o seu caréter
geralmente arcaico. E a suaincapacidade de apresentar uma proposta aternativa a
proposta socia -liberal que examinaremos mais adiante, na medida em que se prende a
um passado superado. Nesse processo, esta interpretacdo caiu na armadilha de chamar de
“neoliberal” tudo o que ndo for social -desenvolvimentista, de condenar “o desemprego
em massa’, de criticar 0 “entreguismo” do governo ao privatizar empresas estatais, de
cobrar mais gastos sociais sem definir a origem dos recursos. Com isto ampliou de
formaradical o conceito de neoliberalismo, incluindo nele as reformas do Estado
absolutamente necessérias, que ndo apenas partidos conservadores mas também partidos
socia -demacratas estavam adotando em todo o mundo, diante da crise do Estado: gjuste
fiscal, privatizacdo, liberalizacdo comercial, desregulacéo, reforma previdenciéria,
reformagerencial da administragdo publica. Namedida, entretanto, em que a esquerda

35

- Edta citac@o refere-se ao Ultimo capitulo do livro, que representa uma versdo moderada do
artigo publicado pe o autor, durante a campanha eletord, naFolha de S. Paulo, Maid, 3 dejulho
:gée 1994, com o titulo “Os Moedeiros Falsos’.

- Ludano Coutinho e Jodo Alberto Ferraz, orgs. (1994) coordenaram uma pesquisa importante
sobre a competitividade daindUstria brasileira
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adotava essa estratégia suicida, ficava sem proposta de reforma do Estado, ficava sem
uma estratégia para superar a crise.

Conforme admite Emir Sader (1995a: 37), que editou um livro sobre o
neoliberalismo reunindo autores de esquerda encabecados por Perry Anderson, “o
neoliberalismo na América L atina - como naEuropa - é filho da crise fiscal do Estado...
sobrevive asi mesmo pelaincapacidade da esquerda, até agui, de construir formas
hegemanicas aternativas para a sua superacdo”. Estafrase foi ditaem um seminéario em
1994, mas continua valida hoje (1997), namedida em que o conceito irresponsavel mente
amplo de neoliberalismo adotado por aquela parte da esquerda que néo foi capaz de se
renovar, fixando-se, no Brasil, nainterpretacéo social -desenvolvimentista, tornou-a
necessariamente sem proposta.

N&o obstante a crise da esquerda e aincapacidade de renovagéo de uma parte dela,
gue estamos identificando com o social -desenvolvimentismo, tem razé&o Emir Sader
(1995b: 195) quando afirma gque a esquerda esté longe de estar morta. Existe uma utopia
de esquerda, a disposic¢éo de arriscar a ordem em nome da justica, que continua sempre
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vivana consciéncia mora da humanidade;

Ser de esquerda no mundo de hoje significa participar da reinvencéo concreta de uma
nova sociedade, baseada na justica socia e na solidariedade, na redizacéo prética dos
direitos de cidadania sem qualquer tipo de exclusdo. Significa lutar e concretizar um
mundo de educacao, de cultura, de autonomiaindividua e redizaco socia. Significa
realizar os sonhos desses anjos tortos que acal entam os desgjos de felicidade perseguidos
por homens e mulheres ao longo da historia.

A interpretacéo social -desenvolvimentista esté ligada a umaidéia de esquerda
indignada com ainjustica que talvez tenhatido em Florestan Fernandes (1985, %286),
Darcy Ribeiro (1995) e Barbosa Lima Sobrinho seus principais representantes.  Trés
grandes intelectuais que, para permanecerem fiéis ao seu nacionalismo e ao seu
inconformismo com ainjustica, ndo tiveram condicdes de atualizar suas posi¢oes, de
formaapoder apresentar propostas viaveis paraa crise.

Por outro lado, os temas permanentes e | egitimos da esquerda, como a
concentragao de renda e o elitismo continuam a ser objeto da andlise as vezes aguda de

37
- Fiz aandlise da crise da esquerda no Brasil em Bresser Pereira (1990b, 1996a). Paraa

discussdo da distingdo de esquerda e direita a partir dos critérios de ordem ejustica socia ver
Bresser Pereira (1997). Nesse trabalho aceito a tese de Bobbio (1994) de que a esquerda se
caracteriza pela prioridade dada aigua dade, mas ndo aceito a definicdo da direita pela negativa
(n&o d4 prioridade aiguadade). Ao invés, proponho que a direita prioriza a ordem em relacéo a
igualdade, enquanto a esquerda esta disposta a arriscar a ordem em nome da justica socid.

- Embora tenha publicado muitos livros, a melhor forma de conhecer 0 pensamento recente de
Barbosa Lima Sobrinho € ler seus artigos dominicais no Jornal do Brasil.
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autores como Marcel Bursztin (1984, 1989). O risco deste tipo de andlise, entretanto, €
0 seu caréter repetitivo. O Brasil € um pais governado por elites, cujos compromissos ou
aliancgas sdo sempre excludentes. Este tema, entretanto, ja estéa devidamente denunciado.
Por outro lado, atransi¢céo para o capitalismo, que foi amplamente estudada nos anos 60,
continuou ater contribuic¢des significativas de um socidlogo como Jose de Souza
Martins, através dos seus estudos sobre a questéo agraria e o desenvolvimento (1973,
1975, 1986, 1993). Estes autores, entretanto, cabem mal na interpretacdo social-
desenvolvimentista, na medida em que ndo confundem sua critica com umavisdo velhada
crise brasileira e das solucdes para ela. S0 simplesmente importantes intel ectuais de
esquerda.

Também né&o cabe com clareza a classificagéo socia -desenvolvimentistaa
Wanderley Guilherme dos Santos, na medida em que foi capaz de aliar suaformagéo
inicial, histérica, ao estudo dos model os de escolharacional, transformando-se em um
dos mais notaveis cientistas politicos do pais. Mas se ndo é um social -
desenvolvimentistatipico, definitivamente ndo € social -liberal. Santos (1985, 19874,
1987b) também dedica sua atengdo as novas formas de organizacdo da sociedade civil ea
trégica condi¢do da desigualdade e da politica social no pais, mas a sua proposta
fundamental, em Paradoxos do Liberalismo (1988), é ade definir e criticar o “liberalismo
candnico”, que seria“compativel com o liberalismo classico, neoclassico, keynesiano, e
mesmo com o liberalismo radical ou libertario cuja figura proeminente € com certeza
Hayek”. Esse liberalismo, conceituado assim de format&o ampla, queinclui apropria
social -democracia keynesiana, estariafadado ao “declinio ou decadéncia’, em funcéo, no
plano politico, da sua vulnerabilidade a captura e privatizacdo das funcdes publico-
politicas, e, no campo econdmico, as distor¢oes e ineficiéncias e naaocacgéo de
recursos (Santos, 1988: 83-89). Descartado, assim, o liberalismo, Santos, no entanto,
em As Razbes da Desordem (1993) vai de forma contraditoriaexplicar acriseou a
desordem brasileira em funcéo do mau funcionamento dasinstituicoes liberais. A
desordem esté rel acionada com as politicas populistas através das quais o Estado (através
de seus trés principais agentes - da burocracia, dos militares e da intelectualidade)
procuraintermediar o conflito entre trabalhadores e empresarios capitalistas. O
“populismo irresponsavel”, por suavez, seria conseqiéncia do fato de que em um pais
subdesenvolvido como o Brasil o processo de incorporagédo politica e de constitui¢éo
dos principais atores politicos ocorreu antes que houvesse ainstitucionalizacéo da
competicdo politicaliberal e daformagdo de um mercado capitalistacomo o existente
nos paises desenvolvidos (1993: 31-38). Dessaforma,

...enquanto em paises ricos as institui¢des publicas sdo, na maioria das vezes, usadas para
garantir justica na competicdo politica, socia e econdmica, para reparar atos ofensivos e
para gjudar na recuperacdo de desastres pessoais imprevisivels, nos paises pobres, em
contrapartida, as institui¢des publicas sdo fundamentalmente um circuito alternativo as
transacOes de mercado para acumulac@o de riqueza privada’ (1993: 147, grifo meu).
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Encerro aanalise dainterpretacéo social-desenvol vimentista com Celso Furtado.
Nosso economistamaior, que foi o principal economistano Brasil dainterpretacéo da
vocacao burguesa, e participou daformulacéo dainterpretacdo da nova dependéncia, ndo
aceitou atransicaointelectual para a perspectiva social -liberal. Rejeita, naturalmente,
todas as formas de populismo, reconhece a necessidade do guste fiscal e dareformado
Estado, mas revela sempre sua dificuldade ou seu inconformismo com a abertura
comercial e com ainfluéncia crescente das empresas multinacionais. Em 1992 publica
um livro cujo titulo € significativo: Brasil: A Construcéo Interrompida, no qual afirma
(1992: 24-35):

A guestdo maior que se coloca diz respeito ao futuro das areas em que o processo de
formagdo do Estado naciona se interrompe precocemente, isto €, quando ainda ndo se ha
realizado a homogenei zacdo nos niveis de produtividade e nas técnicas produtivas que
caracteriza as regifes desenvolvidas... A predominéancia da |6gica das empresas
transacionais na ordenacéo das atividades econdmicas conduzira quase necessariamente a
tensOes inter-regionais, a exacerbacdo de rivalidades corporativas e a formacéo de
bolsdes de miséria, tudo gpontando para a inviabilizagdo do pais como projeto nacional.

A adverténcia é grave. O gjuste estrutural e as reformas orientadas para 0 mercado
gue se impuseram atodos os paises altamente endividados e vitimas de crise fiscal
implicaram invariavelmente em concentracdo de renda. Conforme ainterpretacéo da
novadependénciadertava, aalianca das classes dirigentes locais com as empresas
multinacionais envolvia umalogica de exclusdo socia que s6 um Estado econémicae
fiscalmente forte seré capaz de compensar. O argumento social -liberal é exatamente
este: que parafortalecer o Estado terd que realizar as reformas, tera que reconstruir o
Estado. E que estas reformas ou esta reconstrucéo pode ter, a curto prazo, efeitos
perversos ou concentradores, mas que a medio prazo sdo a condic¢éo para aretomadado
desenvolvimento com um minimo de justica social.

Celso Furtado desconfia desse compromisso, mas néo vé alternativas claras. Em
umaentrevistarecente a Vga (1997), reconheceu a crise do Estado do Bem Estar, que
ele salientou ter sido “o maior feito da democracia’ neste século, e acrise do emprego,
mas ndo se mostrou desesperancado em relacdo a uma superacdo positiva da crise.
Mostra que os ideai s socialistas ou social -democratas estdo vivos, desde que ndo se
confundam com intervencdo do Estado na economia, afirmando, em umalinha que o
deixa proximo da visdo mais de esquerda da interpretacéo social -liberal dacrise do
Estado:

Osideais socidistas, que so os da solidariedade social, néo foram abandonados por
ninguém. O que acabou foi a prética da economia da intervencdo estatal, que ndo pode se
comparar com o que aconteceu com a Unid&o Soviética, onde o fracasso foi muito maior.
E preciso criar outra forma de solidariedade social, que até agora estava ligada ao cimento
do emprego.
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A Grande Crise e a Interpretacdo Neoliberal

A interpretacdo social -desenvolvimentista, herdeira direta do nacional -
desenvolvimentismo e da teoria da nova dependéncia, tornou-se superada e arcaica
porque o mundo mudou, porque o Brasil mudou, e porque essa mudanca, que comegou
nos anos 70, ocorreu através de uma Grande Crise nos anos 80. Para o Brasil e, deum
modo geral, para 0s paises |latino-americanos, estafoi amaior crise de sua histéria como
paises independentes. A Grande Depressao dos anos 30 foi muito menos graves paraa
regido. Entre 1980 e 1995 arenda por habitante permaneceu estagnada, enquanto a
maioria dos paises enfrentava altas taxas de inflac&o, que, nos casos da Bolivia, da
Argentina, do Peru e, até um certo ponto do Brasil, em determinados momentos se
transformaram em hiperinflacdo. Naverdade, essa crise atingiu praticamente todo o
mundo. Foi também gravissima nos paises comunistas, e levou os paises desenvolvidos a
verem suas taxas de crescimento reduzidas para a metade do que foram nos 20 anos que
se seguiram a Segunda Guerra Mundial.

Conforme procurei demonstrar em uma série de trabalhos desde 1987, a causa

fundamental da Grande Crisefoi acrise do Estado.39 Crise das trés formas sob as quais 0
Estado Social -Burocratico do século XX se expressou: crise do Estado Comunista no

L este Europeu, crise do Estado do Bem-Estar nos paises desenvolvidos, crise do Estado
Desenvolvimentista nos paises em desenvolvimento. Crise, portanto, de uma estratégia
de desenvolvimento econdmico e social que contava fortemente com a intervencéo
diretado Estado e de sua burocracia na esfera econdmica, criando empresas estatais e
subsidiando ou protegendo as industrias consideradas estratégicas, e na esfera social,
através do fornecimento direto pelo Estado e seus burocratas dos servicos sociais de
educacdo, salde e previdéncia.

Esta crise do Estado tem, ameu ver, um caréter historico e essenciamente

cicli co.40 A coordenacdo de uma economia capitalista é sempre realizada pela agéo
conjugada do mercado e do Estado. Durante grande parte do seculo X1X e até 1930 a
intervencdo do Estado foi muito reduzida. Prevaleceu o Estado Liberal, olaissez faire. A
crise financeirade 1929 e a Grande Depressdo anunciaram o fim do Estado Liberal, a
derrotados liberais, e avitoria dos intervencionistas, ndo necessariamente mas

principal mente de esquerda, que fundam o Estado Social-Burocrético. Inicialmente a
intervencdo foi bem sucedida, ja que as falhas do mercado implicavam em uma grande
demanda de regulagéo estatal. A medida, entretanto, que o tempo passava, essa regulaco
aumentava, o Estado passava a ser vitima de captura por interesses privados de todos os
tipos, e aos poucos tendia para a crise fiscal, para a crise do modo de intervencéo no

39
- Ver Bresser Pereira (1987, 1990, 1996a). O livro de 1996, Crise Econdmica e Reforma do

Estado no Brasil, € arigor, uma andise econdmica e politica da Grande Crise e das reformas que
criseinduziu.
- Examine o caréter ciclico daintervencéo estatal em Bresser Pereira (1988).
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econdmico e no social, paraaformaburocratica de administragdo do Estado. Quando, no
inicio dos anos 70 essa crise se desencadeia, a esquerda e o intervencionismo entram
também em crise, enquanto o liberalismo ressurge das cinzas, através do trabalho de
alguns grandes intel ectuais, principa mente economistas, formando-se a nivel
internacional um novo conservadorismo - 0 pensamento neoliberal - cujos principios sdo
simples: (a) o individuo é intrinsecamente egoista de forma que a agdo coletivaem
grandes grupos (o Estado) é inviavel; (b) o Estado deve ser minimo, tendo como Unicas
funcbes econdmicas a garantia da propriedade e dos contratos; (¢) a coordenacéo da
economia deve caber exclusivamente ao mercado porque, embora os mercados néo
estejam isentos de falhas, as falhas dos governos séo maiores; (d) aintervencéo do
Estado na &rea social, além de permitir sua captura por interesses privados (rent-seeking),
provoca efeitos ndo desejados na medida em que desestimula o trabalho arduo e estimula

apreguica.

O neoliberalismo retoma, assim, a perspectiva conservadora, que ganhaforcaem
funcéo da crise do Estado. Sua énfase, entretanto, € menos na conservagdo de valores
tradicionais e de umamoral rigida, e mais na afirmagdo do papel soberano dos mercados
- agora globalizados - na coordenacdo do sistema econdmico. Nestes termos, € mais uma
ideol ogia de economistas do que de fil 6sof os politicos e sociais, embora el es também
se fagam representar. Nos anos 80 esta visdo radical das fun¢des do mercado e do Estado
torna-se dominante nos centros de decisao politica e econdémica: em Washington e em
Nova Y ork. Em relagdo a Ameérica Latinatomaaforma do consenso de Washington, que
distingue-se, entretanto, do neoliberalismo puro por aceitar aintervencéo do Estado na
area social, principal mente na educagéo.

No Brasil 0 espaco para o neoliberalismo so €dado a partir de 1987, quando o
fracasso do Plano Cruzado permite que as elites afinal comecem a se aperceber dacrise
do Estado e da sua gravidade. Nesse momento entra em colapso o pacto democratico-
populistade 1977, e o liberalismo brasileiro, que estava adormecido desde os anos 30,
retoma folego. O neoliberalismo, entretanto, apesar da denlincia equivocada da esquerda,
permanece rigorosamente marginal no pais. Se quisermos buscar seu representante
intelectual, ndo temos outra alternativa sendo recorrer a Roberto Campos. Nacional -
desenvolvimentista até os anos 50, rompe com o desenvolvimentismo durante o governo
Kubitschek e afinal setornao principal portavoz dainterpretacdo autoritério-
modernizante. Quando, entretanto, os governos militares, depois de sua saida do governo
em 1968, vao assumindo um caréter crescentemente estatizante, Roberto Campos rompe
intel ectualmente (n&o politicamente) com o regime autoritario e, através de seus artigos
semanais naimprensa, se transformano principal expoente do neoliberalismo no pais.

Os grandes inimigos que Campos combate continuam os mesmos: populismo,
estruturalismo, protecionismo, estatismo e nacionalismo. Todos esses males atingiram o
Brasil ea Américalatina. Dai seu subdesenvolvimento. Deles, entretanto, teriam
escapado ostigres asiéticos, que tiveram uma orientacdo exportadora, politicas
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macroecondmicas ortodoxas, precos ndo distorcidos, planegjamento familiar, reforma
agréria e estabilidade politica. Campos ignora, assim, que inicialmente o protecionismo,
e sempre um alto grau de intervencdo do Estado, foram essenciais para o éxito dos
tigres. No Brasil estes valores e préticas e, mais amplamente, a crenga no mercado,
jamais prevaleceram. Por isso, quando a esquerda culpa o neoliberalismo pelos males do
pais, Campos responde com a mesma resposta que dava guando a ortodoxia monetarista,
daqual semprefoi partidario, eracriticada: “ outrafalénciaanunciada € ado
neoliberalismo, coisainexistente nestas plagas... Como chamar de ‘liberal’ um pais que

abunda em monopolios estatais e reservas de mercado? ™. Quando o Plano Real logrou
estabilizar ainflacdo brasileira através de uma estratégia heterodoxa baseada na teoria da
inflagdo inercial, Campos néo teve divida: o éxito se deveraa ortodoxiafiscal e
monetariado Plano. O éxito ndo foi maior porgque o plano ndo foi suficientemente
ortodoxo.

Dado o radicalismo do pensamento neoliberal, Campos esta certo quando afirma
gue no Brasil ndo se encontram politicas neoliberais. A ndo ser, naturalmente, que
cailamos na armadilha de chamar tudo o que n&o for populista, nacionalista ou
protecionista de neoliberal. Na verdade, é dificil encontrar entre os intelectuais que tém

umavisdo amplado Brasil outros representantes do neoliberalismo além de Campos.4 ’
Osintelectuais brasileiros s8o mais pragmaticos e mais engajados no processo politico
do que osintelectuai s dos paises desenvolvidos. Por isso ndo ha espaco paraum tipo de
ideologia que, pelo seu dogmatismo liberal, €inaplicavel eirrealistaem termos gerais, e
particularmente em um pais continental como o Brasil.

A Interpretacdo Social-Liberal da Crise do Estado

Astrésinterpretagdes atuais do Brasil que estou analisando foram todas reagoes a
Grande Crise dos Anos 80: ainterpretacdo social -desenvolvimentista, nostdl gica dos
anos 50, pretendeu negé-la; ainterpretacéo neoliberal aproveitou-se da Grande Crise para
comemorar avitoriado mercado e da globalizacéo e propor dogmaticamente o Estado
minimo; ainterpretacao social -liberal nasce da Grande Crise, do seu diagnostico, para
propor uma alternativa pragmatica em que a afirmagéo social -democratica dos direitos a
educacdo, a salde, ao trabalho e a um sistema previdenciario béasico garantido pelo
Estado se soma a afirmacéo liberal na crenga no mercado e na competicdo. No plano

41

- Ver Campos (1994: 1258). Estou me limitando, nesta resenha suméria, ao contelido da parte
find de suaautobiografia, A Lanterna na Popa.

- Paradguém interessado em se gprofundar nessa &ea uma aternativa seria consultar as
publicacBes do Indtituto Liberd, ingtitui¢do financiada por empresarios e ligada ao grupo neolibera
origind - a Sociedade de Mont Pdlerin -, que Hayek fundou em 1945 com Milton Friedman, Karl
Popper, Liond Robins, Ludwig Von Mises, Wdter Lipman e outros. Ao contrério, entretanto, do
que ocorre nos paises desenvolvidos, particularmente nos Estados Unidos, ndo encontramos
grandes intelectuais nessa &ea no Brasil.
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internacional elareconhece a crescente interdependéncia entre o0s paises, e se
caracteriza pela afirmag&o do interesse nacional, a ser examinado caso a caso, em
contraposi¢do a visao internacionalista ou cosmopolita, que aceita pacificamente a
lideranca estrangeira, e nacionalista classica, que parte do pressuposto de que o Brasil
n&o tem condic¢des de negociar com as grandes poténcias, devendo, portanto, tratar de
proteger-se, a0 invés de competir. E umainterpretacdo social porque afirma claramente
o papel do Estado nesta érea. E liberal porque privilegia a coordenagio da economia pelo
mercado, sO admitindo aintervencéo do Estado para corrigir suas falhas, jamais para
substitui-lo.

O ponto de partida é o diagndstico da crise fiscal do Estado. Um diagndstico cujas
duasprimeiras contribuic¢des significativas sdo as de Rogério Werneck e aminha.
Werneck (1983, 1985, 1987), analisando as empresas estatais, percebe a crise. Suatese
mais geral, entretanto, € ade que “ 0 peso do gjustamento externo recaiu basicamente
sobre o setor publico”, que, em consequéncia, se desarticula (1987: 98). Em 1987, um
pouco antes de assumir o Ministério da Fazenda, amplio aandlise (Bresser Pereira,
1987). O diagnostico dacrise fiscal, porém, so aparecera de forma completa no Plano de
Controle Macroeconémico (Ministério da Fazenda, 1987), que minha equipe prepara
paraservir de base para a negociacdo da divida externa, entdo em moratoria. Entretanto,
sO lograrei realizar umaandlise geral danovainterpretacéo da crise do Estado em minha
aulamagna no Congresso da ANPEC em Brasilia, “A Crise da AmeéricaLatina: Consenso
de Washington ou Crise Fiscal”. Neste trabalho ainterpretacéo social -liberal da crise do
Estado, que ainda definia restritivamente como abordagem da crise fiscal, jaesta
delineada, contraposta a interpretacéo neoliberal do Consenso de Washington e a social -
desenvolvimentista. Afirmava entédo que o Consenso de Washington néo podia ser aceito,
embora muitas de suas recomendagdes rel ativas ao gjustamento macroecondémico, a
privatizacao, a liberalizacdo comercial, e, de um modo geral, a criacdo de condicdes para
0 bom financiamento dos mercados, deveriam ser aceitas.

A abordagem de fato dternativa é ‘ a abordagem nacional-populistal, que ainda existe de
forma espalhada e endémica na América Latina, mas, como perdeu credibilidade e apoio
nos Ultimos anos, ndo |he daremos atengdo aqui. A abordagem da crise fiscal do Estado
aceita a hecessidade da reducgéo do tamanho do Estado, que cresceu de forma
exorbitante, concorda que esse crescimento provocou distorgdes na media em que 0
Estado se tornou presa dos interesses especiais dos rent-seeker s, mas salienta que a crise
deve-se menos ao tamanho do Estado e mais ao fato de que sua forma de intervencéo - a
estratégia de substituicdo de importacdes - esgotou-se. Por outro lado ndo aceita o lema
neoliberal segundo o qud, se as fahas do Estado podem ser mais graves do que as do

~ , . : . 43
mercado, a solucdo é eliminar ou reduzir a0 minimo a intervencéo.

43
- Bresser Pereira (1990a: 7-8). Esta aulamagnajafoi escritano contexto do projeto coordenado

por Adam Przeworski, que resultaria, afind, no livro Economic Reformsin New Democracies
(Bresser Pereira, Maravall e Przeworski, 1993). Ver também Bresser Pereira (1991, 1996a).
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A interpretacéo social -liberal parte, portanto, da crise do Estado e do processo de
globalizac3o da economiamundial parafazer seu diagnostico do Brasil. E social porque
reafirma o papel do Estado na afirmagéo dos direitos sociais e, em menor grau, na
promocédo do desenvolvimento econdmico. Mas, ao mesmo tempo, afirma o papel
central do mercado na coordenagdo daeconomia. O papel do Estado nesta area é
complementar. Quando o mercado ndo tem condi¢Oes satisfatorias de alocar os
recursos, promover a poupanca, e distribuir arenda de forma adequada (e o mercado tem
uma efetividade decrescente no exercicio desses trés papéis), o Estado, e, cadavez mais,
as organizacOes publicas ndo-estatai s, passam aassumir o papel. A interpretacdo social -
liberal ndo aceita atese neoliberal de que, embora exi stam falhas do mercado, as falhas
do Estado sdo sempre maiores, ndo se justificando por isso aintervencdo. Nao aceita,
também, aidéiaindividualista de que cada individuo tem plena capacidade de defender
seus interesses. Isto € verdade para um nimero crescente de cidaddos, mas esta longe de
poder ser generalizada para toda a sociedade, onde 0 nimero de pessoas que precisade
gjuda para sobreviver com um minimo de dignidade - principal mente mulheres e criancas
pobres - é aindaimenso.

Para se compreender i nterpretacdo social -liberal da crise do Estado, entretanto, €
preciso examinar as suas origens. Estas se encontram, de um lado, nos economistas e
cientistas sociais que, nos anos 80, fazem a sua “transicéo intelectual” dateoriada
dependéncia e do nacional -desenvol vimentismo para, no campo econdmico, a defesa do
gjuste fiscal e das reformas orientadas para 0 mercado, e, no campo politico, parao
ideario social -democrata. Neste grupo, para citar apenas 0s que se envolveram
intelectual e politicamente no processo de defini¢cdo da novainterpretagdo, encontram-

. . S . 44
se, entre outros, os cientistas politicos Fernando Henrique Cardoso , Lourdes Sola,
Bolivar Lamounier, Luciano Martins, Maria Herminia Tavares, Hélio Jaguaribe, Eli
Diniz, Roberto Mangabeira Unger, e os economistas José Serra, Luiz Carlos Bresser
Pereira, Y oshiaki Nakano, Francisco Lopes, Anténio Barros de Castro, Jodo Paulo dos
Reis Velloso, além dos economistas que participaram diretamente do Plano Real (Pedro
Malan, Edmar Bacha, André Lara Resende, Pérs0 Arida, Gustavo Franco e Gesner de
Olivei ra).45 A estes se dliaram de vérias formas aos primeiros na busca de estabilizar a
economiae reformar o Estado outros economistas, muitos dos quais formados nos
Estados Unidos e na Inglaterra. Entre eles temos, entre outros, Mario Henrique
Simonsen, Eliana Cardoso e Albert Fishlow, Werner Bager, Fernando Holanda Barbosa,

44
- Fernando Henrique Cardoso, que liderou intel ectua mente a teoria da dependéncia, voltaa
liderar anovainterpretacéo socia-liberal ndo gpenas do ponto de vistaintelectud, através de
discursos no Senado; como Ministro da Fazenda entre 1993 e 1994; e, depois que se tornou
presidente, principa mente através das conferéncias ou aulas magnas que pronuncia no exterior,
geramente ao receber titulos de doutor honoris causa, mas também do ponto de vista politico, na
medida em que, eleito Presidente da Republica em 1994, logra concretizar o pacto socid-liberd que
estd na base da novainterpretacdo. Ver Cardoso (1991, 1993, 1995a, 1995b, 1995c, 19964,
96b).
}59- Egtes dais Ultimos escrevem livros sobre 0 Plano Redl (Franco, 1995; Oliveira, 1996).
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Dionisio Carneiro, Winston Fritsch, Marcelo Paiva Abreu, Eduardo Amadeo, José
Marcio Camargo, Marcio Garcia, José Serra, Paulo Renato de Souza, Antdnio Kandir,
Wilson Suzigan, Jodo Paulo Maga hées, Fernando Cardim de Carvalho, Fernando
Rezende da Silva, José Tavares de Araljo, Regis Bonelli, Jorge Chami Batista, Fabio
Giambiagi, Renato Baumann, Roberto Bielchowsky, Pedro MottaVeiga, Afonso Celso
Pastore, Adroaldo Mourada Silva, André Franco Montoro, Roberto Macedo, Carlos

Primo Braga, Alvaro Zini, Joaguim El6i da Fonseca e Eduardo Giannetti da Fonseca. ®

Nesse processo de transi¢éo intelectual a Grande Crise dos Anos 80 teve um
papel fundamental. Essa crise irrompe em 1979 e foi acompanhada por taxas de inflacéo
cada vez mais altas. Os economistas da teoria da dependéncia, que estavam antes
preocupados fundamental mente com o desenvol vimento econdmico, deviam agora
transitar para a macroeconomia e tentar compreender de formainovadoraainflacéo alta
e crénica que se instalarano pais. Desenvolve-se, entéo, na primeira metade dos anos 80,
ateoriadainflacéo inercial, a partir de umasugestéo inicial de Mario Henrique
Simonsen (1970) sobre a realimentacdo inflacionéria. A nova explicacdo paraa
persisténcia dainflagdo em condigdes de recessao surge a partir de um grupo de
economistas naPUC do Rio de Janeiro (André Lara Resende, Pérsio Arida, Edmar
Bacha, Francisco Lopes, Eduardo Modiano), na FundacZo Getulio Vargas de Sdo Paulo

(Luiz Carlos Bresser Pereirae Y oshiaki Nakano) e naUSP (Adroaldo Mourada Silva) o

Talvez tenha sido esta a contribui¢éo tedricamais original significativa que os
economistas brasileiros deram ateoria econémica. Estateoria criticava ndo apenas a

46
- Naimpossibilidade de referir-me a todos os traba hos dos principais economistas e cientistas

politicos que fizeram atrans¢éo intelectud, cito agui dguns deles, em adicéo aos que jaestdo
analisados no corpo do texto, como integrantes dainterpretacéo social-libera. Franco (1995) e
Oliveira (1996) participaram do Plano Red e sobre de escreveram. Cardoso e Fishlow examinaram
em conjunto a crise da divida externa e o desenvolvimento da America Latina (1988, 1990). Eliana
Cardoso escreveu um grande nimero de excelentes artigos académicos, especiamente sobre 0s
problemas da estabilizacdo (1988, 1991), mas merece especia mencdo um trabalho didatico, A
Economia Brasileira ao Alcance de Todos (1985), que teve depois sucessivas reedicdes
atualizadas. Nakano (1989), dém dos trabal hos escritos comigo, escreve sobre 0s mecanismos de
conflito que levaram a hiperinflagdo em 1989 e sobre ared natureza do processo de globalizacdo
em curso (1994). O traba ho mais abrangente de Werner Baer, um brasilianista que dedicou- se
inteiramente ao Brasil, € The Brazlian Economy, cujaterceira edicdo (1989) foi publicada Brasil.
Nos anos 80 dedicou se, como quase todos 0s economistas, as questdes da inflacdo (1987).
Monica Baer (1993) faz aandise da crise fiscd e da crise da divida externa. Alvaro Zini, que vem
ativamente participando do debate brasileiro sempre com umavisdo aberta e critica, faz com Jeffrey
Sachs aandise do Plano Real e dos seus riscos (Sachs e Zini, 1995).

47 . . ~ . . . . . L. .

- A teoriadainflacdo inercid foi desenvolvidano Brag| principamente por Arida e Resende
(1984), Lopes (1984b), Bresser Pereira e Nakano (1983). Houve também uma interessante
contribuicao de Moura da Silva (1983) Para umaresenha do tema ver Lopes (1989) e Bresser
Pereira (1996b). O trabal ho pioneiro sobre o assunto € de Mério Henrique Simonsen (1970). O
trabaho inicid mais completo sobre ainérciainflacionéia, entretanto, fol de Felipe Pazos (1972).
Trabalhos importantes foram também redlizados por Bruno (1989), que liderou a estabilizacdo em
Israel em 1985 e, na Argentina, por Fanelli e Frenkel (1989). Na segunda metade dos anos 80 um
grande nimero de autores internacionai's adotaram ateoria.
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perspectiva monetarista ortodoxa, mas também a keynesiana e a estruturalista, e oferecia
uma explicacdo nova para a persisténcia das altas taxas de inflagdo: aindexacéo formal e
informal da economia, que levava os agentes econdmicos a necessaria e defasadamente
gjustarem seus precos. Em func&o dateoria, ficava claro que as formastradicionais de
combater ainflagdo, baseadas no gjuste fiscal e no controle monetario, eram ineficazes,
tornando-se necessaria uma estratégia de neutralizacdo dainércia. Duas propostas foram
desenvolvidas: o congelamento de precos acompanhado de tabel as de converséo dos
precos para neutralizar ainércia (Bresser Pereira e Nakano, 1984a; Lopes, 1984a) ou,
alternativamente, a adocéo de uma nova moeda ou de um indice-moeda amarrado ao
ddlar para o qual fossem convertidos os antigos precos (Resende, 1984; Arida, 1983,
1984; Arida e Resende, 1984). A primeira proposta, que deu certo em Israel (1985) e no
Meéxico (1987), mas fracassou na Argentina (1986) e no Brasil (1986, 1987). A segunda
aternativa, seguindo umaidéaorigina e extraordinariamente criativade Aridae
Resende, foi afinal adotadano Plano Real (1994), e obteve éxito em neutralizar ainércia.

A transicéo dos economistas ocorreu em meio aessacrise. O estudo da
conjuntura macroecondmica em um momento de grande crise e atainflagdo e a
participacéo no governo foram dois fatores decisivos para que muitos intelectuais
fizessem sua transicéo da teoria da nova dependéncia para ainterpretacéo social -liberal

da crise do Estado. O intercambio com os economistas gue voltavam dos Estados
Unidos, principa mente munidos de um PhD em economia, foi também muito
importante. Lidia Goldenstein (1994) examinou com acuidade esse processo de crise
econdmica e criseintelectual em Repensando a Dependéncia.

Entre os cientistas politicos, Hélio Jaguaribe (1989), individual mente e em
conjunto com Wanderley Guilherme dos Santos, Marcelo Paiva Abreu, Winston Fritsch
e Fernando Bastos de Avila (1986, 1989) diagnostica a crise e advoga a estabilizagio e as
reformas econdmicas e sociais de forma dramatica, como uma alternativa ao caos
econdmico e politico. Lourdes Sola (1993, 1995), por suavez, fez aanalise politica das
politicas econémicas que tentaram enfrentar a Grande Crise, particularmente dos planos
de estabilizac8o e analisaatransicdo intelectual a que é obrigada a esquerda social -
democrética parater condicdes de controlar o processo de mudanca em curso. Seu
argumento principal € o de que nos paises |atino-americanos, onde houve uma“transicéo
dual” (transicdo democratica e reformas econdmicas orientadas para 0 mercado):

Tanto os experimentos de liberdizacdo politica, quanto os de democratizaco convergem
no sentido de impor um desafio, que € politico por exceléncia: areforma e reorganizagdo
do Estado (Sola, 1995: 23).

°. No caso de José Serra e Lourdes Sola, elesjahaviam asstido e participado do dramético

colapso do regime populista de Allende, em 1973.
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Namesmadirecdo, Brasilio Salum Jr. e Eduardo Kugelmas (1993) fazem aandlise
da crise dos anos 80 como essencialmente uma crise do Estado.49 Este também € o
tema central de Monica Baer (1993), Lidia Goldenstein (1994) Bolivar Lamounier
(1989, 1991, 19923, 1992h, 1996), em um grande numero de trabal hos e pesquisas,
busca compreender a democracia brasileira apds a transi¢cdo, o conflito entre o0 excesso
de demandas surgidas ap0s 1985 e a capacidade do Estado de atendé-las, as tendéncias da
opini&o publica, a natureza dos partidos e demais instituicoes, e as possibilidades de
mudanca institucional, principal mente em direcdo ao parlamentarismo. Em colaboracéo
com Edmar Bacha faz em 1994 uma ampla andlise das relagdes entre a democracia e as
reformas econdmicas (Lamounier e Bacha, 1994). E claramente um intelectual engajado
na mudanga. O mesmo ocorre, embora sob um angulo muito diferente, com Luciano
Martins (1985, 1993, 1995), que volta a estudar a burocracia publicaa partir de uma
perspectivatradicional ou burocrética,50 ao mesmo tempo que concentra sua atencdo na
crise do Estado naciona e namudanca dainser¢do internacional do Brasil. Sérgio
Abranches (1985, 1987, 1990, 1993), por suavez, dedicase, por algum tempo, na
analise da pobreza, mas afinal acaba também concentrando sua atencéo na crise do
Estado, que ele relaciona de forma admiravel com as profundas transformacdes que
ocorrem na sociedade, as quais ndo séo acompanhadas pelo Estado. Ja Fabio Wanderley
Reis (1988, 1994, 1995) concentra sua aten¢ao na crise de governabilidade ou crise de
legitimidade que caracterizara o regime democratico instaurado no Brasil em 1985. Esta
crise esté baseada nem tanto no desequilibrio entre as demandas sociais e a capacidade
do Estado de atendé-1as e mais naincapacidade das institui ¢bes politicas,
particularmente os partidos, servirem como mecanismos efetivos de intermediacdo de
interesses. Por outro lado, esta claro para ele que o problema da governabilidade ndo é
um problema técnico de se encontrar “o tamanho certo do Estado”, nem um problema
administrativo de “reengenharia’. A questdo é essencialmente politica. Segundo Reis
(1995: 41):

O desdfio crucid reside na obtencdo daquela forma especifica de articulacdo do Estado
com a sociedade na qual se reconheca que o problema da administrac&o eficiente ndo
pode ser dissociado do problema palitico, ou sga, do problema de garantir também a
operacdo democrética do Estado.

Estamos, assim, diante de um problema de governabilidade e de um problemade
cidadania: dois problemas fundamentais em uma democracia recente e incompleta como
abrasileira. Conforme Reis e um grande nimero de cientistas politicos vem salientando,
existe no Brasil uma cidadaniaincompleta que dificulta a governabilidade democratica.
Em um trabal ho recente chamei o problema de “a contradi¢do da cidadania’: o Brasil

. Ver também Salum Jr. (1996). Nesse trabalho Salum amplia o conceito de crise de Estado
gcf)i rmando que se trata de uma crise do pacto de dominagéo.

- Namesma linha temas os trabalhos importantes de Ben Ross Schneider (1991) e Gilda Portugal
Gouvéa (1994).
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conta com milhdes de cidadéos-€eleitores, mas que, dado seu baixo nivel econdmico e
cultural e sua baixa capacidade de organizar -se ao nivel da sociedade civil, em uma
sociedade radicalmente heterogénea, esse cidadao tem condicdes limitadas de exercer
osdireitos e deveres do cidaddo (Bresser Pereira, 1996a: cap.11). Por outro lado, a
crise de governabilidade pode ser atribuida ao excesso de demandas que surgiram com a
redemocratizacdo do pais, nalinhade Lamounier (1992a), ou pode ser a consequiéncia da
incapacidade das institui¢des de intermediar interesses (Reis), ou pode, finalmente, estar
relacionada com ainexisténcia de um pacto politico orientado para o desenvolvimento.
Em sociedades desenvolvidas, razoavel mente homogéneas, o contrato social hobbesiano
€ basicamente suficiente para garantir legitimidade aos governos. Ja em sociedades em
gue as diferencas de educagdo, renda e poder sdo enormes, o contrato social classico €
insuficiente, sendo necessario um pacto politico e uma correspondente coaliz&o de

. . . . . 51
classes em torno de um projeto de desenvolvimento econdmico e social.

Eli Diniz (1991, 1993) ir4 concentrar sua atencdo, logo no inicio dos anos 90, na
avaliacdo do avanco daideologia neoliberal entre os empresarios, ideologia que, como o
resto da esquerda, ela, inicialmente, vé criticamente como Unica alternativa a perspectiva
corporativista e intervencionista. E o mercado contra o Estado, o neoliberalismo
confundindo-se com as reformas orientadas para o mercado. Mas logo ela percebe que o
neoliberalismo dos empresarios € muito relativo: que o verdadeiro debate politico no
Brasil ndo € entre estatismo e neoliberalismo; naverdade, “entre o liberalismo ortodoxo
e a social-democracia oscila o debate intelectual e politico no pais’; e que o proprio
pensamento conservador, no Brasil, ndo consegue oferecer uma visdo integrada dos
principals itens da nova agenda, ndo conseguindo, portanto, ser defato neoliberal,
embora obviamente segja favoravel as reformas orientadas para o mercado (Diniz: 1993:
37). Namesmadirecédo, Diniz e Boschi (1993a, 1993b: 105), relatando uma nova
pesquisa que realizaram com 0s empresarios, tentam descobrir as caracteristicas do
“novo empresariado”, estudam suas novas formas de representacdo de interesses, e
verificam que os empresarios rejeitam sgja “ a onipresenca do Estado”, seja“ suatotal
retirada’, proprias respectivamente do nacionalismo e do liberalismo exacerbado,
enquadrando-se no que chamam de “liberalismo mitigado”, no qual aresponsabilidade
social do Estado é reafirmada. Mais recentemente Diniz (1995, 1997) voltou-se para os
problemas da governabilidade e da governanca, que refletem, respectivamente, o aspecto
politico e o aspecto fiscal e administrativo da crise do Estado. Partindo do
reconhecimento dessa crise, Diniz (1997: 197), provavel mente percebendo que a
formag&o do pacto social -liberal liderado por Fernando Henrique Cardoso reduziu os
problemas de governabilidade do pais pelo menos temporariamente, criticaaénfase
excessiva que tem sido dada aos problemas de governabilidade (que elaidentificacom

51
- Desenvolvi esse tema em Bresser Pereira (1996a) e principa mente em Bresser Pereirae

Nakano (1997). Os trabahos de Jodo Paulo Reis Vdloso também enfatizam a necessidade de um
pacto palitico orientado para 0 desenvolvimento para garantir governabilidade.
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fatores externas ao Estado, situados na suarelagdo com a sociedade), e afirmaa
importancia de se reformar o Estado paralhe assegurar governanca:

No gue serefere a crise do Estado, em lugar de atrelar a explicac8o a causas externas, é
preciso incorporar os fatores enddgenos ligados ao funcionamento da maquina estatd e ao
padrdo de gestéo plblica predominante. Além de elevar a competéncia administrativa,

impde-se criar e expandir as condicdes de gover nance do Estado. %2

Para compreender a natureza das novas relacdes de trabalho na novarealidade
globalizada e portanto competitiva deste final de século, José Pastore (1995) salientaa
tendéncia dos trabal hadores a concentrar suas energias dentro da empresa, paratorné-las
competitivas. Nessa direcéo, eles reduzem seu relacionamento com os sindicatos, e
passam anegociar diretamente com as empresas. Por isso, observa ele, o Brasil estaria
na era do pré-contrato coletivo de trabalho. Sob uma outra 6tica, Ledncio Martins
Rodrigues (1990, 1991), realiza pesquisas e analises criticas sobre a origem social de
classe médiaintelectual dos dirigentes das centrais sindicais, sobre sua partidarizacdo a
partir daformacéo da CUT em 1983, e sobre a manutengdo de seu caréter corporativo
gue mostram o percurso que realizou em direcéo a uma perspectiva liberal. Em seguida
dedica-se, com Adalberto Moreira Cardoso, a andlise da Forca Sindical, uma central
sindical que surge no final dos anos 80, quando ainadequagéo do social-
desenvolvimentismo paradar conta da Grande Crise ja estava clara, com umavisao
tipicamente social -liberal. Rodrigues e Cardoso (1993:19-20) assinalam este fato,
afirmando:

Aceitando a economia de mercado, buscando modernizar o capitalismo e defendendo o
pluralismo politico, o programa da Forga Sindica afasta-se consideravel mente dos de
outras sindicais, do passado e do presente... No final, diante do projeto ‘ocia-liberd’ da
Forca Sindical, a proposta da CUT poderia ser classificada de socialista democrética.

Jaaatencéo de Francisco Weffort (1984, 1989, 1992) seradirigidaparaa
democracia. A esquerda brasileira nos anos 50 e 60, e mais amplamente a interpretacéo
nacional -burguesa ou nacional -desenvol vimentista ndo atribuia valor & democracia, que
freglientemente chamava de “burguesa’” ou de “formal” . Ja nos anos 70 comega a sua

.53 . . . -
autocritica, mas serd Weffort guem melhor e mais dramaticamente nos dira porquea

52
- Com a€lei¢do de Fernando Henrique Cardoso e aformacdo de um pacto palitico social-liberd

amplamente hegemonico, o problema da governabilidade natura mente perde importanciarelativa,
enquanto torna-se centra o problema da governanca. A reforma administrativa proposta pelo
governo através do Plano Diretor da Reforma do Aparelho Estado (Ministério da Administracéo
Federd e Reforma do Estado, 1995) € o reconhecimento deste fato. Ver arespeito Bresser Pereira
(1996c).

- Os trabalhos de Fernando Henrique Cardoso dessa época tém claramente orientacdo. Ja
naterceira edicéo de Desenvolvimento e Crise no Brasi| (Bresser Pereira, 1972: 176-179) faco a
autocritica da esquerda, afirmando: “Osintelectuais de esquerda no Brasil, até 1964, pouco se

44



Luiz Carlos Bresser Pereira: Interpretages sobre o Brasil - setembro 1997

democracia € um valor fundamental. Antes dele Carlos Nelson Coutinho havia escrito A
Democracia como Valor Universal (1980), que, em um plano filosofico, apontava com
vigor namesma diregdo. Os trabalhos de José Alvaro Moisés (1995), centrados no

ror . A~ . ~ A
estudo da cultura politica no Brasil, tém a mesma orientacéo.

Entre os economistas, Jodo Paulo dos Reis Velloso, gue, com Roberto Caval canti
de Albuquerque, criao Forum Nacional, terd um papel estratégico na definicéo da
interpretacdo social -liberal. No regimeautoritario ele representou, como Ministro do
Plang/amento, a perspectiva nacional -desenvol vimentista que promoveu o |1 Plano
Nacional de Desenvolvimento. Diante da Grande Crise dos anos 80, percebe que esta
ocorre em um momento em que falta um projeto nacional que permita ao pais superéla,
e convida um grande nimero de intel ectuais orientados para politicas publicas para tentar
definir coletivamente esse projeto. Como ocorreu no regime militar, combina
economistas ortodoxos, como Méario Henrique Simonsen e Afonso Celso Pastore, com
economistas orientados para o desenvolvimento como Antdnio Barros de Castro, Jodo
Paulo Reis Velloso e José Tavares de Aralljo e com macroeconomistas neo-
estruturalistas como André Lara Rezende e Pérsio Arida. Os maisimportantes cientistas
sociais brasileiros também participam dos féruns anuais, e fazem o diagndstico da crise
politica de governabilidade (além dos ja analisados, Simon Schwartzman, Cristovam
Buargue, Argelina Cheibub, Fernando Limongi e outros), dacrise social (S6nia Rocha,
S6nia Draibe, Sérgio Costa Ribeiro, Claudio Salm, José Pastore, e outros) e do problema
dainsercdo internacional do Brasil (RubensRicupero, Gelson Fonseca Jr., Luiz Felipe
Lampreia, Rubens Barbosa, e outros). Embora outrosintelectuais, representantes da
interpretacdo social -desenvolvimentista e dainterpretacéo liberal participem do Forum,
avisdo hegemonica é claramente social -democratica ou socia -liberal.

Encerro estaresenha dainterpretacéo social -liberal com Roberto Mangabeira
Unger. Um dos mais importantes fil6sof os sociais da atualidade, o professor de Harvard
em nenhum momento deixou de pensar 0 seu pais. Como € o caso de todo intelectual de
alto nivel, édificil classificdlo em umainterpretacdo. Inicialmente pensei em colocélo
na interpretacéo social -desenvolvimentista, mas seu populismo limitou-se ao apoio
politico que deu a Leonel Brizola. Por outro lado, nada hd de mais distante do seu
pensamento do que o marxismo de algibeira que geralmente caracteriza as esquerdas

preocuparam em formular e defender umaideologia politica liberal, em que aliberdade politica fosse
um valor essencid”.

- Ver também arespeito Danid Aardo Reis Filho et a. (1986) As Esquerdas e a Democracia.
Egte livro contém, aém dos traba hos de Coutinho, Weffort e Moisés, contribuigdes de Maria
é{_)i ctoria Benevides, Regis de Andrade e Reis Filho.

- O Férum Naciona publicou, com base nas reunides anuais que vém ocorrendo desde 1988, um
grande numero de livros, todos organizados por Jodo Paulo Reis Veloso, e publicados pela Editora
José Olympio e pela Editora Nobel. Entre os trabalhos de Velloso ver especiamente Velloso
(1990). E necess&rio assndar que também participam do forum empresarios, atos burocratas e
lideres Sndicais.
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burocréticas e nacionalistas no Brasil. Seu nacionalismo, por suavez, jando € maiso
nacionalismo “anti” dos anos 50 - 0 nacionalismo que partia do pressuposto que o Brasil
erafraco, sem condi¢des de negociar, devendo, portanto, limitar-se a proteger-se -, mas
0 nacionalismo do interesses nacional, que caracteriza ainterpretacéo socia -liberal - um
nacionalismo que ndo tem receio em negociar com os grandes paises e com eles
competir. Unger ndo pode, entretanto, alias como Celso Furtado, Luciano Martins,
Anténio Barros de Castro e Eli Diniz, ser chamado de liberal. Fica, por isso, dificil
classificalo. Como, entretanto, decidi limitar as interpretactes a partir da Grande Crise
atrés, pareceu-me mais adequado situa-1o nainterpretacdo social -liberal, jaque ndo é um
nacionalista populista e muito menos um neoliberal .

Mangabeira Unger (1990: 21-25) é um critico do “ projeto hegemonico”
brasileiro, que, jAem 1990, em seu livro A Alternativa Transformadora, eleidentificava
com asocial -democracia brasileira e particularmente com o PSDB. Critica menos os
objetivos e mais o fato de que esses objetivos, apesar de todo o realismo pretendido
pel os social -democratas, s80 inviavels, na medida em que “ o programa hegemanico,
formado sob 0 dominio daguele ideério (social -democrata), ndo imagina qual quer
inovacdo institucional maior”. Naverdade, paraele, “o projeto politico hegemdnico (no
Brasil) é simplesmente a contrapartida brasileira e terceiro-mundista ao ideario social -
democrata...”. Contra esse programa, “ articulado comvariagfes, ndo so pelos partidos de
esguerda e centro-esquerda, mas até, e surpreendentemente, pela maioria das forgas que
estariam adireita’, U 5rzsger, que mistura uma aguda andlise da realidade com um forte

pensamento utépico, apresenta seu projeto transformador, que ndo significa
simplesmente emancipar o Estado das forgas clientelistas, descentralizar sua acéo, etc.,
como pretende o projeto social -liberal, mas realizar uma profunda reforma institucional
gue supere os dois grandes problemas do pais: o dudismo econdmico - aradica
desigualdade econdmica e social existente - e o ciclo politico - aaternanciade
governos conservadores e populistas. Esta proposta € realizada a partir de suateoria
social mais geral, que ele desenvolveu em diversos livros publicados no exterior, e que
ele resume naintroducdo de seu livro em portugués (1990: 15-21). Essateoriarejeita
gual quer determinismo e particularmente o determinismo marxista. Em consequiéncia,
rejeitaarevolucdo institucional, que a esquerdaradical propde, mas que € irrealista. Por
outro lado, dada sua formacao ideol 6gica de esquerda, rejeita também o reformismo
conservador, caracterizado pela redistribuicdo marginal de recursos, e propde,
alternativamente, o “reformismo revolucionario”, que seria“aformanormal de
mudanca’, ja que as sociedades ndo estdo condenadas a qual quer sorte de determinismo,

sgjadedireitaou de esquerda_57

56

- Em 1978 de publicou com Edmar Bacha seu projeto socidista e democrético para o Brasl:
Edmar L. Bacha e Roberto Mangabeira Unger (1978) Participacdo, Salario e Voto: Um Projeto
g7e Democracia para o Bradl.

- Segundo Mangabeira Unger (1990: 17): “O arcabougo ingtituciona e ideoldgico de uma
sociedade € relativamente acidental, e, sobretudo, estranho e surpreendente... O conjunto de
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Em 1996 Mangabeira Unger publica, em conjunto com Ciro Gomes, um novo

livro, em que voltaafazer sua proposta parao Brasil .58 Nesse livro projeto hegemonico
socia -democratico, a que ele se referiaem 1990, € inicialmente transformado no
“neoliberalismo compungido” combinado com “concessdes a segmentos do grande
empresariado”. Como a dternativaaalianca- naverdade socid-liberal e ndo neoliberal -
dominante no governo e na sociedade, 0s autores apresentam sua proposta, que, afinal,
N&o € outra coisa sendo uma das versdes possiveis do ideario social -liberal: (1)
privatizagdo para pagamento da divida externa; (2) aumento da receita publica atraves de
reforma tributéria que aumente aimportancia dos impostos indiretos e do imposto sobre
aheranca; (3) reforma da previdéncia nos moldes realizados por Singapura com a criagéo
de varios fundos de investimento publicos; (4) aumento da parceria entre o Estado e os
produtores privados; (5) aumento da participagdo dos salarios narenda; etc. Como se vé,
portanto, suas propostas ndo se distinguem particularmente das propostas social -liberais,
ainda que seus autores pretendam ser seus severos criticos e Unger tenha uma clara
dificuldade com o liberalismo.

Conclusao

Estas nove interpretagdes sobre o Brasil ndo pretendem exaurir a enorme riqueza de
estudos e interpretagdes que foram realizadas sobre 0 Brasil neste século que esta
terminando. Asinterpretacdes foram de esquerda e de direita, nacionalistas e
cosmopolitas, liberais e intervencionistas. Algumas apontavam para o futuro, outras para
0 passado. Entre os anos 30 e os anos 50 a interpretacéo nacional -burguesa, de esquerda,
apontava para o futuro, enquanto ainterpretacdo da vocagdo agraria olhava para o passado.
Nos anos 60, ainterpretacéo funcional -capitalista olhava de forma ressentida para o
passado, e ainterpretacdo da super-exploracao capitalista erairrealistae utdpica. As duas
eram interpretacOes de esquerda. A interpretacéo de esquerda que olhava para o futuro,
reconhecendo os fatos histéricos novos, era a da nova dependéncia. A interpretacéo
autoritario-modernizante buscava apenas legitimar o presente. A partir dagrande crise, é
ainterpretacdo social -desenvolvimentista, de esquerda, que olha parao passado - o
passado dos anos 50 -, enquanto que ainterpretacdo neoliberal olha para um passado
mais longinquo - o Estado Liberal do século X1X. A interpretacéo que é hegemdnica no
presente e aponta para o Estado do século XX | é ainterpretagdo social -liberal.
Osintelectuais que foram agui citados, ndo importa qual tenha sido ainterpretagéo
ague tenha sido associado, foram aqueles que, ameu ver, mais se destacaram na analise
global do Brasil. Provavelmente deixei de lado nomes importantes. Em certos casos, a

indtituicdes e idéias que exerce efeito decisivo sobre 0 designio de um pais ndo condtitui um sstema
Lgdivi sivel, que tenha que ser perpetuado ou transformado como um todo.”

- Ciro Gomes e Roberto Mangabeira Unger (1996). O livro originou-se do estagio que Ciro
Gomes, ex-governador do Ceara pelo PSDB, e ex-Ministro da Fazenda no fina do governo Itamar
Franco, redliza na Harvard University durante o ano de 1995.
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classificagdo do autor em uma interpretacéo representou umaformade violéncia
intelectual. Mas sem esse tipo de simplificacdo ndo é possivel fazer caminhar o
conhecimento. Muitos dos autores estiveram presentes nas interpretacoes dos trés
periodos que examinei. Este foi o caso de Celso Furtado, Hélio Jaguaribe, Roberto
Campos, Fernando Henrique Cardoso, Luciano Martins, Wanderley Guilherme dos
Santos e Antonio Barros de Castro. 59 Um dos autores, Barbosa Lima Sobrinho, com
Seus cem anos, participou também dos debates anteriores a 1930, Sabemos, todavia, que
nada é mais dificil do que classificar os grandes intelectuais. Cometi deliberadamente
este pecado neste ensaio, mas sei muito bem das suas limitagcoes.
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