Populismo, neoliberalismo
ou grande acordo nacional?

LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA®

A proposta de FHC ndo & neoliberal, como afir-
mam os defensores de um radicalisma nacional
desenvoluimentista e corporativista que tem sua
contrapartida ne radicalismo oposte dos verda-
deiros neoliberats.

esquerda tradicional, gue

alnda confunde os interesses

dos trabalhadores com os da

burocracia e dos intelee-

tuais, insiste em acusar a
candidatura Fernandoe Henrique de neali-
beral Esse tipo de critica é duplamente
incompetente. Primeiro, porgue, eleitoral-
mente, évazia de sentido, ja que os eleito-
res nao sabem o que seja neoliberalismo.
Segundo, porque intelectualmente é redu-
cionista, revelando, afinal, que os proprios
criticos tambeém ndo sabem do que estio
falando. Naverdade. essa posicdoexpressa
um radicalismo nacional-desenvolvimen-
tista e corporativista que tem sua contra-
partida no radicalismo oposto dos verda-
deiros neoliberais. Enquanto para os pri-
meiros tudo o que nado for nacional-desen-
volvimentista ¢ neoliberal ou elitista, para
os ultimos. tudo que nio for necliberal &
populista ou corporativista.

A proposta soclal-democratica brasi-
leira consiste em escapar desse mani-
gueismo, e afirmar a possibilidade de uma
sintese positiva entre a visio da esquerda
moderada, identificada com a afirmacio do
papel estratégico do Estado na promogio
do desenvolvimento e da distribuigio de
renda, e a critica neoliberal aos excessos
da intervengdo do Estado na economia.
Esta é uma proposta social-democratica

porque afirma o papel ativo do Estado ndo
apenas nas areas sociais. mas também nos
investimentos na infra-estrutura econdmi-
ca e na politica industrial e tecnoldgica. E
uma proposta pragmatica porque além de
buscar inspira¢do na social-democracia
européla, apdla-se também na experiéncia
do Leste asiatico, que combina a disciplina
fiscal ¢ a orientagio para os mercados
externos com uma decisiva intervencao do
Estado na promocdo do desenvolvimento.
E uma proposta moderna, porque afirma a
primazia do mercado, porque aceita a cri-
tica neoliberal de que o Estado foi vitima
de toda sorte de rent-seeking, ou a critica
correspondente da esquerda de que o Es-
tado foi privatizado pelos interesses de
burocratas e capitalistas. E finalmente
uma proposta construtiva, a medida que
acredita e ja percebe a formacdo de um
grande acordo nacional em tomo do desen-
volvimento.

Neoliberalismo e Consenso
de Washington

As palavras, em politica, entram e
saem na moda. Neoliberalismo € uma pa-
lavra que entrou na moda e passou a ser
usada e abusada pela esquerda burocrati-
ca. E nesta campanha neoliberalismo foi
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identificado com uma outra expressdo que
também tornou-ser moda nos altimos tem-
pos: Consenso de Washington. Logo apds
ter esse consenso sido definido, em Was-
hington, em 1989, por John Williamson,
em uma conferéncia internacional reali-
zada em Washington [ver o livro por ele
organizado, que reproduz essa conferén-
cia, Latin American Adjustment: Haw
Much Has Happened? Washington, Insti-
tute of International Economics, 1990,
tomei conhecimento do mes-

& mo e ful provavelmente o pri-
meiro a critici-lo no Brasil (fol
Acriseda | pinha aula-magna na Asso-
Ameérica clagio Nacional de Pos-Gra-
. . duagio, em Brasilla, dezem-
Latinanao | 4. 1990, publicada em
teve causas mel livro A Crise do Estadao).
Ji nesse primeiro traba-

apenas
¥ pe lho. entretanto. nAo me opu-
internas nha 4 maioria das propostas

especificas de politica econd-
mica que constituiram o consenso, na me-
dida em gue eram simplesmente propostas
de bom-senso. Nao podia, naturalmente,
me opor i disciplina fiscal, a uma politica
cambial realista, & abertura comercial, 4
privatizacdo, a desregulacdo, porgue essas
eram politicas econdmicas necessarias pa-
ra a reforma do Estado, a superacgio da
crise e a retomada do desenvolvimento.
Eram todas medidas de bom-senso econg-
mico, respondendo & necessidade de se
reformar o Estado.

Minha critica ndo era a politica, mas
ao diagnostico que estava por detras delas,
e 4 sugestio mais geral de politica econd-
mica que estava implicita. Segundo o diag-
ndstico do consenso, a crise da America
Latina teria causas exclusivas ou prinei-
palmente internas: o populismo econdmico
ou indisciplina flscal e o excessivo cresci-
mento do Estado, O endividamento exter-
no - a outra grande causa da crise - era
ignorado ou minimizado. Desta forma ne-
gava-se a co-responsabilidade dos credo-
res, e afirmava-se a trangiila possibilidade
de pagamento dos devedores nos termos
ainda muite rigorosos do Plano Brady. Por
outro lado, a sugestio de politica implicita
no Consenso de Washington era a de que
a solugdo para o problema estaria essen-
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cialmente em caminhar para o objetivo do
Estado minimo dos neoliberals, deixando
a coordenagio da economia exclusiva-
mente para o mercacdo. O Estado deveria
voltar as suas funcdes clissicas de ga-
rantidor dos direitos de propriedade e dos
contratos, e, em uma concessio nio-neo-
liberal mas pragmatica do proprio con-
genso, aos gastos com educaglo, saide e
infra-estrutura,

Hoje, cinco anos depais, o Consenso
de Washington ou o neoliberalisme conser-
vador é uma ideologia em franca retirada
no Primeiro Mundo. Em Washington, des-
de que o presidente Bill Clinton fol eleito,
comegou a ser abandonacdo pelas agéncias
multilaterais. No Leste europeu o triunfa-
lismo neoliberal ¢ coisa definitivamente do
passado. enguanto se buscam solugdes
social-democraticas e pragmaticas, do
mesmo tipo que existern na Europa Oci-
dental e no Japdo. No Brasil. o neolibera-
lismo nunca foi dominante. Nem mesmo
no tempo de Collor, que ndo agiu como um
neoliberal. Ele mudou a agenda do Brasil
na diregdo correta, promovendo o ajuste
fiscal, a liberalizagdo comercial e a privan-
zagao - reformas que eram estritamente
necessarlas para a superacdo da crise do
Estaclo brasileiro — mas, jamais pretendeu
caminhar na direcio do Estado minimo e
sempre afirmou o papel decisivo do Estado
na politica industrial e tecnolégica. O fra-
casso de Collor ndo se deveu ao seu pre-
tendido neoliberalismo. mas, em um pri-
melro momento, a Incompeténcia dos for-
muladores de sua politica econdmica, gue
ndo souberam atacar adequadamente as
causas inerciais da inflacdo, e, afinal, de-
vido a4 corrupgdo desbragada que tomou
conta de seu governo.

Ser neoliberal nido & estar a favor de
disciplina econdmica ¢ de reformas orien-
tadas para o mercado, mas acreditar que
o mercado possa ser o unico coordenador
da economia. O verdadeire neoliberalis-
mo ¢ contra gualguer intervencao do Es-
tado da economia, E contra politica in-
dustrial e tecnoldgica. e até mesmo con-
tra politica social. O Brasil jamais se
deixou levar por semelhante dogmatismo
de direita, mas ndo pode também conti-
nuar vitima de um naclonal-populismo



tacanho e arcaico, que quer condenar o
Brasil ao atraso.

Crise e reconstrucdo do
Estado

A causa fundamental da crise brasl-
leira & a crise do Estado. E o fato de o
Estado, que era o grande agente do desen-
volvimento, ter-se transformade em um
obsticulo ao mesmo. Obstaculo porgue
faliu, perdeu erédito, e deixou a inflagio
explodir. Obstaculo porque sua forma de
intervencdo - a substituigio de importa-
¢hes - esgotou-se como estratégia de de-
senvolvimento. Por isso a perspectiva so-
clal-democratica e pragmatica,. que a can-
didatura Fernando Henrigue representa,
tem como principal objetivo reconstruir o
Estado. Reconstruir suas financas, recu-

podem ser eliminadas através de um cho-
que, abruptamente. No caso da inércla,
entretanto, o choque promove desequili-
brins dos pregos relativos que trardo de
volta a inflagdo. Dai a idéla dos congela-
mentos com tabelas de conversao, ou en-
tho a idéla orlginal e brilhante de um indi-
ce-moeda para resolver o problema.

O Plana Real, portanto, na sua parte
essencial gue é a de neetralizacdo da inér-
cla, nada tem a ver com o Consenso de
Washington de 1989, Tem, porém. muito
a ver com a estratégia de reconstrugio do
Estado. Se a causa lundamental da crise
brasileira é uma crise do Estado, é essen-
cial reforma-lo e reconstrui-lo. Esta tarefa
vinha sendo feita no Brasil pelo menos
desde 1987, apds o fracasso do populismo
que dominou a implementagio do Plano
Cruzado. Muitas reformas foram a partir

de entio introduzidas: N0 Pla- ——

perar sua burocracia. redefinir suas es- no macroeconémico, o equili- e
tratégias de interveng¢io, gue serao com- brio do balango de pagamen-
plementares ac mercado ao invés de  tos, um amplo, embora incom- o
substitutivas dele. Nesta estratégia ndo  pleto, ajuste fiscal, a liberaliza- | pensamento
hd nada de neoliberalismo, ndo hid nada  cdo comerclal; no plano mi- liberal
do Consenso de Washington, que fol de-  croecondmico. a privatdzacdo et 3
finide tardiamente, em 1989, quando a também incompleta mas signi- esta em
onda necliberal e conservadora ja estava ficativa e a reestruturacio das mﬂ
perdendo forca. empresas brasileiras. Estas re- £

Dentro desse quadro, ndo tem tam-  formas, entretanto, nio eram | retirada nos
bém o menor sentido identificar o Plano  percebidas pela maioria dos | paises ricos
Real com o Consenso de Washington. Este

foi representado pelas politicas de estabi-
lizagéo incompetentes adotadas pelo Bra-
sil no governo Collor com o apaio informal
do Fundo Monetirio Internacional em
1990 (Plano Collor [ e Plano Eris) e com
apoio formal da mesma instituicio em
1992 (Plano Marcilio). O Plano Real esta
baseado em uma teoria necestruturalista
da inércia inflacionaria, que Washingten
jamais teve capacidade de pensar, Fol de-
senvolvido por economistas brasileiros,
particularmente por Pérsio Arida e André
Lara Resende, a partir da teoria da inflagio
inercial e da idéia de que as defasagens nos
aumentos de pregos, que caracterizam es-
se tipo de Inflagdo alta e crénica, podem
ser neutralizadas, através da inuroducao
de uma segunda moeda ou de um indice-
moeda, como afinal {oi feito com a URV. As
inflagdes altas, como as hiperinflagdes, s6

analistas brasileiros e estran-
gelros, porque, de um lado, a alta inflacio
mantinha a taxa de jurcs em nivels eleva-
dissimos e inviabilizava a retomada do de-
senvolvimento; de outro, porgue cegava a
todos sobre a importineia das reformas
que haviam sido feitas.

Cegava a direita e 0s estrangeiros. que
afirmavam equivocadamente que "o Brasil
era o pais atrasado da América Latina”, ou
que era o Gnico pais na América Latina
que ndo havia realizado as reformas”. Ce-
gava a esqguerda do PT, que Insisda em
uma mensagem exclusiva e radicalmente
critica do Brasil. Nfo cego. entretanto. o
PSDEB, muito menos seu candidato a pre-
sldéncia. que, desde que assumiu o Minis-
tério da Fazenda, passou a insistir na idéia
de que muito havia sido feito no Brasil
durante a erise econdmica, que profundas
reformas econdmicas haviam sido realiza-
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das, que as condicdes para a estabilizacio
haviam melhorado muito no pais gragas
nido apenas no plane econdmico, devido 4s
reformas realizadas. mas também no plano
politice. na medida em que a populacio
agora apoiava com muito mais for¢a poli-
ticas raclonals, antipopulistas.

Acordo nacional

Dessa forma, no momento em gue
tudo indica que a estabilizagho foi alcan-
cada através do Plano Real, comegou a se
formar um grande acordo nacional em tor-
no da candidatura Femando Henrigque,
tormando-se claro que esta, como mais de
40% das intengoes de voto, deixou de ser
a proposta de um partide ou de uma coli-
gacdo de partidos, para se transformar na

expressio de um grande acor-

—— T — o nacional. Um grande acor-

em junho para uma taxa inferior a 2% em
agosto, se forem eliminados dos indices os
restos da inflagdo de junho, deu, como era
esperado, um grande impulso & candida-
tura de Fernando Henrique. Mas. se obser-
varmos bem a evolucio das pesquisas elei-
torais, perceberemos que antes do Plano
Real ja vinha ocorrendo uma clara subida
do candidato soclal-democrata nas prefe-
réenclas populares. O Plano Real ndo &,
portanto, a dnica causa do enorme apoio
que vai acumulando Fernando Henrique.
A outra causa fundamental fol Fer-
nando Henrigue ter sabido identificar-se
com um movimento mais profundo da so-
cledade brasileira - com a sensacio de que
o pior da crise brasileira |4 passou -, e que
& novamente justificivel um otimismo ba-
sico em relacdo as perspectivas do pais.
Fernando Henriqgue vem insistindo
nesta idéia. O Brasil passou por grandes

<L d s of reformas nestes altimos dez anos, e agora
o soclal-democ IEti:h::vl.'a ¢ prag- surge uma oportunidade real de um novo
A causa :E'E.l.um ﬁm i f Eiﬁumgs salto em direcdo ao desenvolvimento. Den-
ﬁlndmﬂ] dn_fslﬁl: n.:.w; r:t::‘; i é:{;l; tro desse quadro, deixou de fazer sentido
Ji g pt 0% % Hnclo d uma mensagem ndo critica e ideologica
nossos senvolviinenio & al & a#rdn € como a do PT, que insiste em ver neolibe-
pmb[emas éea EENPECRON, /0 Japat ConEusA- ralismo em toda parte, gque ndo percebe as
. dor do mercado, a garantla da. e que j4 ocorreram no Estado e na
crise do propriedade e dos contratos

A propria sociedade, e que pretende tudo

Estado para viabllizar a acdo empre-  poemar de alto a baixo.
sarial. a prioridade da distri- E claro que ainda existe muito a mu-

buicdo de renda. a necessida-
de da reconstrucdo do Estado e seu papel
decisivo na promogio da saide e da edu-
CAGAQ,
Este resultado nio & surpreendente.
Em malo. logo apds o langamento da can-
didatura de Fernando Henrigue, escrevina
Folha de Sao Paulo (1/5/94): “Trés sema-
nas depois que deixou o Ministério da Fa-
zenda, Jd & possivel ver sua candidatura
sob um nove angulo, na medida em que
Fernando Henrique comega a personificar,
muito mais do que uma mera alianga elei-
toral, um grande pacto politico, uma gran-
de coalizdo de classes em torno de algumas
idéias-forca. E ao acontecer esse fato, sua
candidatura deixa de depender diretamen-
te tanto do éxito do plano™
Naturalmente, esse éxito, verificado,
sem o uso de qualguer congelamento, atra-
vés da reducio da inflacio. de 50% ao més
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dar e a corrigir no pais. Mas muito também
ja foi alcancado, inclusive no nivel societal.
O impeachment de Collor e a CPl do Orga-
mento mostraram que a ética na politica
tornou-se um requisito basico. Ja nao se
aceitam mais candidatos corruptos. A CPl
do Orgamento fol também um severo jul-
gamento do fisiologismo. Também nio se
aceitam candidatos meramente populistas
Lula escapava a essas duas criticas, mas
nio escapou do pessimismo e de um certo
radicalismo, que também haviam perdido
sentido.

Diferente fol o caso de Fernando Hen-
rigue. Gragasds suas quallidades pessoais,
a4 perspectiva sempre positiva que deu &
sua mensagem, e ao grande arco de alian-
¢as que tratou desde o inicio de montar,
ele conseguiu identificar-se com esse mo-
vimento otimista da socledade. Movimento
que agora podera se transformar na grande



coalizdo de classes orientadas para o de-
senvolvimento, de que tanto sente falta a
sociedade brasileira.

Um pais como o Brasil, onde as desi-
gualdades soclais sdo tdo profundas, nao
logra uma efetiva governabilidade enguan-
to ndo conta com um pacto politico amplo
e informal orientado para o desenvolvi-
mento. Nos paises desenvolvidos, onde a
coesdo social & mulio maior, basta o con-
trato social basico - o contrato social dos
filosofos contratualistas — para legitimar o
Estado e seu governo. Quando, entretanto,
a heterogeneidade social é radical, como
ocorre no Brasil, o governo e as classes
dirigentes precisam se assoclar com os
trabalhadores através de uma idéla e de
uma pratica de desenvolvimento econémi-
co. Para isto, € necessario que o proprio
desenvolvimento seja retomado, e que a
sociedade perceba a existéncia efetiva de
uma estratégia voltada para ele.

Mo Brasil estamos afinal caminhando
na diregdo de um grande pacto Informal
em torno do desenvolvimento. As democra-
cias se consolidam quando a sociedade se
torna suficientemente homogénea, de for-
ma a nao permitir alternativas radicais nas
eleicdes. E por isso que nas democracias
dos paises desenvolvidos existe um centro
politico forte de forma que as diferencas de
posicdo ideoldgica e programatica dos can-
didatos sdo relativamente pequenas. No
Brasil ainda existe espaco para diferencas
malores. O movimento em relacio ao cen-
tro que todos os candidatos tiveram gque
fazer, entretanto, mostra que esse espaco
€ menor do que se pensa. Por outro lado,
a tendéncia para um grande acordo nacio-
nal em torno do futuro presidente da Re-
publica é um fato alvissareiro que é preciso
reconhecer, ao invés de se insistir em con-
tradigdes ideclogicas que, embora reais,
sdo exageradas sendo equivocadas. ll
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