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OSVALDO SUNKEL

USANDO O PROCESSO DE GLOBALIZAGAO
COMO INSTRUMENTO DA IDEOLOGIA NEOLIBERAL

Durante a tiltima década, tem prevalecido, em meio as elites sociopoliticas
e dos tecnocratas da economia na América Latina, um discurso neoliberal
ideologicamente monotematico que vem sufocando o debate critico na re-
gido. Esse discurso tem recebido um enorme apoio por parte do grande publi-
co e das principais instituigdes financeiras internacionais, pdblicas e privadas,
dos pafses membros da OCDE (Organizagio para Cooperagio dos Paises em
Desenvolvimento) e dos profissionais da drea de economia. O discurso neoli-
beral, unitirio e dominante, afirma que o atual processo sem precedentes —
de profundas transformagoes tecnolégicas, econdmicas, sociais, politicas e
culturais, e abrangendo a ruina do mundo socialista, o fracasso do “dirigis-
mo” e a globalizagdo do sistema internacional — deu origem a uma situagio
em que foram eliminadas as ideologias tradicionais. A democracia liberal se
impds na arena politica, bem como o sistema de mercado, em sua forma
neoliberal, isto é, com um Estado minimo na esfera econémica.

O desenvolvimento econdmico e social, que tem sido a grande meta das
sociedades latino-americanas, seria garantido pela reconhecida capacidade
do sistema capitalista globalizado de produzir o crescimento econdmico, pela
capacidade do sistema democritico de oferecer desenvolvimento econémico
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e pela capacidade do sistema democratico de redistribuir os frutos do pro-
gresso econdmico. Seriam dois os principais fendmenos que supostamente
estariam influenciando nossa situagio de modo positivo e continuariam a
fazé-lo no futuro: o processo de globalizagio e a doutrina neoliberal. Ambos
estariam garantindo a adogdo das politicas econémicas adequadas e, em con-
seqiiéncia, otimizando o potencial de crescimento das economias latino-ame-
ricanas.

A esse discurso triunfalista, que sem dévida vem sendo em parte confir-
mado por algumas realidades histéricas irrefutaveis, os politicos progressistas
e os que os ap6iam (“reconstruidos” ou defensores tradicionais da centro-
esquerda, socialistas e humanistas democrata-cristios) tém reagido com ceti-
cismo impotente. Eles foram pegos despreparados pelas dramaticas mudan-
cas politicas e socioecondmicas e se viram aténitos, sem qualquer idéia definida
da diregdo rumo a qual as sociedades se encaminhariam. Mas nio estavam
sozinhos. O triunfalismo neoliberal também teve de se confrontar com resul-
tados muito menos propicios do que se esperava. Um resultado muito positi-
vo dessa situagao estd na nova oportunidade que ela oferece ao debate critico.
Como observagio preliminar, deve-se notar que essa perspectiva neoliberal &,
na verdade, mais uma nova ideologia, fundada na ideologia do “fim das ideo-
logias”. De acordo com esse ponto de vista, estarfamos no final da estrada no
processo de evolugao histérica, o tltimo e mais alto estagio do capitalismo.
No entanto, confrontado com a dura realidade que desmente essa idéia, esse
argumento ndo resiste a um exame mais rigoroso. Longe de estar passando
por um processo de consolidagio e aprofundamento, a democracia est4, na
verdade, ameagada. Embora em muitos paises o sistema democratico receba
adesdo formal, a qualidade de nossas democracias est4 se deteriorando em
diversos paises que a tém adotado.

Ao mesmo tempo, o crescimento econdmico tem sido bastante modesto,
menos da metade da taxa de crescimento que predominava nas décadas de
1950 ¢ 1960. Além disso, esse crescimento depende mais que nunca do finan-
ciamento externo e, em conseqiiéncia, é extremamente instavel, como foi
demonstrado pelo episédio dos efeitos “tequila” e “tango”, bem como pela
repercussio da atual crise financeira na Asia. Na maioria dos paises, as condi-
¢Oes sociais estdo piores que na década de 1970 e estio se tornando cada vez
mais intolerdveis. A persisténcia dos indicadores de pobreza, com umas pou-
cas excegbes dignas de nota, e uma estarrecedora distribuicio da renda sio
agora a norma. Periodicamente, irrompem violentos protestos sociais, e os
comportamentos anti-sociais e anti-sistémicos, individuais e coletivos (trafi-
co de drogas, violéncia, rebeliGes, corrupgio etc.) estdo se alastrando, em
especial entre os jovens, o que tem trazido sérios problemas com relagio a
governabilidade.
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E interessante observar que esses problemas existem nio apenas na Amé-
rica Latina. Os Estados Unidos e a Inglaterra, os dois paises anglo-saxdos que
se apresentam como modelos da nova era do neoliberalismo, e se orgulham
disso, estdo passando por um novo crescimento econdmico. Mas sabe-se bem
que, apesar desse crescimento e de seu excepcional elevado padrio de vida, a
distribuicio da renda e mesmo os niveis de pobreza pioraram bastante, desde
aimplantagio do modelo neoliberal. Com excegio da Holanda, a estagnagao
econémica predomina na Europa, e o desemprego atingiu niveis jamais ob-
servados, desde o inicio da Grande Depressdo, no comego da década de 1930.

No contexto internacional, existem quatro principais caracteristicas da
situagio atual: um desempenho econdmico mediocre do crescimento como
um todo; um alto (e incontrolavel) grau de volatilidade financeira; uma fra-
queza exacerbada das institui¢des publicas internacionais; e uma continua
deterioragdo da distribuigio da renda em nivel global. Na verdade, quando as
tendéncias da distribuigio internacional da renda sio analisadas em paralelo
com as tendéncias relativas ao crescimento da populagdo mundial, pode-se
prever que, por volta do ano 2000, teremos chegado a uma situagdo em que
existirio pequenas ilhas de extrema riqueza nos paises da OCDE, com cerca
de 15% da populagio mundial, exercendo pressdo sobre os restantes 85%
vivendo em pobreza absoluta ou relativa. Nio é uma coincidéncia que a nica
politica que esta totalmente excluida do programa neoliberal de desregu-
lamentagio e liberalizagdo seja a politica de imigra¢do. Tendo em mente esses
e outros precedentes semelhantes (tais como a ameaga crescente ao equilibrio
ecolégico do planeta, devido ao aquecimento global e 2 mudanga climatica),
existe uma clara contradigio entre as ideologias triunfalistas da globalizagio
e do neoliberalismo e a realidade objetiva de nossa situagio atual. Nés vive-
mos mergulhados numa ideologia que nos impediu de distinguir corretamen-
te entre a realidade e o que existe apenas em nosso pensamento, por refletir
nossos desejos. O paradoxo estd no fato de que essas idéias sdo justificadas
pelo alardeado “fim das ideologias”. As idéias e os objetivos que vém sendo
perseguidos — um Estado minimo aliado a um uso maximizador do sistema de
mercado, juntamente com uma deliberada associagio de idéias entre globali-
zagio e neoliberalismo, de um lado, e modernizagao, progresso e desenvolvi-
mento, de outro — tém contribuido de maneira perigosa para vendar nossos
olhos ideologicamente. Ambos tém-nos impedido de ver a realidade como ela
é e, em conseqiiéncia, de tomar as medidas adequadas para enfrentar essas
tendéncias negativas. Algo andlogo estd presente na idéia de que nos vemos
defrontados com uma nova realidade, inalterdvel e inevitdvel, sem opg¢des ou
alternativas viaveis. Nossa Unica alternativa — é o que diz o argumento — esta
em propagar ainda mais essa realidade. Essa idéia é refor¢ada pelos meios de
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comunicagio internacionais (em especial, a imprensa especializada na area
econOmica e de neg6cios). Essa é uma visio também defendida pela maioria
dos especialistas na drea de economia e pelas elites tecnocratas. Em tais cir-
cunstincias, é absolutamente imperativo desenvolver uma concepgéo critica
do clima intelectual distorcido em que nos encontramos.

Para isso, é preciso confrontar, de frente e de modo racional, as idéias
sobre a histéria e a economia que tém prevalecido. Precisamos deixar claro
que o tom triunfalista do neoliberalismo e da globalizagao esta atravessado
por enormes contradi¢des, contradicdes que sdo conveniente e sistematica-
mente omitidas no discurso popular. Apesar dessas contradigoes, as vanta-
gens das politicas instrumentais do neoliberalismo tém sido aplicadas a 4rea
de politica econémica, na qual elas tém predominado com relagio as conside-
racdes sociais e as necessidades sociais reais. Em oposi¢io a visdo mecanicista e
linear do “Fim da Histéria” de Fukuyama, que é a espinha dorsal implicita do
pensamento neoliberal, considero mais fértil explorar uma hipétese alternati-
va. Embora essa hipé6tese tenha algumas semelhangas com a visio de Fukuyama,
pois também se baseia na observagio histdrica, ela se ap6ia numa abordagem
dialética, que reconhece as novas realidades contemporaneas, mas adota uma
perspectiva antideterminista, livre de conotagdes ideoldgicas e messidnicas.
Segundo essa hipdtese alternativa, 0 mundo est4 passando por uma fase his-
térica na qual, devido a uma série de poderosas razdes nacionais e internacio-
nais, tem aumentado consideravelmente a supremacia, tanto teérica quanto
prética, da democracia liberal, no campo politico, e do sistema de mercado,
no campo econdmico.

Mas o futuro nio estd predeterminado. Para bem ou para mal, o futuro
continua a ser imprevisivel, tanto para os paises desenvolvidos quanto para
0s que, cOmMo 0 nosso prdprio pais, ainda tém um longo caminho a percorrer
antes de se tornarem “desenvolvidos”. Isso pressupde, ainda, que os paises
em desenvolvimento estejam presentemente seguindo a rota certa para o “de-
senvolvimento” e ndo tenham pego o desvio errado, como parecem indicar
alguns sintomas preocupantes de mal-estar econdémico e politico.

Esse modo de conceitualizar a situagao atual atribui A presente realidade
uma temporalidade histérica de carater ciclico e dialético, e faz uma distin-
¢do entre paises centrais e periféricos. Ele tem pelo menos duas implicacoes
fundamentalmente importantes. Em primeiro lugar, o futuro nio esta prede-
terminado em nenhum sentido e, em conseqiiéncia, continuam a existir alter-
nativas. Em resultado disso, o delineamento de futuros planos, programas e a
conceitualizagdo de alternativas ideais sio ndo apenas possiveis e fiteis, mas
absolutamente essenciais. De fato, essa é talvez a tarefa mais importante que
devemos nos impor. De um ponto de vista intelectual e politico, essa observa-
¢do tem importantes implicag¢oes, em especial para nossos partidos politicos e
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para as geragOes mais jovens, que atualmente nio tém nenhuma perspectiva
dessa natureza, e tém sido neutralizadas em seu pensamento e nas acoes politi-
cas. A segunda implicagio é também bastante importante. O realismo (algo que
néo deve ser confundido com o oportunismo pragmatico) nos obriga a reco-
nhecer que na fase histérica em que vivemos, as condigbes objetivas e subjeti-
vas tendem ao estabelecimento e ao fortalecimento da democracia e da eco-
nomia capitalista baseada no mercado. Mas isso nio significa que exista apenas
uma unica versao da democracia liberal e da economia de mercado, como em
geral se defende no mundo anglo-saxio, onde o capitalismo de mercado e a
democracia liberal sio proclamados como modelos definitivos.

Existe uma série de casos que contradizem o modelo individualista do
capitalismo anglo-sax3o. Isso, sem divida, é verdade com relagdo aos pafses
que adotaram uma espécie de “capitalismo gerenciado”, quer na forma coo-
perativa, como Alemanha, Franga, Austria, Itilia e Suécia, quer em sua forma
empresarial, como Japo, Taiwan, Coréia e Singapura. Apesar de também
estarem sujeitos as mesmas pressoes e ajustes obrigatérios, em resposta as
realidades da globalizagio, no ambito dessa concepgio mais ampla de capita-
lismo, esses paises representam modelos alternativos e demonstram a diversi-
dade de solugdes politicas, tanto na esfera econémica quanto na’cultural e
social. Existem também paises que eram socialistas e outros de tradi¢do mais
centrada no Estado, como os pafses latino-americanos, que atualmente se
encontram em diferentes estigios de um diversificado, dificil e complexo pro-
cesso de transigo.

Em termos priticos, essa observagio também tem algumas sérias impli-
cagoes politicas. Ela significa que, a0 mesmo tempo em que reconhece a exis-
téncia de tendéncias gerais identificadas e sustentadas pela tradicdo intelec-
tual dominante, ¢ vital explorar nuancas, desvios e alternativas que
correspondem melhor as tradig6es histéricas, as realidades atuais, as perspec-
tivas, € aos projetos futuros para nossos paises. As realidades do processo de
globalizag4o, que nio podem ser negadas, na verdade nio colocam questdes
sobre a sobrevivéncia dos Estados nacionais, como alguns gostariam de nos
fazer crer. Elas sdo, ao contririo, tentativas de questionar a sobrevivéncia
social e cultural do tipo de organizagio sociopolitica que se formou, com um
notavel grau de sucesso, no periodo do pés-guerra, sobre os pilares fundado-
res de uma economia mista e do Estado desenvolvimentista ou do bem-estar.
Essa experiéncia se caracterizou pela busca de uma sinergia complementar
entre o mercado e o Estado —algo que estava em forte contraste, de um lado,
com a alternativa comunista (que tentava suplantar o mercado pelo Estado)
e, de outro, com a alternativa neoliberal (que se empenha em substituir o
Estado pelo mercado). A alternativa neoliberal tornou-se cada vez mais pro-
blemitica. Ela deliberadamente cria confusio entre privatizagdo, desregula-
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mentacio e liberalizagdo (a esséncia do programa neoliberal) e a moderniza-
¢do. No entanto, a modernizagio dificilmente pode ser conquistada pelo re-
torno a um estado de capitalismo selvagem, como no periodo anterior 4 guer-
ra, nem pode ser alcangada pelo retorno ao estatismo burocratico de tipo
opressivo e paralisador que existiu durante o periodo do pés-guerra. O gran-
de desafio estd em recuperar o papel central do Estado e da politica como
mecanismos para a promogio de intervencdes inovadoras na esfera pablica,
de modo a estabelecer um novo equilibrio pelo qual um Estado mais enxuto
e forte e um mercado maior e mais bem regulado se complementem recipro-
camente no contexto da globalizacio. Existem diversas tentativas interessan-
tes de realizaciao dessa nova sintese: as recentes experiéncias da Holanda, o
novo trabalhismo de Blair na Inglaterra, as politicas de Jospin na Franca e de
Prodi na Itélia, e os esforcos realizados no Chile para a promogio do cresci-
mento com eqiiidade. Em outras palavras, o desafio estd em rejeitar a visdo
unitaria da globalizagdo e do neoliberalismo, buscando-se recriar a sociedade,
como fizeram alguns paises europeus, por meio da adog¢io de novos progra-
mas socioecondmicos que tentem superar o legado negativo do passado re-
cente. Os intelectuais latino-americanos tém dedicado muito pouca atengio a
essa tarefa. Na esfera econdmica, com a qual estou mais bem familiarizado, a
discussao foi monopolizada pelos tradicionais defensores do neoliberalismo,
por recém-convertidos ou por criticos antiquados e nostélgicos, que nada
trazem de novo para o debate. Tem havido relativamente poucas contribui-
¢Oes quanto a buscar e propor alternativas ao neoliberalismo (uma excegao
seria o neo-estruturalismo latino-americano). Apesar da valiosa e rica tradi-
¢io do pensamento social e econdmico latino-americano (algo que é bem
reconhecido pela bibliografia especializada), existe uma relativa falta de no-
vas contribui¢des. Sdo necessdrias novas propostas que, 20 mesmo tempo em
que aceitem as realidades atuais, nio renunciem a suas raizes histéricas, valo-
res, filosofia e epistemologia. Em resumo, precisamos desenvolver a capaci-
dade de criar novas propostas. De acordo com essa visdo, uma anélise funda-
mental da situagio atual na América Latina nio pode ignorar o contexto
estrutural, histérico e internacional. Em outras palavras, é impossivel uma
compreensio profunda do processo atual, sem compara-lo e contrasti-lo com
estagios anteriores do desenvolvimento da América Latina. Ele deve ser si-
tuado no contexto da evolucio do sistema econdmico internacional — em
outras palavras, no interior do bem conhecido arcabougo conceitual centro-
periferia estabelecido por Raul Prebisch. Paradoxalmente, o valor das idéias
de Prebisch estd agora sendo confirmado pelo papel central que vem sendo
dado ao processo de globalizagio como arcabougo para o futuro de nossos
paises.
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ALGUMAS CARACTERISTICAS DO
PROCESSO HISTORICO DE GLOBALIZACAO

Vou comegar pelo exame mais detalhado do conceito de globalizacao, a
fim de distinguir em que medida ele tem bases ideolégicas e em que medida
ele corresponde 2 realidade histérica. A ideologia em torno da globalizagao
apresenta-a como um processo totalmente novo, sem precedentes historicos,
basicamente enraizado na revolugio tecnolégica contemporinea, que por sua
vez € vista como parte inerente do processo de modernizagio. Nesse contex-
to, ela € vista como um desenvolvimento espontaneo, inevitivel e basicamen-
te positivo. Conclui-se que nio existe outra alternativa a nio ser submeter-se
as forgas de globalizacio e tentar tirar o melhor proveito possivel da situagio.

Para fazer uma analise critica dessa versio da globalizacio (uma analise
que estd longe de ser exaustiva), é dtil fazer uma referéncia a quatro de suas
principais caracteristicas: sua dimensio histérica, sua trajetéria ciclica, sua
natureza intrinseca e sua dinimica dialética.

Com relagdo a suposta novidade do processo de globalizagio, ja existe
uma vasta bibliografia sobre o processo de expansio do capitalismo mercan-
til nos mercados estrangeiros, um processo que vem desintegrando as socie-
dades pré-capitalistas desde o inicio da Idade Média. Num periodo posterior,
quando o espirito empreendedor coincidiu com as inovagdes tecnoldgicas da
Revolugio Industrial, a tendéncia do capitalismo em relagdo a sua expansio
mundial estabeleceu-se firmemente, em especial na medida em que a distan-
cia, o tempo e os custos da comunicagio e do transporte internacional cafram
drasticamente.

Dessa forma, préximo ao fim do século XIX, o Império Britanico atingiu
um grau de globalizagio que, em termos relativos e levando-se em conta o
tamanho da economia na época, pode facilmente ser comparado com a si-
tuagdo hoje em dia. Isso ¢ verdade em especial com relagdo ao sistema finan-
ceiro britanico que, sob os auspicios da libra esterlina, expandiu-se a partir da
city de Londres, bem como com relagio aos fluxos abundantes e dinimicos
de investimentos e comércio e ao considerivel volume da migracdo humana
no perfodo. Uma interpretagio recente desse periodo da histéria, e de outros
periodos anteriores, pode ser encontrada no livro de Aldo Ferrer, intitulado
Historia de la Globalisation. Origenes del orden econémico mundial. Ferrer
afirma que o que estamos atualmente presenciando é simplesmente uma nova
(embora, sem davida, extremamente intensa) fase desse processo histérico.
Sem pretender regredir demais na histéria, pelo menos desde a era das Gran-
des Descobertas do século XV, até a formacio dos Impérios Coloniais no
século XIX e a evolugdo do sistema internacional neste século, nos observa-
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mos uma tendéncia de longa duragio, persistente e cumulativa, quanto a uma
crescente integragio das diferentes regides do mundo. No entanto, essa ten-
déncia se caracteriza por periodos de intensificagio ou aceleragio, seguidos
por periodos de desintegracio ou desaceleragio, em especial quando ocorre
um deslocamento de uma forma predominante de integragio internacional
para outra: isto é, da Espanha e Portugal para a Inglaterra, no século XVIII, e
da Inglaterra para os Estados Unidos, no inicio do século XX.

Nesse sentido, é interessante e sugestivo observar a diferenga na termino-
logia, nas metaforas e nos conceitos usados durante certos momentos histéri-
cos com referéncia aos mencionados periodos de maior integragio mundial:
o colonialismo dos séculos XVI a XVIII, o imperialismo do século XIX e inicio
do século XX, o processo posterior de internacionalizac¢io e, mais recente-
mente, os processos de transnacionalizaciao (Sunkel) e globalizagio (Otavio
Ianni). Embora esses conceitos tenham se originado em determinadas cir-
cunstincias histdricas, com o passar do tempo eles sdo recuperados. Na ver-
dade, alguns observadores se perguntam agora quais desses conceitos descre-
vem melhor os fen6menos que estamos atualmente presenciando. Esse nao
me parece ser um exercicio muito itil, em especial porque pode parecer que
essas diferentes metéforas na realidade corresponderiam a um ponto de vista
histérico relativo a momentos particulares, em que o mundo tenderia rumo a
integragdo, de um modo especifico e diferenciado. Em conseqiiéncia, talvez
nio valha a pena uma discussio prolongada sobre qual delas seria a correta
definigdo e qual delas corresponderia melhor 4 presente realidade. Esses con-
ceitos correspondem a estdgios especificos de um processo histérico de
globalizagio de abrangéncia mundial. Esse processo assumiu diferentes ca-
racteristicas em diferentes momentos, caracteristicas das quais os préprios
nomes sio derivados. Se o atual processo é considerado como globalizagio e
nio como colonialismo é porque existe algo de novo e diferente nele, mesmo
que permaneg¢am alguns vestigios do perfodo colonial. A anélise histérica da
tendéncia prolongada e de abrangéncia mundial no sentido de uma integragéo
econdmica cada vez maior entre as diferentes regides do mundo revela alguns
dos padrées caracteristicos do processo histérico de desenvolvimento do
capitalismo. Uma dessas caracteristicas fundamentais da expansio do modo
de produgio capitalista e da incorporagio de novas dreas geograficas — nos
padroes de comércio e de investimento, nas redes de comunicagdes e trans-
porte, nos padrdes migratorios, nas normas institucionais e juridicas e na
cultura capitalista — estd em sua natureza ciclica. Houve perfodos de rapido
avancgo e outros de considerdvel retrocesso. Também houve mudangas na
natureza dos vinculos entre os diferentes componentes territoriais, como ja
mencionado.
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Os periodos de aceleragdo, evidentemente, tém uma estreita relagio com
o processo de inovagio tecnolégica que, como bem se sabe, também ocorre
em ondas periddicas (Landes etc.). As descobertas geograficas do século XV
estdo vinculadas as notdveis inovagdes tecnolégicas nos instrumentos de na-
vegagdo. A grande expansio econdmica internacional da segunda metade do
século XIX estd associada ao extraordinério desenvolvimento da tecnologia
dos transportes: o motor a vapor, a ferrovia, os navios de casco de ferro, bem
como aos avangos nas comunicagdes e ao desenvolvimento da eletricidade.
De modo andlogo, o atual fenémeno de globalizagio est4 profundamente
vinculado ao desenvolvimento do transporte aéreo e das empresas transnacio-
nais, a revolugio nas comunicagdes e na tecnologia de computacio, e as
sinergias entre esses elementos-chave do processo. Seja como for, acredito
que temos de ser cuidadosos em nio confundir as questdes aqui envolvidas. A
natureza do processo de globaliza¢io nio deve ser equiparada ao puro pro-
gresso tecnolégico, como faz, por exemplo, Alain Birou (1997), num interes-
sante estudo que atribui a esséncia da globalizagio as inovagées tecnolégicas.
Uma perspectiva histérica apropriada, penso, deixa evidente que a esséncia
da globalizagao estd na expansio geografica e na intensificacio da economia
de mercado. Assim como nos perfodos anteriores de globalizacio, a atual
revolugdo tecnoldgica nao passa de um dos mecanismos fundamentais pelos
quais se da a globalizago. Isso é confirmado pelo fato de que ocorrem perfo-
dos de desintegragio e de retrocesso no processo de globalizagio, bem como
periodos de aceleragio da integragio internacional. No entanto, o mesmo
nao acontece com o processo de desenvolvimento tecnolégico, que na verda-
de pode continuar ininterruptamente e nunca retroceder, mesmo no caso de
violentas convulsées sociais, econdmicas ou politicas.

Os periodos de desintegragio ou retrocesso correspondem exatamente
aos perfodos de crise e mudanga na estrutura de poder dominante, com a
subseqiiente reorganizagdo do sistema internacional existente e de suas insti-
tuigdes. Isso aconteceu no século XVIII e na primeira metade do século XIX,
quando o Império Britinico passou por uma fase de rapida expansio comer-
cial e, depois, industrial. Durante esse perfodo, o Império Britanico progres-
sivamente desalojou o império espanhol e portugués na América, destruindo
suas relagdes comerciais e financeiras. Por fim, ap6s a irrupgio da Revolugao
Francesa, também seus vinculos politicos foram destruidos. O mesmo processo
ocorreu durante o periodo de estagnagio, instabilidade, crise econémica e
guerra entre 1914 e 1945. Estava rompido o notével grau de integracio inter-
nacional que havia sido conquistado no inicio do século, sob os auspicios do
Império Britanico, da Revolugao Industrial e da libra esterlina. De fato, como
ja observamos, em termos relativos, a situagio no periodo imediatamente
anterior a 1914 era comparivel a dos dias atuais com relacio aos vinculos
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comerciais, investimentos financeiros, transportes, comunicagio, migracio e
integragio cultural e institucional. Alguns anos apés o final da Primeira Guer-
ra Mundial, Keynes (1920) relembrava esse periodo com grande nostalgia:

Que extraordindrio episédio de progresso econdémico do homem foi essa
era que teve fim em agosto de 1914! ... O morador de Londres podia, bebericando
na cama seu chd matinal (indiano), encomendar por telefone os mais variados
produtos provenientes de toda a terra, na quantidade que achasse apropriada, e
razoavelmente esperar pela entrega a sua porta, no dia seguinte de manhi; ele
podia, 20 mesmo tempo ¢ pelos mesmos meios, arriscar sua riqueza na explora-
¢do de recursos naturais ou em novas empresas, obter uma parte, sem qualquer
esforgo ou mesmo preocupagdes, dos possiveis frutos e vantagens deles; ou po-
dia ainda decidir aliar a seguranga que sua fortuna lhe proporciona i boa fé dos
habitantes de qualquer cidade em qualquer continente que a imaginacio ou a
informacio lhe recomendassem.

Apesar da continua entrada em cena de uma notivel sucessio de inova-
¢Oes tecnolégicas, durante o perfodo entre guerras, esse mundo magnifica-
mente integrado a que Keynes se refere se desintegrou. As duas guerras mun-
diais e a grande depressio levaram ao desalojamento pelos Estados Unidos do
Império Britdnico como poténcia mundial dominante; da libra esterlina, pelo
délar como moeda hegeménica; dos mercados internacionais de investimen-
tos financeiros e comerciais, pelo sistema de instituigées puiblicas internacio-
nais de Bretton Woods; da primeira fase de revolugio industrial (carvao, motor
a vapor, ferrovias), pela segunda (petréleo, eletricidade, indastrias petroqui-
micas e automéveis). De uma perspectiva sociopolitica, com a implantacio,
na Unido Soviética, do sistema socialista de Estado, que se expandiu para
muitos outros pafses apds a Segunda Guerra Mundial, o mundo se dividiu,
durante esse periodo, em dois sistemas antagdnicos. Na esfera capitalista,
ocorreu um avango sem precedentes no papel do Estado, com a formacio de
economias mistas que garantiam o crescimento econémico, o pleno emprego
e as garantias sociais. As economias mistas assumiram diferentes formas, de
acordo com o pais: 0 New Deal nos Estados Unidos, o Estado do Bem-Estar
na Europa (ap6s o perfodo de fascismo e nazismo na Itlia, na Espanha e na
Alemanha) e diferentes tipos de Estados desenvolvimentistas no Japdo e no
mundo subdesenvolvido, onde a maioria dos paises acabava de se libertar do
jugo do colonialismo. Essa diversidade no interior do mundo capitalista é
extremamente importante, e um aspecto ao qual voltaremos a nos referir. A
grande maioria das economias mistas, bem como das socialistas, passou por
um periodo excepcionalmente bem-sucedido em termos de crescimento eco-
némico e desenvolvimento social, sem precedentes histéricos, do final da
Segunda Guerra Mundial até a década de 1970 (Madison). Alguns pafses
entraram entdo num perfodo de decadéncia, e outros chegaram mesmo a
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uma faléncia total. Foi nesse contexto que surgiu e tomou forca a nova era de
integragio internacional que agora chamamos de globalizacio (Sunkel). Tam-
bém ela tem se caracterizado por uma nova revolugio tecnolégica, institucio-
nal, financeira e ideolégica: o neoliberalismo.

Assim, eu afirmaria que a globalizagio é a forma pela qual um dos esta-
gios de notével aceleragdo e ampliagdo de um processo de expansio capitalis-
ta, que vem se desenvolvendo ha séculos, esta atualmente se manifestando,
neste momento histérico especifico, com caracteristicas que sdo peculiares a
este perfodo. Ela apresenta duas dimensdes que eu gostaria de destacar: uma
delas esta vinculada ao seu carater de amplitude, no sentido geogrifico, e a
outra, a sua natureza intensa, numa dimensio sociopolitica. A dimensao de
amplitude ¢é territorial, isto é, a incorporagio de novos espagos geograficos 2
economia de mercado. A faléncia do socialismo resultou num processo em
que dreas onde a economia de mercado ficou proibida por mais de meio
século estao agora rapidamente se desenvolvendo, embora niao sem grandes
dificuldades e incertezas, e incorporando-se ao sistema capitalista. Mas tam-
bém houve uma expansio da “fronteira” capitalista em amplas dreas geogra-
ficas no interior dos estados nacionais capitalistas subdesenvolvidos, areas
que, no passado, o mercado deixava marginalizadas. Isso aconteceu, por exem-
plo, na Bacia Amazdnica, na América do Sul. Isso tudo é relativamente evi-
dente. O que nio é tio evidente, mas é muito mais interessante, é a idéia de
intensificagdo do processo capitalista, em especial com relagio a transferén-
cia para o setor privado das empresas e atividades produtivas que tradicional-
mente tém feito parte do setor piblico. Isso tem sido acompanhado por uma
profunda penetragio das formas de conduta e valores individualistas e
mercantilistas em nossa vida social, em nossas familias, nossas classes sociais,
nossas institui¢des, governos e no Estado.

Esse € talvez o mais notdvel de todos os fendmenos. Todos os que sio
tocados por esse processo modificam sua forma de comportamento. Eles es-
tdo se tornando maximizadores de lucros - ou utilidade —, subordinando sua
conduta 2 andlise de custo-beneficio e escolha racional, no pleno sentido da
racionalidade capitalista. Uma outra caracteristica da globalizagio est4 no
fato de que sua trajetéria dindmica nio é linear, mas sim dialética, o que
indica que € necessédrio reconhecer que cada processo tem sua antitese. Na
verdade, é assim que os marxistas concebem o desenvolvimento histérico
do modo de produgio capitalista, vendo-o como um conflito com os modos
de produgio preexistentes, que conduz, por fim, 4 sua desmontagem e subs-
tituigio.

O conceito de ciclo econdmico de Joseph Schumpeter também se asse-
melha bastante a essa concepgdo. Schumpeter considerava que o ciclo econd-
mico € o resultado do processo de inovagio tecnolégica, no qual as ondas de
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inovagio tém, a0 mesmo tempo, efeitos criadores sobre as novas atividades
produtivas, e efeitos destrutivos sobre as que vio sendo desalojadas. Essa é
também a concepgio de Karl Polanyi (1957), uma conceitualiza¢do do pro-
cesso que me parece especialmente perspicaz. Polanyi analisa a grande ampli-
tude do capitalismo no século XIX e no inicio do século XX e o grande alcan-
ce dos efeitos destrutivos que ele teve sobre as sociedades preexistentes, bem
como o carater reaciondrio dos movimentos sociais que tentaram proteger a
ordem social existente. Polanyi denomina esse fendmeno “o movimento du-
plo” e, na verdade, acredito que ele esteja descrevendo com bastante precisio
a situagao que estamos vivendo no momento. Por estranho que pareca, Marx,
Schumpeter e Polanyi se encontram na companhia de nada menos que Michael
Camdessus, o atual Diretor Administrativo do Fundo Monetario Internacio-
nal. Embora um economista, como um bom francés, Camdessus também tem
uma boa formagio cultural e conhece bem esses autores. Num de seus recen-
tes artigos, ha um paragrafo digno de nota, no qual ele diz que nio devemos
nos esquecer de que o processo de desenvolvimento capitalista, juntamente
com sua enorme eficiéncia no sentido da expansio, também provoca enorme
desalojamento e destruigio sociais. Em conseqiiéncia, o Estado tem um papel
fundamental a desempenhar, um papel que em certa medida foi perdido e
precisa ser redescoberto (Camdessus, 1997).

ALGUMAS CONTRADICOES POLITICAS E SOCIAIS
DA GLOBALIZAGAO E DO NEOLIBERALISMO

Nesta anilise critica do fenémeno de globalizagio, ns nos empenhamos
em inter-relacionar e situar esse conceito excessivamente usado (e abusado)
em sua real perspectiva histérica. Nao se pode negar que a atual dimensio
dos vinculos internacionais, que atingem todas as dimensées da vida social,
efetivamente representa uma nova realidade, uma espécie de “globalizacio
global”. Também nio se pode negar que esse é um processo cumulativo de
longo prazo e que dificilmente serd a primeira vez que passaremos por um
ciclo de enormes avangos. Deve-se, também, reconhecer que o processo de
globalizagdo sofreu tanto interrupgdes quanto retrocessos no passado, que
podem muito bem voltar a ocorrer no futuro. Embora se admita que a globa-
lizagdo tem sido acompanhada por novos e notaveis avancos tecnolégicos,
que produzem muitos efeitos positivos, em termos econdmicos, sociais, am-
bientais, politicos, culturais e internacionais, ela também teve, a0 mesmo tem-
po, alguns efeitos profundamente negativos, desestabilizadores e destrutivos.
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Mais uma vez, trata-se de algo que tem seus precedentes histéricos. Nio é
possivel cobrir aqui a ampla gama de problemas e perigos vinculados aos
fenémenos de globalizagio e politicas neoliberais, relativos 3 sustentabilida-
de do atual modelo de desenvolvimento nas préximas décadas. No que se
segue, vou apenas destacar alguns dos problemas mais importantes — proble-
mas que ndo tém recebido sequer a minima parcela da atencio e discussio
que merecem.

Acentuado pela faléncia do socialismo, um tema essencial nas esferas so-
cial e politica esta no processo deliberado e em massa de tentativas de
desmantelamento do sistema de garantias sociais criado durante o periodo do
pos-guerra, que estamos presenciando ha cerca de duas décadas. O amplo
setor publico que surgiu como contrapartida do estabelecimento do inovador
Estado do Bem-Estar est4 agora sob grande ameaca. Em termos politicos,
esse tipo de Estado encontrou sua expressio em amplas coalizées sociais: no
caso da Alemanha e da Italia, na economia social de mercado e nos partidos
democrata-cristios e, no restante da Europa, em economias mistas e em seus
partidos social-democratas. No inicio do periodo do pos-guerra, havia trés
principais objetivos nesses paises. Em primeiro lugar, ap6s a grande crise so-
cial, econémica e politica do perfodo entre guerras, havia um desejo de recu-
perar o vigor e a capacidade de expansdo presentes no sistema capitalista do
século XIX. Em segundo lugar, havia um profundo sentido da necessidade de
superar o problema do desemprego em massa. Em terceiro lugar, era dada
prioridade a melhora das condigées sociais da maioria da popula¢io, com o
objetivo de tornar os regimes politicos democraticos compativeis com o capi-
talismo. Como ja mencionado, o estabelecimento de economias mistas, orien-
tadas para o crescimento com pleno emprego e garantias sociais, deu origem
a um perfodo extremamente bem-sucedido e sem precedentes histéricos, co-
nhecido como a “Era Dourada” do capitalismo (Madison).

Diante desse pano de fundo favoravel, em vez da adocio do “socialis-
mo”, em muitos paises latino-americanos desencadeou-se um movimento
social, politico e econédmico em favor do desenvolvimento econ6émico, da
industrializagdo ¢ de politicas sociais que acompanhassem o processo. Esse
movimento também tinha bases em amplas coalizdes entre os empresirios, as
classes médias e a classe trabalhadora organizada. Todos esses grupos partici-
param com éxito, de diversos graus, do perfodo de ripido desenvolvimento
econdémico durante as décadas de 1950 ¢ 1960, embora a coalizio terminasse
por sucumbir, entre outras coisas, ao populismo. No final de um extraordini-
rio quarto de século, esse estigio do processo encerrou seu ciclo. O econo-
mista australiano Colin Clark foi um dos primeiros a prever isso. Ele defen-
dia, ja na década de 1940, a tese de que a economia capitalista ndo podia
agiientar uma carga de impostos superior a 20% ou 25%. Essa adverténcia nio
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foi levada a sério na época, um perfodo em que o Estado esteve em continua
expansao. Mas, embora essa adverténcia fosse exagerada, Clark estava corre-
to no essencial. A “carga” de impostos atingiu niveis que comegaram a amea-
¢ar a lucratividade e o desempenho do setor privado (uma carga que, na
verdade, atingiu um nivel muito mais alto que o originalmente previsto por
Clark). Em conseqiiéncia, comegou a crescer a pressio politica em favor de
uma redugio e um desmantelamento do Estado, o que abriu caminho para o
neoliberalismo. Esse processo foi acompanhado por um aceleramento do pro-
cesso de transnacionalizagio, algo que ja havia se iniciado na década de 1970,
por um fendmeno institucional — a expansdo de empresas transnacionais — e
pelo inicio de uma revolugio tecnoldgica e financeira (Sunkel, Griffith-Jones).
Todas essas tendéncias foram reforgadas pelo estabelecimento de politicas
neoliberais sob os governos Thatcher e Reagan. Dessa forma, os dois lados da
mesma moeda, por assim dizer, passaram a se reforgar reciprocamente — o
processo de globalizagdo e as politicas neoliberais. Além disso, tratava-se de
um neoliberalismo globalizado, no qual a atual revolug¢io tecnologica, que
facilitava a difusio instantdnea das noticias e informagoes por todo mundo,
desempenhou um papel importante.

Mas um outro fator extremamente influente foi a revolugio financeira.
Ela teve inicio com o acimulo de eurodélares, na década de 1960, e recebeu
um inesperado impulso com a entrada em cena dos petrodélares, que coinci-
diu com o massacre provocado pelas duas crises do petréleo na década de
1970. A politica internacional de desregulamentagio dos setores financeiros,
que teve inicio nos Estados Unidos e na Inglaterra no fim da década, também
trouxe um estimulo adicional. Juntos, esses elementos deram um enorme
impulso ao desenvolvimento dos mercados financeiros, a tal ponto que, para
empregar a terminologia usada por Rosa Luxemburg no inicio do século, os
interesses do capital financeiro tém hoje total precedéncia sobre os interesses
do capital produtivo. O resultado foi exatamente o oposto do que Keynes e
os desenvolvimentistas haviam proposto para o periodo do pés-guerra: énfa-
se na economia interna real, na industrializa¢io, no pleno emprego, cresci-
mento da produgio e renda maior e mais bem distribuida. Atualmente ne-
nhum desses tépicos recebe prioridade. O que tem sido enfatizado é a
estabilidade financeira, o equilibrio macroeconémico e o minimo possivel de
inflacdo. O resto, acredita-se, vird automaticamente.

Refletindo o imenso poder adquirido pelo capital especulativo em escala
global, os mercados financeiros internacionais ficam 2 espera de oportunida-
des para obter lucros em qualquer parte do mundo. Entre as oportunidades
que se apresentam estio as que resultam da fraqueza das nagdes com relagio
a falta de cimbio estrangeiro — algo de que os paises em geral sofrem quando
incorrem em desequilibrios das contas externas, monetérias e fiscais. Em con-
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seqiiéncia, esses paises dependem de uma entrada em larga escala de financia-
mento estrangeiro, com o objetivo de corrigir esses problemas. Ao se tentar
simplesmente evitar o desencadear de um ataque especulativo contra sua
moeda, os governos se véem acuados contra a parede. De um lado, a fim de
garantir que as empresas privadas de seus paises permanegam competitivas
num mercado global altamente integrado, eles se véem forcados a reduzir
(ou, pelo menos, a manter nos niveis atuais) seus niveis de renda e de salarios.
De outro lado, para evitar um déficit fiscal, eles tém de reduzir o alto nivel de
gastos exigido pela manutencido do Estado do Bem-Estar ou Desenvolvi-
mentista. Tudo isso exige politicas restritivas — de renda, fiscais e monetarias.
Apesar da propagagio da ideologia neoliberal em favor da desregulamentagio,
liberalizagdo, privatizagio e redugio do papel do Estado, é justamente isso
que constitui a verdadeira razio por que se tornou extremamente dificil man-
ter politicas nacionais independentes e auténomas em nivel macroeconémico.
Sem ignorar suas dimensdes teéricas problematicas, isso também se tornou o
principal motivo do desmantelamento do Estado do Bem-Estar, da economia
social de mercado, do socialismo, do desenvolvimentismo, da economia mista
do pés-guerra e da protegio social das classes trabalhadoras. Nos casos em
que o Estado do Bem-Estar foi efetivamente desmantelado, a solidariedade
social foi corroida, o contetido intelectual dos partidos politicos que defendiam
uma ideologia apoiando o Estado do Bem-Estar foi minado, a organizagio
das classes trabalhadoras foi destruida e a situagio das classes médias foi se
tornando cada vez mais preciria. Além disso, boa parte da ampliacio das
classes médias e trabalhadoras organizadas, obtida durante o periodo anterior,
havia sido conquistada justamente por meio da expansio dos servicos e em-
presas estatais.

A ampliagdo dos sistemas educacional e de satide piblica, da oferta de
moradias e das garantias sociais em geral, bem como o crescimento das em-
presas publicas, significou uma expansio consideravel do préprio Estado.
Em conseqiiéncia disso, o nimero de médicos, enfermeiros, professores, ar-
quitetos, administradores e outros funcionérios e trabalhadores, que consti-
tufam a massa das classes trabalhadoras organizadas, cresceu enormemente.

Em esséncia, o neoliberalismo cria tantas e to hostis reagdes (desde uma
hostilidade ativa até sentimentos de desalento e inseguranca) porque ele nio
é simplesmente uma politica econdémica. Ele é uma politica social e cultu-
ral que busca suplantar o tipo de sociedade formada no periodo do pés-guer-
ra, que se empenhava em conseguir um dificil equilibrio entre a eficiéncia
econdmica e a solidariedade social. Ele tenta substitui-la por um outro tipo
de sociedade, que estimula a eficiéncia, a competitividade e o individualismo,
na qual ¢ valorizado tudo que é privado. Tudo é conseguido 4 custa da esfera
ptblica, sendo acompanhado por uma grande concentragio das riquezas, da
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renda e do poder. Tudo que fica no caminho dessas metas é varrido para
longe. Tudo se torna objeto para venda. O interesse piblico, enquanto tal,
desaparece, ou fica gravemente enfraquecido. Na arena académica e intelec-
tual (um tema que aqui nos interessa, principalmente devido a sua estreita
relacio com a criagio de ideologias), os pesquisadores que nio emigraram
para o setor privado estdo agora espalhados por institui¢Ges precérias ou uni-
versidades pablicas precariamente financiadas. Existe pouca ou nenhuma ca-
pacidade para a manuten¢io da pesquisa e do ensino na esfera das ciéncias
sociais e da cultura em geral. A razdo mais 6bvia disso estd na ndo existéncia
de financiamento nem interesse nelas. A pesquisa que lida com o piblico e o
social, bem como a pesquisa de longo prazo nio recebem mais financiamen-
to. A sociedade neoliberal ndo tem curiosidade com relagio a essa espécie de
atividade.

Assim, em que condigdes estamos para entrar no século XXI? Eu diria
que estamos avangando rumo a uma situagio caracterizada por uma espécie
de apartheid. Essa nova economia, com sua enorme capacidade de gerar com-
peti¢do, na qual todos competem com todos, e que usa tecnologia e capital de
um modo extraordinariamente intenso, exige agora que muito poucas pes-
soas estejam envolvidas no processo produtivo. Apenas os altamente qualifi-
cados sdo necessdrios e, dessa forma, a economia neoliberal cria muito pou-
cos empregos. Isso é de tal forma verdadeiro que, na Europa, a exclusao
social atualmente constitui uma das grandes controvérsias, um tema que,
incidentalmente, ndo estd muito distante do tema da marginalidade, que este-
ve muito em voga na América Latina, no fim da década de 1950 e na de 1960.
Em meio ao ciclo de forgas criativas e destrutivas, 2 medida que sio feitos
avangos que geram novas atividades, muito freqiientemente as antigas ativi-
dades sio destruidas, e algumas desaparecem completamente, porque dei-
xam de receber os subsidios que antes lhes eram destinados. Em conseqiién-
cia, o processo estd vinculado a uma grande perda de empregos. Os novos
empregos que sio criados sio, em geral, apenas para jovens adultos com boa
qualificagio. A possibilidade de alguém mais jovem e com pouca qualificagio
encontrar um bom emprego (ou, ao contrario, que tenha mais de cinqiienta
anos de idade) fica cada vez mais remota. Como conseqiiéncia dessa situacio,
uma das caracteristicas psicolégicas mais notaveis dessa faixa etdria é uma
sensacio generalizada de inseguranga e incerteza. O desmantelamento do
aparetho de Estado, a privatizagio dos servicos ptblicos e o nivel mediocre
de crescimento da economia (menos da metade do que foi no perfodo do pds-
guerra) melhoraram as condig6es de vida de apenas um segmento muito pe-
queno da sociedade, e tem excluido um nidmero cada vez maior de pessoas,
com isso provocando uma “polarizagio” cada vez maior da sociedade. O
processo em que nossas sociedades se encontram mergulhadas fortalece o
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mercado e o setor privado e facilita a insergdo internacional das economias
nacionais. Ao mesmo tempo, no entanto, ele enfraquece os Estados nacio-
nais. Sem divida, existe um aumento na competitividade e na eficiéncia eco-
némica das grandes empresas nacionais e estrangeiras. Mas nio existe um
crescimento correspondente da capacidade do Estado ou dos servigos pibli-
cos. O investimento estrangeiro é favorecido e, embora isso facilite a criagio
de empregos, esses empregos sio cada vez mais dirigidos a uma elite
minoritaria. Isso empurra uma ampla parcela da populagdo ou para empre-
gos de baixa qualidade ou para o emprego no setor informal. Dessa forma, é
criada uma fragil estabilidade econémica, a pobreza se torna mais corriqueira
e se desenvolve uma tendéncia para a exclusio social cada vez maior. Produz-
se, assim, uma dicotomia na qualidade dos servigos, entre os servigos destina-
dos aos que tém acesso ao sistema privado e os destinados aos que dependem
da assisténcia ptblica. Ao mesmo tempo, o consumo é estimulado ao maximo
por meio de uma quantidade desproporcional de publicidade e do facil aces-
so ao crédito, algo que provoca um nivel preocupante de inadimpléncia.
Mesmo se é conseguida uma certa melhora no padrao de vida, em termos de
aquisi¢io de mercadorias, a qualidade de vida continua a se deteriorar, prin-
cipalmente devido ao aumento das horas de trabalho, da necessidade de se
manterem diversos empregos ao mesmo tempo, e da situagao angustiante de
se tentar equacionar uma renda conseguida a duras penas com os gastos que
aumentam rapidamente.

Coroando tudo isso, estio ocorrendo niveis cada vez maiores de conges-
tionamento e de poluicio urbana. E vital recuperar a perspectiva de médio e
longo prazos desses problemas, a fim de avaliar a verdadeira natureza do
processo em que estamos vivendo, bem como das tendéncias futuras. Os indi-
ces de crescimento econdmico na América Latina simplesmente nio sio sufi-
cientes para alcangar o nivel necessirio de criacdo de empregos. Ainda existe
uma grande dependéncia do capital estrangeiro e do sistema financeiro inter-
nacional. Além de nio levar em conta os desequilibrios sociais, essa visio
individualista e de curto prazo pode conduzir a uma polarizagdo ainda maior
da sociedade e criar instabilidade. No entanto, foram feitas algumas conquis-
tas. Nio apenas houve uma transigao rumo a democracia, mas foi alcangado
o equilibrio macroecondmico a curto prazo e foram realizadas algumas mu-
dangas fundamentais em aspectos-chave da politica econémica que nio po-
diam ser mais adiadas. Mas existem ainda algumas tarefas cruciais de médio e
longo prazos que precisam ser enfrentadas, a fim de se consolidarem a demo-
cracia e o desenvolvimento. Sem ignorar algumas das importantes iniciativas
que ja estio sendo implantadas, precisamos salientar a necessidade de se in-
tensificar o debate em torno de certos aspectos estratégicos do desenvolvi-
mento econdmico. Nossos paifses estio cada vez mais integrados em termos
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de atitudes transnacionais com relagio 2 cultura, ao meio ambiente, 2 tecno-
logia, 2 economia e 4 politica. Esse fendmeno contemporineo é inevitavel e
irreversivel e nos apresenta tanto vantagens quanto desvantagens. Para mini-
mizar essas desvantagens e extrair o maximo proveito das vantagens, nossos
paises devem realizar um enorme esforgo a fim de responder ao desafio de
participar de uma sociedade mundial que passa por um processo acelerado de
globalizagio. N6s s6 podemos interagir de modo proveitoso com o restante
do mundo, com base em nosso conhecimento, qualidade, criatividade, efi-
ciéncia, confiabilidade e competitividade. Isso exige um grau excepcional de
coesdo social, disciplina e cooperagio, objetivos que, por sua vez, dependem
da solidariedade e de integragio sociais.

O ESTADO, A POLITICA ECONOMICA E A ECONOMIA POLITICA

Um componente essencial e inevitdvel de qualquer proposta de politicas
publicas estd no papel do Estado. Durante os tiltimos anos, o Estado teve seu
tamanho reduzido, as empresas e os servigos ptblicos foram privatizados, os
mercados foram desregulamentados e liberalizados, buscou-se o equilibrio
macroecondmico, os governos foram descentralizados e a administragio pa-
blica foi melhorada. Na medida em que essas metas sio atingidas, tém de ser
identificadas novas metas para as quais é necessiria a intervengio piblica.
Por exemplo, é necessaria maior supervisio e regulamentagio das atividades
que passaram para o setor privado (nas quais o interesse pablico precisa ser
protegido). O Estado também precisa manter sua participagio nos setores
sociais e nos setores produtivos mais precirios. Além disso, é absolutamente
imperativo que o Estado assuma sua parcela de responsabilidade na contri-
buigdo para a coordenacio de um plano nacional estratégico de médio e lon-
go prazos. Seu objetivo deve ser oferecer um arcabougo orientador para o
estabelecimento de incentivos adequados e uma estrutura reguladora coeren-
te com ele, bem como garantir o necessério consenso, por meio do didlogo,
entre todos os setores sociais e politicos, a fim de garantir apoio a essa estra-
tégia de médio e longo prazos. Um Estado eficientemente organizado segun-
do essas diretrizes poderia contribuir com uma nova era de desenvolvimento
na América Latina, caracterizada pelos objetivos de aprofundamento da de-
mocracia e superagdo da pobreza e desigualdade. Também € necessirio liber-
tar-nos de uma dependéncia excessiva com relagio aos produtores primarios,
uma situagio em que, mais uma vez, temos nos encontrado nos ltimos anos.
E necessério um esforco a fim de desenvolver e diversificar nossa base produ-
tiva e exportadora. Para que diregdo deveriamos nos voltar, a fim de colocar
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em praética essas politicas, se elas realmente forem corretas? Penso que exis-
tem trés niveis — o nivel do Estado nacional, o nivel subnacional € o nivel
internacional.

No nivel do Estado nacional, a reconstrugao do Estado do Bem-Estar é
inconcebivel. Simplesmente nio é vidvel aumentar para 30% os 18% a 20%
do PIB destinados aos gastos do Estado. O Estado esta encolhendo, ou no
méximo se estabilizando num nivel inferior aos antigos. No entanto, a parce-
la das receitas do governo destinada aos gastos sociais estd aumentando enor-
memente, o que estd sendo um estimulo para a possibilidade de se emprega-
rem de modo muito mais eficiente as receitas do governo, para melhorar a
qualidade de vida da populagiao. Mas, para se conseguir isso realmente, serd
necessario criar uma estrutura institucional aniloga a4 que existe na esfera
econdmica. Da mesma forma que existe um Banco Central, um Ministério
das Finangas e uma Administragio Orcamentaria para controlar o equilibrio
macroecondmico, no contexto de uma reforma radical do Estado, deve ser
criado, acredito, algo paralelo no setor social: uma Administragio bancaria e
orgamentdria, de nivel ministerial, para gerir o equilibrio social e politico em
nivel macro. Na esfera subnacional, existe um enorme nimero de tarefas a
enfrentar. Existe, nos paises latino-americanos, uma deficiéncia em particular
que é preciso enfrentar. Ao contririo dos Estados Unidos e da Europa, onde,
historicamente, a comunidade local foi se constituindo a partir da aldeia, da
cidade e da regido até o nivel do Estado central, nossas comunidades foram
criadas de cima para baixo, a partir do Estado, durante a administra¢io colo-
nial e o periodo de pés-independéncia.

Em conseqiiéncia, existe a necessidade de se criar uma enorme estrutura
institucional, por meio da descentralizagio, da regionalizagio, da promocio
de iniciativas locais, dos movimentos sociais, de uma grande diversidade de
associag0es, dos grupos cooperativos, das municipalidades, das organizacoes
de bairros, organizagtes filantrépicas e para o desenvolvimento social. Em
outros termos, precisa ser criada uma rede de instituigbes baseadas nos movi-
mentos sociais. Essa é, talvez, a tarefa mais desafiadora que temos 2 nossa
frente. O terceiro nivel é o nivel internacional. Num certo sentido, acredito
que acontece aqui 0 mesmo que no nivel nacional: as institui¢des econdmicas
multilaterais, o Banco Mundial e o Fundo Monetirio Internacional sio os
que detém o poder (embora, na realidade, eles préprios tenham cada vez
menos poder em comparagio ao capital financeiro privado internacional). As
demais institui¢des multilaterais, tais como a UNICEF, a UNESCO, a FAO e as
Conferéncias Mundiais sobre a Popula¢io, Mutheres e Meio Ambiente, ou o
Social Summit, constituem uma enorme parafernélia, com pouco ou nenhum
poder. A questdo é como fazer que aquilo que foi tanto visado quanto prepa-
rado, como, por exemplo, o Social Summit, tenha real influéncia e possa
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obrigar os participantes a realizarem as tarefas consideradas necessérias. Tam-
bém nao existem institui¢bes piiblicas expressamente destinadas a lidar com
questdes sociais em nivel internacional, uma outra grande tarefa posta diante
de nés.

Em resumo, o modelo econdémico que prevalece tem de ser revisado de
modo critico, a luz dessa e de outras consideragoes, e tem de se tornar mais
flexivel por meio de propostas econdmicas e politicas criativas, com relagao a
aspectos como a divida externa, a reforma do Estado, as politicas sociais e de
emprego, a reintegragio na economia internacional, a reestruturagio da eco-
nomia e do progresso técnico. Essas medidas sio necessérias para tornar sus-
tentivel tanto a reorganizagio econdmica quanto o processo de democratiza-
G40, algo que no momento atual estd sob grande risco. As condig¢oes econdmicas
nio podem constituir uma estrutura rigida e dogmadtica, mas podem, sim,
impor certos limites 4 politica, de acordo com a eficiéncia, a criatividade e a
responsabilidade com que os politicos e as equipes técnicas (inclusive os que
pertencem a organizagbes financeiras internacionais) promovem o processo
de reforma politica e econdmica. O desafio é enorme, mas também represen-
ta uma oportunidade para reorganizar nossas economias e sociedades, rumo
auma nova era de desenvolvimento democratico sustentivel. A reforma eco-
ndmica tornou-se necessaria e inevitavel. O que nao é inevitdvel nem necessi-
ria é a reforma ultraneoliberal, com os enormes custos a ela vinculados em
termos econ6micos, sociais, ambientais e politicos. Existem alternativas mais
moderadas e menos caras relativas ao modo de se aplicar as medidas de poli-
tica econdmica exigidas para a implantagio das reformas. A possibilidade de
implanti-las depende fundamentalmente da capacidade da classe politica de
reconhecer sua prépria crise de idéias e métodos, de se renovar radicalmente
e de compreender que a reforma econdmica é uma necessidade histérica con-
temporanea. A partir dai, a classe politica devera projetar, estruturar e man-
ter um amplo consenso social e politico, com o objetivo primordial de distri-
buir de maneira mais eqiiitativa o custo social inevitivel dos ajustes e da
reestruturagio, com uma subsegiiente distribuigdo dos beneficios também mais
eqtiitativa.

Os setores de centro-esquerda no espectro politico se encontram perple-
x0s e confusos com o acentuado desvio tomado pela politica econdémica rumo
ao neoliberalismo. Existem razdes objetivas para esse desvio: a faléncia do
socialismo “aplicado”; a crise desenvolvimentista e da divida externa; a for-
magio de governos excessivamente burocréticos e centralizados na América
Latina; os problemas do Estado do Bem-Estar nos paises industrializados; e a
globalizagdo da economia e da sociedade como um todo, o que reduz a mar-
gem de manobras na politica econdmica. No entanto, existe também uma
poderosa razdo ideolégica: uma parcela significativa da comunidade tecno-
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critica e académica nacional e internacional tem adotado uma perspectiva
positivista neoclassica, que foi desenvolvida pelos economistas, para analisar
o funcionamento do sistema capitalista, bem como uma perspectiva normativa
(ideolégica) com a intengio de transformar as economias anteriormente con-
troladas pelo Estado em economias de mercado, com tio pouca intervengio
do governo quanto possivel. Embora reconhecamos os casos de erros por
parte do Estado, as novas realidades nacionais e internacionais (que exigem,
entre outras coisas, uma integragio dinamica com a economia global) e acei-
temos o papel do mercado e das empresas privadas no interior do sistema de
economia capitalista, isso nio significa que devamos ignorar os muitos casos
de erros do mercado ou as fraquezas sociais e ambientais inerentes a teoria
neoclassica. Levando em conta essas observagdes, € urgentemente necessaria
uma revisio sistemdtica, critica e, até onde possivel, objetiva, da experiéncia
de reforma econdmica na América Latina, com o objetivo de extrair ligoes
positivas que orientem as futuras politicas econdmicas e de desenvolvimento
na regiio.

Com base numa perspectiva pragmitica e nas licoes extraidas da expe-
riéncia (corretamente interpretada), deve ser possivel superar a polarizagio
do debate e fazer uma sintese entre a posigio neocléssica, de orientagio me-
nos ideoldgica, e o modelo desenvolvimentista da América Latina, reformulado
em sua versdo neo-estruturalista. Essa aproximagio relativa entre as novas
propostas deve sua origem a uma série de fatores: as experiéncias
desapontadoras, em ambos os campos, quando suas idéias sio colocadas em
prética; o prolongado periodo de crise, a atmosfera ideoldgica menos intensa
€ 0 maior pragmatismo que estd comegando a permear o debate neste perio-
do posterior 2 guerra fria. No entanto, a proximidade de idéias nio modifica
as diferengas fundamentais existentes entre os neoliberais e os neo-estrutura-
listas, em termos de axiomatica, julgamentos de valor e premissas filoséficas.
Para os neo-estruturalistas, ¢ vital que a politica econdmica e as institui¢oes
piblicas se tornem impregnadas de solidariedade, por meio de maior partici-
pagdo social, descentralizagio e fortalecimento dos movimentos sociais e dos
atores sociais mais fracos, bem como das organizagdes nio-governamentais.
Isso constitui um campo de agio amplo e complexo, que em esséncia se vin-
cula ao que poderia ser chamado de “ampliacio e aprofundamento” da de-
mocracia.

Um modo de interpretar o atual perfodo de transicio histérica seria reco-
nhecer que o desenvolvimento foi sacrificado em favor do crescimento, e
justapor a irracionalidade do capitalismo 2 inviabilidade do socialismo. Como
podemos impregnar o capitalismo com as preocupagdes publicas e sociais,
sem afastar os empresirios capitalistas? Ao mesmo tempo, como evitar o
autoritarismo burocrético e militarizado de direita e de esquerda e lutar por
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maiores liberdades individuais e sociais? Como chegar a uma sintese entre o
mecanismo de crescimento capitalista e a preocupagio socialista de melhorar
o destino dos oprimidos, explorados, marginalizados e discriminados? Como
evitar que o processo de integragio internacional e a pressio por competitivi-
dade cada vez maior se deteriorem numa desintegragio nacional em nivel
econdmico, social e cultural? Como proteger os bens piiblicos de cairem sob
o ataque de interesses privados, burocraticos e tecnocratas, em areas como
meio ambiente, direitos humanos, sistema judiciério etc.? Talvez o que una
essas preocupagdes e propostas seja a busca por uma concepgio mais radical
de democracia. Uma participagio mais ampla e estruturada por parte de uma
sociedade civil fortalecida, menos estatismo burocritico e interesses empre-
sariais e um controle social mais rigoroso de ambos. Um controle exercido
por uma rede mais densamente articulada de organizagoes de cidadios, para
a realizagdo de fungdes publicas e de representagio, em especial, dos grupos
e setores mais fracos da sociedade.
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