CAPITULO XVII

O Dom, a Conquista e a Legitimidade

Existe uma promessa de redemocratizacao. Através do
“discurso de 19 de dezembro do Presidente e através de todas
as informacoes que os jornalistas politicos obtém de fontes
palacianas, somos comunicados de que o Ato 5 devera ser
revogado e o Estado de direito restabelecido no Brasil através
de um curioso calendario politico. O “didlogo” ja iniciado
pelo Senador Petronio Portella continuaria na fase atual.
No inicio do ano teriamos a escolha do novo presidente.
Ainda no primeiro semestre do ano o Congresso votaria as
reformas constitucionais estabelecendo as ‘‘salvaguardas do
Estado’’. O segundo semestre seria consagrado as eleigdes,
quando o presidente, agora armado com suas reformas rede-
mocratizantes, voltaria a realizar um esforco politico direto
em favor dos candidatos da Arena. Imediatamente apds
as eleicoes (ou dependendo do resultado das mesmas?) os
partidos politicos seriam dissolvidos. Esta, alids, é a parte
menos clara da estratégia ou do calenddrio politico presi-
dencial. Insistentemente se fala na dissolucao dos partidos,
mas todas as medidas visam a fortalecer a Arena.

Uma promessa de redemocratizacao é sempre bem-vinda.
E preciso entretanto ficar muito claro para todos que ela ndo
tem nenhum cardter de benesse, de dom gratuito. Muito
pelo contrario, na medida em que ela se concretize, serda uma
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conquista da sociedade civil brasileira. A democracia nio
esta eventualmente em vias de ser restituida ao pafs porque
0 espirito democritico dos governantes assim o quis, mas
porque a sociedade civil, de forma cada vez mais clara e deli-
berada, assim o exigiu, ao mesmo tempo em que negava
legitimidade ao regime autoritario vigente.

Podemos definir a sociedade civil como sendo a socie-
dade estruturada em classes, grupos e organizagoes, ponde-
rada pelos seus respectivos poderes politicos. A sociedade
civil distingue-se do povo porque neste cada cidadio possui
teoricamente o mesmo poder que o outro, enquanto na socie-
dade civil o poder dos individuos, dos grupos, das organi-
zagcOes e das classes mais poderosas do ponto de vista econd-
mico, cultural e politico tem um peso maior. Em um pais
como o Brasil, a sociedade civil é fundamentalmente formada
pela burguesia, com uma participacdo crescente mas ainda
minoritdria da tecnoburocracia estatal e privada. E, dentro
~de cada uma destas classes, sio suas camadas superiores — a
alta burguesia e a alta tecnoburocracia — as mais poderosas.

Desde fins de 1974, quando o fim do “milagre” econd-
mico coincide com a derrota eleitoral da Arena, tem inicio
um profundo processo de perda de legitimidade do Governo.
Legitimidade é aqui entendida em termos de sociologia poli-
tica como o apoio da sociedade civil. Na medida em que O
Governo vai perdendo o apoio da sociedade civil sua legiti-
midade vai desaparecendo. Anteriormente o sistema politico
brasileiro ja ndo possufa legitimidade do ponto de vista juri-
dico e moral, nos termos, por exemplo, em que esse conceito
foi usado na Carta aos Brasileiros, dado seu carater autori-
tario e a sistemdtica violagdo dos direitos humanos decor-
rente do autoritarismo. Agora perdia também a legitimi-
dade politica.

A perda da legitimidade polftica estd relacionada 3
progressiva mudanca de posi¢do politica da classe dominante
brasileira, que maior peso possui dentro da sociedade civil.
Ndo importa repetir aqui os argumentos que levaram a bur-
guesia a um rompimento cada vez maior com a clpula da
tecnoburocracia estatal. O fato é que a classe capitalista se
sente mais ameacada pelo processo de estatizacio crescente
do que por uma eventual e longinqua ameaca de subversio
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comunista. Por outro lado, o fato de a estatizagao ter sido
realizada em grande parte para facilitar a acumulacdo pri-
vada de capital, embora indiscutivel, nao é suficiente. Todo
Estado capitalista tem como fun¢do bdsica facilitar a apro-
priagdo do excedente pela classe dominante. Quando, entre-
tanto, para que esta funcio seja realizada, a tecnoburocracia
estatal vai a0 mesmo tempo aumentando cada vez mais seu
poder sobre o sistema economico e politico, a burguesia
tendera facilmente a se sentir ameacada. O problema de a
criatura dominar o criador é velho como a humanidade.
Em um primeiro momento, Estado e tecnoburocracia estatal
sdo meros instrumentos da burguesia, mas a tendéncia da
tecnoburocracia estatal é obviamente alcancar cada vez maior

autonomia.

E preciso, além disso, considerar que a burguesia sobre
a qual estamos falando é uma classe muito grande. Nao nos
refirimos apenas a alta burguesia, muito menos ao setor
da alta burguesia que por suas ligacOes diretas e pessoais
com a alta tecnoburocracia estatal, como acontece com o0s
grandes bancos, pode receber beneficios diretos do Estado.
A burguesia também nao deve ser confundida com os repre-
sentantes oficiais de suas entidades de classe. Esses repre-
sentantes geralmente também estdo muito comprometidos
com a tecnocracia governamental. No Brasil, ndo apenas os
sindicatos dos trabalhadores mas as entidades de classe dos
empresarios estdo em muitos aspectos sob o controle do
Estado, como a tltima CONCLAP deixou mais uma vez claro.

A burguesia é uma classe extensa que, além dos setores
citados, compreende a média burguesia comercial, indus-
trial, agricola e de servicos, e os profissionais liberais que
trabalham por conta prépria. Por outro lado, ela mantém
lacos estreitos com a média tecnoburocracia privada, que
participa da administracdo das grandes empresas privadas,
e com a média tecnocracia estatal, que trabalha para o Estado.

A partir do fim do ““milagre’”’ e da derrota nas eleicOes
de 1974, seguida de um certo aumento real nos saldrios reais,
foram provavelmente a média burguesia e a média tecnobu-
rocracia as duas camadas que mais sofreram uma reducao
relativa ou mesmo absoluta no excedente econOmico rece-
bido. Com as medidas de reducdo do crédito e controle da
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demanda agregada, sao as médias empresas que sofrem mais.
Ao contrdrio das grandes empresas oligopolistas, elas operam
em mercados concorrenciais e nao podem compensar a redu-
cdo de sua demanda por um aumento de pre¢cos. Em outras
palavras, ndao podem administrar seus precos. A média tecno-
burocracia, por outro lado, viu seus ordenados reduzirem-se
relativamente. Na administracdo publica direta os reajusta-
mentos de ordenados dos tecnoburocratas (e também dos
salarios dos trabalhadores estatais) tém sido sistematicamente
inferiores a taxa de inflagdo. No setor privado, os reajusta-
mentos plenos dos ordenados podem, desde 1975, ser limi-
tados aqueles que recebem menos do que 30 saldrios mini-
mos. A partir dessa medida as eleva¢gdes dos ordenados reve-
laram uma reducao em relacdo ao que vinha acontecendo
anteriormente.

Portanto, ainda que o Estado venha sempre procurando
estimular a acumulacdo privada, as camadas médias, consti-
tuidas pela média burguesia e a média tecnoburocracia, foram
provavelmente as mais atingidas pela reducdo relativa do
excedente econdmico ocorrido a partir de 1974. Nao h3,
pois, nenhuma raz3o para surpresa quando esses dois grupos,
com a participa¢do crescente de elementos da propria alta
burguesia, comegcam a reivindicar a redemocratizacdao do pais.

Os aumentos salariais decididos pelo Governo em 1975
e depois mantidos em 1976 e 1977 sugerem a burguesia que
um Governo sem apoio popular talvez ndo seja seu melhor
intermedidrio com a classe trabalhadora. NegociagGes mais
diretas ou preferivelmente negociacbes com a intermedia¢do
de um governo burgués mais representativo serao talvez
mais seguras e a longo prazo melhores para a burguesia. A
curto prazo talvez seja necessario ceder a classe trabalhadora,
mas a burguesia, depois do forte processo de concentragdo
de renda porque passou o pais, tem margem de manobra e
parece estar disposta a conceder alguns aumentos salariais
limitados, como diversas manifestacOes de empresarios tém
deixado transparecer.

O objetivo redemocrdtico vai-se tornando o objetivo
comum de toda a sociedade civil brasileira. Ja o era dos traba-
lhadores, dos estudantes, dos intelectuais, agora torna-se
também desejavel para as camadas médias burguesas e tecno-
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burocrdticas. E mesmo dentro da alta burguesia, o retoinc
- a democracia vai-se tornando uma idéia cada vez mais natura’.

Nestes termos, quando surge uma promessa de rede-
mocratiza¢ao, ela ndo tem qualquer cardter gratuito. Ela
expressa os resultados das duas Gltimas eleicOes, as manifes-
tagOes estudantis, a tomada de posi¢do da imprensa, da lgreja,
dos intelectuais, as declaragdes em namero crescente de
empresarios, militares e politicos. Quando o Presidente é
apleudido demoradamente por representantes da Arena,
no momento em que ele fala de redemocratizacdo, fica claro
que em seu préprio partido, que tanto apoio deu ao regime
autoritario vigente, a necessidade de redemocratizar o pais
foi sentida. |

Se se trata de uma conquista e ndo de uma benesse, a
redemocratiza¢do prevista ndo pode ser limitada, consentida,
relativa. Um velho ditado diz que “de cavalo dado nao se
olha o dente”. Mas o caso presente definitivamente ndo é
de cavalo dado. Por isso é preciso saber bem o que sera alcan-
¢ado com a redemocratizacao.

SO alcancard legitimidade uma redemocratizacdo que,
do ponto de vista juridico, seja plena. Do ponto de vista
real, a democracia serd naturalmente limitada ou, se quiserem,
relativa. Uma democracia plena no plano real s6 serd pos-
sivel em uma sociedade baseada nao apenas na igualdade
juridica, mas também na igualdade econdmica. Mas no plano
juridico é possivel definir um regime democritico pleno,
seus adjetivos. Esta distingdo entre a democracia juridica e
a democracia real talvez n3o esteja clara para todos, mas a
sociedade civil percebe muito bem que qualquer proposta
de redemocratizacdo limitada e consentida serd inaceitdvel.
Isto porque a democracia que a sociedade civil deseja é a
juridica. E esta ela sabe que é possfvel ser definida da forma
mais ampla possivel.

O processo de redemocratizacdo que deverd ocorrer
em 1978 ndo é portanto um dom gratuito mas uma con-
quista da sociedade civil. Em conseqliéncia, de sua amplitude
dependera sua legitimidade. O processo ja comeca mal, na
medida em que o novo presidente serd escolhido autoritaria-
mente. Continua ilegitimo, na medida em que as reformas
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serao votadas pelo atual Congresso e ndo por uma Assembléia
Constituinte. Se estas reformas ndao forem profundas e clara-
mente democrdticas, 0 novo governo nao alcangara a legiti-
midade necessadria e viveremos em permanente crise politica.

(Folha de S. Paulo, 24 de dezembro de 1977.)
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