CAPITULO Xl

Da Politica Econdmica a Crise Politica

No inicio de 1977 ndo havia propriamente crise na eco-
nomia brasileira. Existiam graves desequilibrios. E no entanto
viviamos uma atmosfera de crise. O governo tomava medida
de salvacdo nacional. Cortava os investimentos publicos. Criava
o “empréstimo restituivel’’ de 2 cruzeiros para a gasolina,
desistindo da medida logo em seguida, face ao protesto gene-
ralizado principalmente das camadas médias. Mais do que
contraditérias — e elas o eram, j& que o governo se propunha
a gastar todo o dinheiro recolhido embora tivesse pouco antes
cortado investimentos plblicos com grande alarde — as me-
didas eram draméticas. E a atmosfera de crise se alastrava.
O Presidente da Confederacdo Nacional das Inddstrias afirma
entdo que a ‘““Nacdo enfrenta uma hora de dura realidade.
O pais chega a uma encruzilhada. O povo tem dividas e 0
empresariado inquietacbes”.! Parecia ter razdo. E, no entanto,
se crise econdmica é desemprego, retracdo da atividade econo-
mica, taxas negativas de crescimento, ndo havia crise. Muito
pelo contrario. Mas se crise é sindnimo de problemas, se
significa que afinal se percebe que o ““milagre” acabou e que

1 Discurso do Sr. Thomaz Antonio Pompeu, Presidente da Confederagdo Nacio-

nal das IndUstrias, pronunciado no Rio de Janeiro, perante o Ministro da Fazen-
da Mério Henrique Simonsen, em 21 de janeiro de 1977.
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existem desequilibrios na drea de inflacdo e do balanco de
pagamentos; se representa a necessidade de se definir o padrdo
de divisdo do excedente econdmico, fazendo com que alguns
recebam menos para que o equilibrio se restabeleca: se crise
economica significa que alguém ou alguns setores ao nivel das
classes dominantes tém que pagar para se restabelecer o equi-
Iibrio financeiro e principalmente o equilibrio no balango de
pagamentos — entdao temos crise. Mas nesse momento é facil
perceber que crise econdmica e crise politica passam a se
confundir.

De um ponto de vista estritamente econdmico obvia-
mente ndo havia crise. Sequer recessao. Desde o segundo
semestre de 1975 que entramos em nova fase ascendente do
ciclo econdmico capitalista, depois de uma recessdo que
durou um ano, entre o segundo semestre de 1974 e o primeiro
de 1975. Em 1976 a taxa de crescimento do produto foi de
8,7%. O setor industrial cresceu 11%; o setor agricola, devido
as geadas sobre o café, 4,2%; o comércio, 8,8%; os transportes
e comunicagdes, 7,56%. O findice de emprego industrial da
FIESP cresceu 7,9% em relagdo a setembro de 1975, o indice
FGV de ofertas de emprego cresceu 60,5% no mesmo periodo.

A recessdo 1974-1975 seguiu-se a um processo de acumu-
lacdo que se inicia em 1967 e alcan¢a seu ponto maximo em
1973. Esta recessdo, embora seja fregiientemente relacionada
com a elevagdo nos precos de petréleo e a subseqliente re-
cessao da economia mundial, na verdade esta relacionada
apenas indiretamente com esses dois fendmenos. Em nenhum
momento, em 1974 ou 1975, o Governo reconheceu efetiva-
mente a gravidade da profunda deterioracdo das relacdes de
troca causada pela acao da OPEP. Esta deterioracdao implicava
uma perda real para a producdo do pais. Obrigava-nos perma-
- nentemente (enquanto ndo houvesse uma melhoria na relagdo
entre os precos de nossos produtos exportados e importados)
a uma reducao na disponibilidade de bens e servicos com que
pode contar a economia.

As medidas de contencao tomadas no primeiro semestre
de 1974 eram timidas e ndo foram determinadas pela elevacao
dos precos do petréleo. Em relacao ao balanco de pagamentos,
nutria-se ainda um imenso otimismo quanto as Nossas perspec-
tivas de exportacao. As medidas restritivas visavam apenas a
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reduzir a pressdo inflaciondria. Contribuiram, em corise-
qiiéncia, para iniciar um curto processo recessivo, na medida
em que, no auge de 1973, ja estava embutida uma crise de
realizagdo. Os precos e os lucros dos capitalistas subiam mais
rapidamente do que os ordenados dos tecnoburocratas, aca-
bando por provocar um desequilibrio entre a oferta em rapida
ascensio de bens de consumo de luxo e a procura pelos
mesmos que passava a crescer a taxas menores.

J4 no segundo semestre de 1975, entretanto, o equilibrio
da economia tendia a se restabelecer. Os aumentos dos salarios
dos trabalhadores, concedidos pelo Estado, a partir das elei-
c6es de novembro de 1974, contribuiram para estimular a
demanda agregada. Estes aumentos provocaram principalmente
o aumento da demanda de bens de consumo simples, produ-
zidos pelo setor capitalista tradicional da economia. Entre-
tanto, levaram também a um aumento na demanda de bens
de luxo do setor moderno, ndo apenas porque existe uma
drea cinzenta entre os saldrios dos trabalhadores e os orde-
nados dos tecnoburocratas, mas também porque os trabalha-
dores mais qualificados j& consomem alguns bens duraveis
mais sofisticados.

Por outro lado, ultrapassado o auge, os ordenados, que
se constituem em um custo relativamente fixo, provavelmente
ja haviam restabelecido seu equilibrio em relagdo aos lucros,
e a economia pode retomar seu processo de crescimento. 0
fato nao foi percebido imediatamente. As medidas que O
Governo toma no segundo semestre de 1975, agora especifica-
mente para conter as importagdes, com a criagdo do recolhi-
mento compulsorio de 100%, provocam imediatamente pre-
visGes sobre ‘o provével aprofundamento da crise’’, na medida
em que se reduziriam as importagdes de equipamentos e insu-
mos bésicos. Ora, j4 estdvamos saindo da recessdo, e nao
conheco caso de crise no sistema capitalista originada por limi-
tacoes do lado da oferta. Estas podem provocar reducao na
taxa de crescimento, nunca crise de realizacdo. Além disso, as
medidas eram novamente timidas. Consistiam em criar princi-
palmente empecilhos financeiros indiscriminados as importa-
coes. Tiveram pouco efeito. A economia continuou a crescer.

No primeiro semestre de 1976, quando a taxa de inflacao
adquiria grande impulso, ao mesmo tempo em que se agravava
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o desequilibrio do balanco de pagamentos, as autoridades
governamentais dio-se conta de que haviamos saido da crise.
Em seguida, e a partir de uma orientacao econdmica orto-
doxa,? diagnosticam a inflagdo como sendo exclusivamente
de demanda e passam novamente a tomar medidas de con-
tencdo. Procuram restringir o crédito ao mesmo tempo que
adotam a medida tipicamente neocldssica de liberar as taxas
de juros para que estas subam e assim se reduzam os investi-
mentos e a economia volte ao equilibrio.

Desta vez, entretanto, como a economia estava em plena
fase ascendente do ciclo, as medidas de controle de crédito
ndo tiveram o mesmo efeito que em 1974. E o aumento da
taxa de juros obviamente s6 teve como resultado aumentar
os lucros dos bancos, organizados em cartel, e levar as empresas
oligopolisticas a transferir esse aumento para seus precos.
Em vez de deflacionario, o aumento das taxas de juros foi
mais um componente da permanente inflacdo administrada
(ou de custos) que caracteriza a economia brasileira.’ A
inflagdo administrada, possivel dado o cariter altamente
oligopolistico da economia, permite a realizacdo de aumentos
autbnomos de precos (ndo determinados por uma procura
superior a oferta). Quando a (a) inflacdo administrada se
adicionam (b) a entrada da economia na fase ascendente do
ciclo econdmico e (c) a rigidez relativa da oferta em certos
setores da economia, inflacdo administrada, inflacdo de
demanda e inflagdo estrutural somam-se para aumentar a taxa
de lucro e estimular a acumulagdo capitalista.

A conten¢do do crédito também ndo teve os efejtos
recessivos desejados porque o open market, criado para auxiliar

Entendemos por orientagdo econdmica “ortodoxa’ o pensamento microeco-
némico neocldssico, baseado no liberalismo econdmico e na cren¢a no mercado
como capaz de manter a economia em equilibrio. A visio macroecondmica
keynesiana, na medida em que foi cooptada ou desfigurada pelos neocldssicos,
também deve ser considerada ortodoxa.

E extraordinéria a insisténcia da polftica econdmica de utilizar a taxa de juros
para reduzir a demanda por investimentos. Apesar de haver uma aparente
l6gica, fazendo variar inversamente a taxa de juros e de acumulagdo, a grande
maioria das pesquisas, inclusive uma realizada por mim em 1970 (EAESP/FGV,
1970, mimeo.), ndo revelam a existéncia de correlagao significativa entre as duas
variaveis.
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o controle da quantidade de moeda, transforma-se em um
obstdculo a esse controle. Sdo criados pelo sistema financeiro
titulos adicionais, além das Letras do Tesouro, com alta liqui-
dez em virtude das cartas com promessas de recompra. Estes
titulos transformam-se, assim, em moeda fora do controle do
Banco Central. E esse mercado de letras a curto prazo n3o so
cria artificialmente moeda, mas também desvia poupangas e
aumenta a velocidade de circulagdo da moeda, tornando limi-
tados os efeitos das medidas restritivas governamentais.

A economia continuava assim e continua até o momento
em pleno processo de crescimento. Hd algumas indicagoes,
ainda imprecisas, de arrefecimento da demanda de bens de
consumo, mas nada caracteriza o infcio de uma recessao.

Nio ha recessdo, mas ha dois graves desequilibrios: a
inflacdo alcancou 46% em 1976, contra 29% em 1975, e o
desequilfbrio da balanga comercial sera superior a 2 milhes
de ddlares. Somado ao desequilibrio dos servigos, teremos
provavelmente um deficit em transagOes correntes de cerca
de 6 milhdes de dolares. Com isso, a divida externa chegara
proximo dos 28 bilhGes de dolares o que ultrapassa de muito
os padrdes, em relagdo as exportagGes, que as atuais autori-
dades monetarias consideravam ha poucos anos como satisfa-
torios.* A situacdo s6 ndo é mais grave porque esta divida
estd bem administrada, com um sistema de escalonamento
razoavelmente seguro; e porque o pafs dispde de um bom
volume de reservas, as quais inclusive aumentaram nos Gltimos
meses gracas a maior liquidez internacional e ao fato de que
a elevacdo das taxas de juros internas, se ndo serviu para com-
bater a inflacdo, tornou mais interessantes os empréstimos
externos.

Ao mesmo tempo em que todos estes fatos ocorriam,
desenvolvia-se desde o inicio de 1974 uma ampla campanha
movida pela burguesia local contra a tecnoburocracia estatal

Em 1972 o atual Ministro da Fazenda afirmava que a medida mais significativa
para medir a dfvida externa era deduzir dela as reservas e em seguida dividi-la
pelas exportagdes. Segundo Simonsen, em 1964 essa relacdo alcancara 1,89,
caindo de forma satisfatéria para 1,70 em 1971. Nao havia, portanto, razéo
para preocupar-se (Brasil 2002, APEC, Bloch, 1972, Rio de Janeiro, pp. 107-
-108). Em 1976 esse fndice ja era superior a 2.
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em funcdo do processo de estatizagdo que vinha ocorrendo.
Esta campanha, que tinha o 6bvio apoio das multinacionais,
representava uma fissura no sistema de poder vigente (alianca
da burguesia local, das multinacionais e da tecnoburocracia
estatal). 'Seu pano de fundo era o conflito da burguesia local,
que procura afirmar seu poder em face a ameaca estatizante.
Mais a curto prazo, refletia os desequilibrios e a sensacdo de
crise porque passa o modelo econdmico brasileiro, que levava
os participantes no processo a procurar culpados. Por outro
lado, a campanha contra a estatizagdo era um meio para a
burguesia local alcancar reivindicacGes frente ao Estado. A
limitacdo da correcdo monetdria, nos empréstimos a longo
prazo, a 20%, para uma série de setores considerados priori-
tarios, foi o primeiro resultado importante desta campanha.
A exigéncia de autorizacdo especial do Presidente da Republica
para a criagdo de novas empresas estatais foi outra conquista
da burguesia local. O escdndalo das mordomias e dos altos
ordenados dos tecnoburocratas estatais foi outro capitulo
desta luta.

Esta campanha reflete-se agora na politica econémica.
A decisdo do final de 1976 de realizar cortes nos investimentos
publicos constitui ndo apenas uma medida de polftica fiscal
classica no sistema capitalista, mas é também um resultado da
campanha antiestatizante. Se se deseja reduzir os investimentos
e 0 consumo, uma alternativa 6bvia seria a de se aumentar
significativamente os impostos sobre os tecnoburocratas e
capitalistas. Esta, alids, seria uma medida mais legitima no
momento atual brasileiro ndo apenas em funcdo da conjun-
tura econdmica, mas principalmente tendo em vista a neces-
sidade de desconcentrar a renda no pafs.*

No plano da andlise de conjuntura, entretanto, a inda-
gacao fundamental a ser respondida é a sequinte: é necessério

S0 jornal O Estado de Sdo Paulo de 19 de dezembro de 1976 informava que

deverdo ser realizadas algumas altera¢Ges no imposto de renda, inclusive aumen-
tando a taxa de recolhimento na fonte e o imposto sobre titulos de renda fixa.
As medidas anunciadas, entretanto, ndo implicam em qualquer aumento signi-
ficativo da tributacdo. Ndo fazem parte nem da politica de contengdo nem de
uma eventual politica distributivista. Refletem antes o esfor¢co de ‘‘racionali-
zagao'' do sistema tributdrio.
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provocar uma recessdo na economia brasileira para equilibrar
a balan¢a comercial e controlar a inflacdo?

Os defensores das medidas anunciadas no fim de 1976
afirmavam que esta é a Gnica alternativa. Que as outras poss(-
veis solugGes j4 se revelaram ineficientes. Que afinal, com
dois anos de atraso, cafmos na realidade e adotamos as mesmas
medidas que foram adotadas, com sucesso, pelos pafses cen-
trais.

E certo que, para equilibrar suas balancas comerciais, os
pafses centrais adotaram politicas econdmicas restritivas,
visando a reduzir a atividade econdmica e provocar o desem-
prego. E menos certo que estas medidas tenham tido sucesso.
Realmente bem sucedidos, entre os grandes pafses centrais,
foram os Estados Unidos, a Alemanha e o Japao. E seu éxito
deveu-se menos as medidas restritivas e mais 3 capacidade de
aumentar fortemente suas exportacBes para os paises petro-
leiros. Foram, entretanto, éxitos isolados, que ndo podem ser
generalizados no curto prazo. A capacidade de importacido
dos pafses produtores de petrOleo é limitada. Seus portos
foram atulhados de mercadorias, principalmente por aqueles
pafses. Mas por mais que importassem ainda lhes sobrava
um enorme saldo em divisas, que s6 poderia ser correspondido
pelo deficit nos demais pafses centrais e periféricos. O éxito
isolado daqueles trés paises, portanto, nao significa que
provocar uma recessao econdmica seja a melhor solucdo para
a economia brasileira.

Na verdade, além de procurar aumentar as exportacoes,
0 que ndo significa propriamente uma solu¢do, na medida em
que todos os esforgos nesse sentido vinham sendo realizados
anteriormente a elevagdo dos precos do petrdleo, existem
outras solugdes alternativas para equilibrar a balanca comer-
cial. As medidas principalmente financeiras adotadas foram
muito timidas. Poderfamos ter aumentos de tarifas com efeitos
mais decisivos. Além disso, poderiamos estabelecer restricoes
quantitativas diretas, com a proibigdo pura e simples da reali-
zacdo de certas importacGes e o estabelecimento de quotas
para outras, de acordo com o tipo de mercadoria e o tipo
de procedéncia. Finalmente, o estabelecimento temporario
de um sistema de taxas maltiplas de cambio, que ‘deu bons
resultados nos anos cinqiienta, poderia ser agora reintroduzido
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com sucesso. O fato de o Estado estar muito mais bem apare-
lhado técnica e organizacionalmente do que ha vinte anos

atras asseguraria os bons resultados para essas medidas admi-
nistrativas.

SolugBes desse tipo ndo sdo vidveis para os paises centrais
dados os compromissos e acordos que os mantédm ligados. O
Brasil, entretanto, ndo tem nenhuma necessidade de sentar-se
a mesa do Fundo Monetério Internacional ou do GATT como
se fosse um pais desenvolvido. Esta é uma vaidade que nos
custara sempre muito caro.

A adocdo dessa politica mimética, entretanto, ndo é
apenas reflexo de dependéncia cultural ou da vontade de dialo-
gar com os paises centrais como se féssemos um deles. Reflete
também o modelo de subdesenvolvimento industrializado
tecnoburocratico-capitalista que caracteriza a economia brasi-
leira. De acordo com esse padrio de acumulacao, o objetivo
fundamental é reproduzir os padrdes de consumo do centro
para uma minoria moderna na periferia. Para isto é necessario
estabelecer, através do sistema financeiro internacional e das
empresas multinacionais, um sdlido sistema de solidariedade
do Brasil com o capitalismo internacional. Para isto é preciso
aceitar as regras do jogo do sistema capitalista central. N5o
ha maior crime para este do que o estabelecimento de quotas,
de sistemas de contingenciamento. Por outro lado, o sistema
financeiro internacional estd orientado para apoiar as expor-
tacOes dos paises centrais de forma que o pais subdesenvolvido
que necessita de empréstimos externos e ao mesmo tempo
precisa reduzir suas importacdes vé-se sob duas pressdes con-
traditorias, como vimos recentemente no caso dos contratos da
Rede Ferrovidria Federal com a Inglaterra.

As perspectivas e contradi¢des

As medidas restritivas, ainda que inseguras e limitadas,
ja que dentro do proprio Estado existem forcas que a elas se
opoem, provavelmente acabardo por provocar uma recess3o.
Isto, certamente, ajudard a minorar, a curto prazo, os proble-
mas do balanco de pagamentos. Entretanto, seus efeitos ser3o
limitados porque, conforme observou a economista Maria
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Conceigao Tavares, o principal problema do balanco de paga-
mentos ndao estd na balanca comercial, mas no enorme deficit
dos servigos. Por isso, medidas restritivas podem inclusive
ser contraproducentes para o balangco de pagamentos, na
medida em que afugentamos investidores diretos estrangeiros.
Se a curto prazo essas medidas sdo de pouca valia para resol-
verem o desequilfbrio externo, a longo prazo sera preciso
esperar que a politica de substituicdo de importagbes na area
de insumos bdsicos e equipamentos, iniciada em 1974, produza
efeitos. As medidas restritivas ndo tém obviamente efeito tera-
péutico a longo prazo sobre o equilibrio externo da economia.
Em relagao a inflagao, também a curto prazo os efeitos das
medidas restritivas sdo duvidosos, ou melhor, limitados. Na
medida em que existe um forte componente de administracao
oligolistica no processo inflacionario, as grandes empresas
sao capazes de aumentar seus pregcos e defender seus lucros
mesmo com a queda da demanda.

Por outro lado, ndo resta divida de que esta politica
econdmica terd efeitos regressivos sobre a distribuicdo de
renda. Estard, assim, perfeitamente compativel com o modelo
de acumulagao vigente no pais. Os dois grupos mais prejudi-
cados deverao ser os trabalhadores que serdo desempregados
e a pequena burguesia que nao conseguird aumentar seus
precos tao rapidamente quanto o necessario para manter sua
participacdao na renda em uma situacdo de afrouxamento da
demanda e de inflagdo administrada oligopolisticamente. Nao
o conseguira na medida em que as pequenas e médias empresas
de propriedade da pequena burguesia operam em mercados
competitivos. Podera haver prejuizo ainda para alguns setores
fornecedores de dreas afetadas por cortes de investimentos.
As indastrias produtoras de bens de capital, entretanto, sdo
geralmente muito versateis, produzem em grande parte sob
encomenda e contam no momento com ampla carteira de
pedidos. S6 serdo atingidas se a recessdo aprofundar-se, trans-
formar-se em crise.

Nada indica, entretanto, que uma hipdtese desse tipo
venha a ocorrer. O Estado est4 a servico da acumulacdo capita-
lista e ndo contra ela. Na politica estabilizadora de base keyne-
siana com vieses neocldssicos de permeio, que esta sendo prati-
cada, ha um carater contraditério fundamental. Estamos
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muito proximos de uma politica de stop and go, de restringir
e estimular. Esta politica ao mesmo tempo estabiliza e desesta-
biliza. Quando a economia entra em fase ascendente do ciclo,
como é o caso agora, o Estado intervém para restringir. Mas
logo em seguida estimula, para impedir que a recessdo se
transforme em crise. Na média esse tipo de politica tende a
reduzir as flutuagdes do ciclo capitalista classico. Entretanto,
quando é praticada com muita freqliéncia, muitas vezes
quando ainda ndo chegou o momento, ou quando é marcada
por hesitagoes, marchas e contramarchas, o resultado é reduzir
a taxa geral de crescimento a longo prazo da economia.

E aqui surge uma ultima contradicdo a ser analisada.
Kalecky deixou muito claro, em seu cléssico artigo sobre os
aspectos politicos do pleno emprego, que aos capitalistas nao
interessa manter ou alcangar o pleno emprego. Ha necessidade
de um exército industrial de reserva, que facilite o processo de
absorcao dos desequilibrios inflacionarios pela classe operaria.
A acumulagdo capitalista nao sofre qualquer prejuizo a longo
prazo, quando se mantém uma certa taxa de desemprego na
economia. Pelo contrario, é facilitada na medida em que
garante o rebaixamento dos salarios e a manutenc¢ao da taxa de
exploragdao. Esta é a logica neoclassica, que é perfeitamente
coerente com o0s interesses da burguesia nos pafses centrais.
Em um pafls como o Brasil, entretanto, em que existe oferta
ilimitada de mao-de-obra independentemente da criacdo de
desemprego aberto, nem a andlise crftica de Kalecky nem a
razdo neoclassica se aplicam. Os capitalistas nao precisam de
um exército industrial de reserva estrito senso para manter
rebaixados os salarios. Por outro lado, para a classe tecnoburo-
crdtica estatal o fundamental é maximizar a taxa de cresci-
mento da economia. E a taxa de crescimento do PIB que a legi-
tima, é o aumento da eficiéncia econdmica do sistema que justi-
fica seu poder e sua participacdo no excedente econdmico atra-
vés de ordenados crescentes. A politica de contenc¢do fica assim
sem apoio nem da tecnoburocracia nem da burguesia. E facil
entao entender porque surgem contradicOes entre a ortodoxia
neocldssica e os interesses das classes dominantes, estabelecen-
do-se assim um claro limite as medidas restritivas do governo.

As recentes medidas de ‘‘racionalizacdo’” do consumo
de gasolina refletem essas contradi¢cGes. Indicam que o governo
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de um lado ndo acredita em sua capacidade de ir muito longe
em sua polftica de contengdo da demanda, e de outro que
continua sem coragem para adotar medidas de controle admi-
nistrativo mais radicais como o racionamento. Continua em
um meio termo que insatisfaz a todos.

Ao estabelecer um recolhimento compulsério de dois
cruzeiros sobre o preco da gasolina e afirmar em seguida que
o dinheiro sera utilizado para financiar sistemas de transporte
urbano e pequenas e médias empresas, o governo adota uma
medida claramente inflaciondria, que contradiz sua anunciada
politica de conten¢do. Ao mesmo tempo deixa profunda-
mente insatisfeitos os estratos sociais médios, que sofrerdo
o dnus de financiar o combustivel consumido. E claro que
esse 6nus do financiamento é muito mais prejudicial para essas
camadas do que para os estratos superiores. Se o “recolhi-
mento restituivel’’ corresponde aproximadamente a um desem-
bolso efetivo de um cruzeiro (aceita uma inflagdo mais um
custo de oportunidade do dinheiro de 100% em dois anos),°
seria mais simples e menos prejudicial para os estratos médios
aumentar o preco da gasolina em um cruzeiro.

Mais logico ainda, jd que tanta burocracia é criada com
o empréstimo, e muito mais eficiente seria estabelecer desde
logo o racionamento. Mas nesse momento Os preconceitos
neocldssicos entram. em funcionamento, ‘‘é preciso deixar o
mercado funcionar’’, e adotam-se medidas como essa, que
nos deixam pelo menos perplexos. . .

Mais do que perplexos nos deixam convencidos de que
realmente existe crise. Apenas essa crise nao € apenas nem
principalmente econdmica. E principalmente politica.

Sua origem é em parte econdmica. E preciso que alguém
pague para que se restabeleca o equilibrio. Maria Concei¢do

¢ Dada a taxa de inflagdo mais oportunidade do dinheiro de 100% em dois anos,

dois cruzeiros recebidos no fim desse prazo terdo o valor de um cruzeiro hoje.
Para se chegar a esse resultado basta dividir o valor nominal de dois cruzeiros
por um mais a taxa de 100%.

2

(100%)
+
(100)

O Colapso de uma Alianga de Classes 107



Tavares, no encontro da ANPEC — Associacio Nacional de
P6s-Graduagdo em Economia, em dezembro de 1976, no
Guaruja, afirmou que quem pagard acabarg sendo o “‘povdo’’.
Concordo e acrescento nos termos de minha apresentagio
naquele mesmo encontro’ ‘“‘os trabalhadores e a pequena e
média burguesia”, j4 que esta ndo serd capaz de transferir
para os consumidores, em forma de precos mais elevados, o
aumento dos custos financeiros causados pela liberacdo da
taxa de juros e a elevagdo dos custos fixos provocada pela
reducgdo prevista nas vendas. Mas Maria Conceicido Tavares foi
além em sua andlise e afirmou que isto ndo bastard, que a
solugdo da crise implicava em resolver o conflito entre a bur-
guesia financeira e a burguesia industrial, surgido a partir das
altas taxas de juros. Sem diivida estd correta a notéavel econo-
mista. Os juros altissimos cobrados por um sistema financeiro
oligopolizado e cartelizado estdo dividindo a classe capitalista.

Mas os conflitos ao nivel das classes dominantes, embora
ainda mal definidos, sdo mais profundos. Estas classes come-
¢am a perceber ndo apenas que os desequilibrios sdo graves e
que alguém tera que ser prejudicado para restabelecer o equi-
Ifbrio, mas também que desta vez o classico recurso de fazer
apenas os trabalhadores reduzirem seus salarios ndo funcionars
ou ndo sera suficiente. Estes ji4 pagaram tudo ou quase tudo
que era possivel pagar através da politica salarial até 1974.
Serd preciso, portanto, jogar com o excedente econdmico.
Seré preciso fazer com que os tecnoburocratas que recebem
ordenados ou os capitalistas que recebem lucros paguem
também. E entre estes, quem pagard? Ou quem ja se sente
pagando? Os empresarios produtivos da indistria e do comér-
cio, os rentistas, ou o sistema financeiro? O setor agricola ou
o industrial? Os importadores ou os exportadores? A pequena
ou a alta burguesia? Os capitalistas ou os tecnoburocratas?
Como se redistribuird o excedente reduzido relativamente?

7 Este trabalho corresponde & minha apresentagdo naquela reunido, com uma

nova introdugdo e uma nova conclusdo. Esta conclusdo aproveita a sugestao
de Maria Conceicdo Tavares e a0 mesmo tempo segue a linha de racioc(nio de
meu artigo anterior sobre a desaceleracdo econdmica e a crise polftica em um
sistema autoritdrio, “Politica Econdmica e Desacelera¢do,”” Folha de Sdo Paulo,
4 de janeiro de 1976, também reproduzido no Jornal de Debates, 18 a 22 de
fevereiro de 1976, com o tftulo “Desaceleragdo, Crise e Autoritarismo."
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A crise politica, que se iniciou com o fim do “milagre”’
e com a derrota eleitoral em 1974 (que 1976 apenas aparente-
mente compensou), ganha agora todos os seus contornos.
Se o problema é redistribuir o excedente, qual a legitimidade
do governo para arbitrar essa redistribuicdo? Enquanto se
distribuia a prosperidade, nada havia a objetar, mas quando
se quer distribuir sacrificios, por que atribuir essa tarefa a
um sistema autoritidrio em claro processo de erosdo de legiti-
midade politica? A burguesia, a tecnoburocracia, os préprios
militares fazem perguntas e nio encontram respostas. Serd
correto aceitar a arbitragem do Estado, quando existe o velho
mercado para arbitrar? E, na medida em que o Estado deve
manter-se no papel de &rbitro, como legitimar esse proprio
Estado? Podemos continuar pretendendo legitima-lo através
de um processo de transmissio burocritica de poder?

Quando no seio das proprias classes dominantes perguntas
desse tipo comecam a ser colocadas com insisténcia, é sinal
de que podemos esperar modifica¢cdes politicas importantes.
Aumentar a repressdo é eventualmente uma solucdo, mas cada
vez menos viavel, na medida em que njo hd terrorismos ou
comunismos significativos a reprimir. Manter o status quo
parece cada vez menos razodvel para todos. N3o seria essa
a oportunidade para a redemocratizacdo? N3o seria esse o
momento para o restabelecimento do Estado de direito? Hj
indicagGes que sugerem uma resposta afirmativa a esta per-
gunta. Em face & crise de legitimidade do atual sistema e a
necessidade de arbitrar uma distribuicdo de sacrificios, uma
distribuicdo negativa do excedente entre as proprias classes
dominantes, tudo indica que a alternativa democratica ganha
viabilidade histérica. Afinal, embora a burguesia tenha-se
beneficiado muito por sua alianga com a tecnoburocracia
estatal, desde 1964, isto nio significa que se tenha alienado
inteiramente ao Estado. Se o Brasil é uma formacédo social
em que 0 modo de producdo capitalista continua a prevalecer
sobre 0 modo tecnoburocritico ou estatal de producio, a
principal classe dominante continua a ser a burguesia. Quando
esta burguesia comeca a demonstrar claros sinais de insatis-
fagdo, ndo ha razdo para acreditar que a tecnoburocracia
militar, apesar de todo o seu poder, continue a manter o
sistema autoritario intocado. Sob influéncia da pressao ideol6-
gica dos aparelhos controlados pela burguesia é muito provavel
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que os militares comecem a se interrogar e a se dividir. E
estard aberto o caminho para o processo de democratizacdo.

Esta viabilidade, entretanto, precisa ser operacionalizada.
Por quem? Por que fragdes da burguesia? E da tecnoburo-
cracia? E dificil responder. O apoio dos trabalhadores e das
esquerdas em geral é certo. Mas estes ndo tém no momento
possibilidade de comandar o processo de democratizacdo sem
a participacao de fragoes da burguesia e da tecnoburocracia
estatal, inclusive dos militares. Em qualquer hipdtese, tudo
indica que, em meio a crise, uma nova oportunidade hist6rica
se abre para este pafis. Importa aproveita-la.

(Folha de S. Paulo, 12 e 13 de fevereiro de 1977.)
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