CAPITULO XXVIII

Uma Nova Ordem Internacional

As empresas multinacionais representam um processo de reorgani-
zag3o da economia mundial ndo-comunista, sob a égide dos Estados Uni-
dos.’2* Através das mesmas, o capital tem oportunidade de passar por
uma nova onda de concentragdo, através da incorporagdo das elites capi-
talistas e tecnoburocrdticas dos pafses periféricos; o desenvolvimento
tecnolégico nos paises centrais pode ser acelerado gragas, inclusive, & pos-
sibilidade de transferir para os pafses periféricos equipamentos tecnologi-
camente obsoletos.'>* O fato de este processo ter-se realizado sob a he-
gemonia dos Estados Unidos nfo significa, porém, que esse pais detenha
o controle da agfo das multinacionais. Conforme observa Celso Furtado
(1974, p. 33), “as grandes empresas operam internacionalmente através
de centros de decisdo que escapam em grande medida ao controle dos go-
vernos nacionais dos respectivos paises”. A mesma idéia ¢ expressa sob
um outro dngulo por Stephen Hymer (1972, p. 113), quando declara que
“para a empresa multinacional as fronteiras nacionais estdo tragadas com
tinta invisivel”.

1249 Celso Furtado, em seu dltimo trabalho sobre o capitalismo pos-nacional, vé
quatro planos de condensagdo do poder que definem a nova estrutura da economia
capitalista mundial: (1) a superestrutura politica central, pouco institucionalizada,
sob tutela norte-americana; (2) os préprios Estados céntricos; (3) os Estados peri-
féricos onde se observa a “emergéncia generalizada do poder tecnoburocritico e o
declinio das burguesias tradicionais dependentes”; (4) “as grandes empresas de
acdo internacional que sdo o principal instrumento de acumulagdo, de inovagdo téc-
nica e de integragdo do sistema” (1975, pp. 21-22).

125 Esta andlise & realizada por Ruy Mauro Marini (1969, pp. 15 e 16).
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Esta nova ordem da economia nfo se limita, porém, a uma nova
onda de concentragdo de capital e a um novo estimulo ao desenvolvimen-
to tecnoldgico nos paises centrais. As empresas multinacionais difundem
o capital entre os paises a0 mesmo tempo que concentram o capital sob
seu controle ao crescerem a uma taxa mais elevada do que a economia
mundial; transferem a tecnologia, mas mantém firmemente o controle da
mesma nas matrizes; descentralizam o sistema organizacional para
methor controlar as filiais; descentralizam a produ¢fo em nivel interna-
cional para poder melhor controlar os mercados dos paises ndo-comunis-
tas e assim evitar as incertezas do comércio mundial.

Em outras palavras, o objetivo é sempre um nivel mais elevado de
planejamento e controle. No foi por acaso que usamos as palavras “con-
trole” e “controlar” quatro vezes no 1ltimo pardgrafo. O “planejamento,
a organizagdo € o controle” ndo s3o apenas lugares-comuns da teoria ad-
ministrativa codificada inicialmente por Henry Fayol. Sdo os instrumen-
tos bdsicos através dos quais os tecnoburocratas exercem o seu poder
sobre as organizagBes. As empresas multinacionais, embora ainda possam
ser consideradas basicamente capitalistas, estdo profundamente infiltra-
das pelas relagSes de produgio e pela ideologia tecnoburocrdtica. Sdo a
manifestagdo mais clara de uma formagao social ainda predominantemen-
te capitalista, mas ji profundamente marcada por tragos tecnoburo-
créticos.

Oswaldo Sunkel sugere que as empresas multinacionais, que ele
chama de “CONTRAS” (conglomerado3 transnacionais), estdo estabele-
cendo uma nova ordem internacional muito semelhante ao sistema mer-
cantilista. Em ultima andlise, porém, seu conceito de neomercantilismo
acaba ficando muito préximo ao de capitalismo tecnoburocrdtico que
estamos utilizando neste trabalho. Afirma ele: “... a andlise prévia nos
leva & seguinte conclusio: o sistema capitalista mundial se encontra em
um processo de reorganizagdo que o converteri em um novo sistema in-
dustrial internacional cujas principais instituicdes sdo os CONTRAS,
apoiados cada vez mais pelos governos dos paises desenvolvidos; esta é
uma nova estrutura de dominagio que conta com um grande nimero de
caracteristicas do sistema mercantilista. Este novo sistema tende a con-
centrar a planificagdo e a utilizagGo dos recursos humanos, naturais e de
capital, assim como o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, no
‘cérebro’ do novo sistema industrial: os tecnocratas dos CONTRAS, das
organizagBes internacionais e dos governos dos paises desenvolvidos™
(1971, b, pp. 622 e 623). O sistema capitalista, portanto, passa por pro-
fundas transformacSes, ¢ a nova estrutura de dominag@o que se vai fir-
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mando tem como novas figuras estratégicas — a dividir o poder com a
classe capitalista e a servi-la a0 mesmo tempo que servem a si mesmos --
os tecnoburocratas localizados nas empresas multinacionais e nos gover-
nos dos paises desenvolvidos.

Esta caracteristica das empresas multinacionais de tenderem a esca-
par ao controle dos Estados nacionais, inclusive dos Estados Unidos,
onde a matriz da maioria delas estd situada,!2® é essencial para a sua
compreensdo. O conceito que estamos adotando neste trabalho de em-
presa multinacional é histérico ao invés de formal. Ndo definimos empre-
sa multinacional como aquela que controla ativos em mais de uma
nagdo'27 ou que possui um nimero minimo de subsididrias no exterior,
ou cujas vendas ou ativos no exterior correspondem a uma porcentagem
minima. A empresa multinacional que, na perspectiva que estamos ado-
tando, sucede a empresa internacional do século passado e da primeira
metade deste século, é a grande empresa oligopolistica que se expande
em escala mundial através da criagdo de unidades produtivas em um gran-
de niimero de paises, a0 mesmo tempo em que seus lagos com o pais de
origem vdo diminuindo. A atividade destas empresas é principalmente
produtiva, embora também possam ser de servigos, como os bancos, ou
extrativas. A decisdo de investir no exterior, todavia, ndo deriva da ne-
cessidade de obter matérias-primas ou alimentos no exterior, obrigando
as empresas internacionais a instalar-se nesses paises, seja diretamente
para extrair as matérias-primas, seja indiretamente, através da criagdo de
ferrovias, portos, bancos, casas importadoras e exportadoras, que facili-
tem esse comércio. Agora as empresas multinacionais diversificam geo-
graficamente sua atividade, em dmbito internacional, para maximizar sua
taxa de expansio e sua taxa de lucro global. Instalam suas fabricas ou es-
critérios de servigos onde o mercado seja mais favordvel ou onde a médo-
-de-obra seja mais barata ou onde seja mais facil obter pessoal técnico e
administrativo, ou onde as matérias-primas sejam disponiveis, ou onde as
facilidades de financiamento sejam mais favordveis, e transferem seus
lucros através de diversos sisteinas para onde os iimpostos sejam menores.
A grande maioria de seus acionistas ainda € resistente em determinado
pais. Mas estes acionistas se satisfazem com uma taxa de dividendos rela-
tivamente baixa em compara¢o com a taxa de lucros elevadas que as

126 (it das dez maiores empresas multinacionais tém sede nos Estados Unidos.
Consideradas todas, este pafs conta com um ter¢o do total de subsididrias no ex-
terior (ONU, 1973, p. 5).

127 Feta & a definigio adotada pela ONU (1973, p. 3).
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multinacionais geralmente obtém. Desta forma, as elites tecnoburocrs-
ticas ficam com ampla faixa de manobra para manipular os recursos das
empresas em fungfo de seus objetivos de expansdo e aumento da produti-
vidade global do sistema. '

As empresas multinacionais buscam um planejamento e controle
global de suas atividades em dimensfo mundial. Nestes termos, as fron-
teiras nacionais tém para elas cada vez menos importincia. O Estado na-
cional norte-americano ou o Estado nacional francés, por exemplo, ainda
tém interesses comuns diretos com as multinacionais sediadas nos seus
respectivos paises. Mas os interesses e objetivos j& ndo sdo mais idénticos
e tendem a distanciar-se. Quando as empresas internacionais investiam na
periferia simplesmente para obter matérias-primas, as vantagens para o
balango de pagamentos do pais central era evidente. Quando, porém, as
empresas manufatureiras comegam a instalar-se no exterior para obter
m3o-de-obra mais barata ou para preservar o mercado, as vantagens para
o balango de pagamentos podem inverter-se. N&o é por outra razio que
os sindicatos e o parlamento norte-americano tém procurado limitar esses
investimentos no exterior.

Este cardter transnacional das empresas multinacionais tem servido _
como arma ideolégica de seus dirigentes para justificar sua presenca nos
paises fora de sua sede. Se os interesses das multinacionais estivessem
cada vez menos ligados aos interesses da nagdo-sede nfo haveria por que
temé-los. Argumentos nacionalistas, especialmente nos passes periféricos,
ndo teriam sentido contra elas.

Este tipo de argumentagdo € obviamente inconsistente. Existe uma
tendéncia 4 transnacionalidade dessas empresas, mas este fendmeno estd
longe de haver-se completado. Os interesses das multinacionais estio
ainda muito mais ligados ao conjunto dos pafses centrais do que ao dos
periféricos. Um slogan que as empresas multinacionais norte-americanas
utilizam para justificar internamente os investimentos no exterior é assim
expresso: “Investimento no exterior € investimento nos Estados Unidos.”
Este slogen traduz bem a contradi¢do em que vivem as multinacionais.
Defendem uma ideologia multinacional, sob muitos aspectos efetiva-
mente transcendem as fronteiras dos Estados nacionais, mas continuam
presas por interesses de toda sorte a seus paises de origem.

Por outro lado, o efeito negativo mais grave da a¢do das multinacio-
nais nos pafses subdesenvolvidos estd no fato de elas condicionarem ou
conduzirem ao subdesenvolvimento industrializado, através da alianca das
elites tecnoburocréticas e capitalistas nelas existentes com a classe capita-
lista e a camada tecnoburocrdtica governamental dos paises periféricos.
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Finalmente, é preciso observar que para os governos dos Estados nacio-
nais, que tém a responsabilidade pelo desenvolvimento de seus paises, as
empresas multinacionais podem representar um sério risco.

Em relagfo a este ultimo ponto, entretanto, é preciso fazer uma
ressalva importante. Se as empresas multinacionais cresceram de maneira
espantosa neste ultimo quarto de século, 0 mesmo aconteceu com 0s
Estados nacionais, inclusive nos paises subdesenvolvidos. Nestes termos,
é apressado concluir que as empresas multinacionais tendem cada vez
mais a dominar os paises periféricos. E muito dificil comparar o poder
dos Estados nacionais e das empresas multinacionais. S3o poderes de
natureza muito diversa. Tanto os Estados nacionais quanto as empresas
multinacionais sdo dotados de estruturas tecnoburocraticas cada vez mais
sélidas, e possuem ambos poder econdmico considerdvel. Mas param af
as similaridades compardveis. O poder das multinacionais é eminente-
mente econdmico e tecnolégico. Seu grande trunfo é o controle da tec-
nologia moderna. O poder dos Estados nacionais, além de econdmico, é
politico e militar. Ambos os poderes vém crescendo e ndo hd nenhuma
razdo para supor que o poder das multinacionais tenda a superar o dos
Estados nacionais. Como o inverso também ndo é provivel. Héd que
temer, sim, a alianga das elites nesses dois sistemas, no contexto de uma
nova ordem internacional capitalista, j& profundamente infiltrada por
caracteristicas do planejamento e do poder tecnoburocritico. 128

O Velho Imperialismo

O advento das empresas multinacionais no ap6s-guerra, orientando
seus investimentos de maneira crescente para o setor manufatureiro,' *°

128 1 ciano Martins atribui 4s empresas multinacionais também um “poder poli-
tico”. Este poder politico, entretanto, é indireto, na medida em que se define a
partir da capacidade das multinacionais de “afetar simultaneamente diferentes eco-
nomias nacionais” (1975, p. 44). O poder politico, propriamente dito, de intervir
diretamente na diregio dos pafses subdesenvolvidos ainda existe mas, de acordo
com a perspectiva que estamos adotando nesta andlise, tende a diminuir de impor-
tincia 3 medida que os padr3es de interferéncia do vetho imperialismo vdo sendo
substituidos pelos do novo imperialismo, bem mais sofisticados. Por outro lado,
Luciano Martins observa, com muita propriedade, que a agdo das empresas multina-
cionais é “politicamente irresponsivel”, na medida em que “o comité diretor que
toma tais decisdes sb responde perante a prépria empresa” (1975, p. 45).

129 Entre 1957 ¢ 1971, enquanto o investimento industrial doméstico norte-ameri-
cano cresceu de 90%, os investimentos diretos das grandes empresas industriais no
exterior cresceram acima de 500% (Fonte: Survey of Current Business, setembro de
1970, outubro de 1970, margo de 1971, junho de 1971 e setembro de 1971, citado
por Steve Babson, 1973, p. 34).
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cria um novo tipo de imperialismo e estabelece as bases de uma nova
ordem econdmica internacional. A tentativa de continuar a analisar as
empresas multinacionais segundo os critérios do velho imperialismo,
baseado no comércio internacional e na limitagdo dos paises periféricos
ao modelo primério-exportador, ainda tem seus defensores, mas faz cada
vez menos sentido. A tese central que defendem é a de que as empresas
nio contribuem em nada para o “desenvolvimento” dos paises perifé-
ricos. Na verdade, elas constituiriam a tltima roupagem através da qual o
capitalismo internacional subjuga e explora os paises subdesenvolvidos.

Antes de mais nada recusam-se a empregar o termo multinacional
Ou, entdo, usam-no entre aspas. Com isto querem negar a existéncia de
“verdadeiras” empresas multinacionais, definidas inicialmente como em-
presas que tivessem ndo s6 a produgdo mas também o controle espalhado
entre vdrios Estados nacionais. De fato, a expressdo multinacional foi
usada inicialmente como uma arma ideol6gica das grandes empresas oli-
gopolisticas internacionais, as quais, uma vez criado o termo, rapida-
mente passaram a utilizd-lo para autodenominar-se.'3® De acordo com o
pressuposto de que a ideologia dos grupos dominantes tende a prevalecer,
foi provavelmente esse um dos fatores que levaram a palavra multinacio-
nal a ganhar rapidamente curso corrente. Entretanto, havia uma outra
razdo para isto. O termo expressa com clareza uma nova realidade. Por
isso vem sendo adotado de forma crescente por economistas e cientistas
politicos radicais. Nesta concepg¢do, que estamos utilizando neste traba-
lho, a empresa multinacional é simplesmente a grande empresa oligopo-
listica internacional que descentralizou sua produgdo industrial em am-
bito mundial. Empresa multinacional ndo significa controle multinacio-
nal, mas operagio multinacional e a tentativa de criacdo de uma nova
solidariedade internacional entre capitalistas e tecnoburocratas do mundo
ocidental.

A insisténcia em manter os antigos pardmetros do imperialismo via
comércio internacional leva a uma série de confusdes que se tornam difi-
ceis de deslindar. O debate freqiientemente se trava entre os defensores
do capital estrangeiro e os seus opositores, cada qual alinhando seus argu-
mentos de forma algo mecdnica. Para os primeiros, a contribuicdo das
empresas multinacionais para o desenvolvimento dos paises periféricos é
essencial, na medida em que elas tragam consigo (a) capital, permitindo

130 expressio “‘empresa multinacional” parece ter sido inicialmente usada por
firme defensor das grandes empresas internacionais, David E. Lilienthal, em uma
conferéncia pronunciada em abril de 1960 no Carnegie Institute of Technology
(Baran e Sweezy, 1968, p. 193).
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um aumento da acumulagdo de capital, (b) tecnologia industrial, que per-
mita o aumento direto da produtividade, e (c) tecnologia administrativa e
mercadolégica, que possibilite o aumento geral da eficiéncia organizacio-
nal das empresas e sua adequada colocagio no mercado, “‘orientada para
o atendimento das necessidades do consumidor”.

Embora os argumentos relativos & transferéncia de tecnologia sejam
freqiientemente lembrados, o principal deles continua a ser o do aumento
liquido na acumulag@o de capital que as empresas multinacionais propor-
cionariam. Haveria um “hiato de recursos” no balango de pagamentos
entre as necessidades de divisas para pagamento de importagGes e servigos
e a produgfo de divisas originadas das exporta¢Ses. Este hiato de recur-
sos corresponderia & poupanga externa transferida para o pais, e pode ser
coberto por financiamentos ou por investimentos diretos. As multinacio-
nais, ao realizarem investimentos diretos, seriam assim responsdveis pela
transferéncia de poupanca externa para o pais e 20 mesmo tempo esta-
riam resolvendo o problema de curto prazo do equilibrio do balango de
pagamentos do pais recipiente, 4 medida que evitariam que este tivesse
que recorrer a financiamentos externos adicionais que aumentariam seu
endividamento externo. O raciocinio é de curto prazo. N#o importa que
a longo prazo as remessas de lucros tendam a superar amplamente as en-
tradas de capital. Enquanto esta relacfo € positiva a situagdo é considera-
da altamente favordvel, e mesmo quando este balango se torna negativo,
isto diz respeito aos velhos investimentos. Os novos investimentos conti-
nuam a representar transferéncia de poupanga externa, continuam a con-
tribuir a curto prazo para o balango de pagamentos do pais recipiente, e
os responsdveis por sua entrada continuam a declard-los bem-vindos, 3!

Os opositores das empresas multinacionais, por sua vez, examinan-
do-as a partir da andlise do “‘velho imperialismo™ tipico do modelo pri-
midrio-exportador, comegam por negar a sua contribui¢go para o aumento
da poupanga. O “capital se faz em casa,”'3? afirmam. As empresas

131 o presidente do Banco Central do Brasil, Paulo H. Pereira Lira, por exemplo,
ainda que reconheca a tendéncia de as remessas de lucros superarem as entradas,
verifica que isto nfo vem ocorrendo no Brasil, e afirma: “Em nosso caso, a atitude
positiva quanto i entrada de capital estrangeiro resulta de uma decisio politica
maior, na estratégia de desenvolvimento econdmico e social — a de buscar o uso de
poupangas externas para acelerar o ritmo de desenvolvimento do Pais, além do que
seria vidvel na hipotese de se contar apenas com poupanga gerada internamente”
(1975, pp. 2-3).

132 poia expressio foi utilizada por Alexandre Barbosa Lima Sobrinho em seu
notdvel ensaio sobre o Japdo (1973), a partir de uma frase cunhada por Ragnar
Nurkse.
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multinacionais ndo s6 nfo contribuem para o aumento da poupanga mas
acabam por reduzi-la. As remessas de lucros tendem a ser consideravel-
mente maiores do que as entradas de novos capitais de risco nos paises
subdesenvolvidos. Os mimeros a respeito sdo muito claros'®3 mas surge
sempre o argumento contrdrio de que, se ndo fossem os investimentos ini-
ciais, ndo haveria as remessas de lucros. Os opositores, porém, insistem,
Os paises subdesenvolvidos estariam submetidos a uma permanente san-
gria de seu excedente econdmico. As remessas de lucros abertas devem
ser somadas as remessas disfar¢adas, através de subfaturamento nas ex-
portagdes ou superfaturamento nas importagges.!3* Além disso, argu-
mentam, o investimento das empresas multinacionais é em grande parte
ficticio. Realizam uma pequena aplicagdo de recursos préprios e finan-
ciam a maior parte do investimento com recursos levantados no préprio
pais subdesenvolvido.! 35

Contradizendo os argumentos favordveis 4s empresas multinacio-
nais de que estas criariam empregos e forneceriam recursos aos governos
nacionais através do recolhimento de impostos, afirmam seus opositores
que os investimentos sd3o altamente capital-intensivos, que s6 obtém em-
prego uma minoria privilegiada de operdrios especializados e tecnoburo-
cratas. Apoiados na experiéncia dos investimentos na industria extrativa
ou nas plantations, tipicos do modelo primério-exportador ¢ do velho
imperialismo via comércio internacional, afirmam que as empresas multi-
nacionais constituem-se em enclaves sem efeitos multiplicadores para
frente ou para trds, dentro das economias penféncas Os reduzidos im-

133 o investimentos diretos norte-americanos no exterior, entre 1960 ¢ 1969,
foram de 25.773 milhdes de dblares contra uma entrada de rendas sobre inversGes

- diretas de 38.106 milhdes de dblares. Esta saldo de 12.333 milhSes de délares
deveu-se inteiramente aos paises subdesenvolvidos, que contribufram com 16.874
milhSes de dblares, ficando os demais paises desenvolvidos superavitirios em rela-
¢do aos Estados Unidos em 4,541 milhGes de délares (Alma Chapoy, 1972, p 64,
com base na Survey of Current Business). Por outro lado, entre 1965 e 1970, o in-
vestimento direto das empresas multinacionais em 43 pafses subdesenvolvidos cor-
respondeu apenas a 30% das remessas de lucros (ONU, 1973, p. 61). Para uma ani-
lise dos investimentos estrangeiros ver Fernando Gasparian (1973) e Miguel S.
Wionczek (1971).

134 Para uma andlise da rentabilidade efetiva das empresas multinacionais na
América Latina, e particularmente na Coldmbia, ver Daniel Chudnovsky (1974).

135 Em 1968, por exemplo, do total de 959 milhGes de ddlares utilizados no finan-
ciamento das empresas industriais norte-americanas na América Latina, apenas
12,5% se originaram dos Estados Unidos (D. Belli, Survey of Current Business, no-
vembro de 1970, pp. 14-20, citado por Constantine Vaitsos, 1974).
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postos que pagam, jd que conseguiriam evadir boa parte deles, seriam des-
tinados a governantes oligdrquicos, que se apropriam dos mesmos e os
utilizam na importago de bens de consumo dos paises industrializados.

As criticas generalizadas ao papel das empresas multinacionais nos
paises subdesenvolvidos, porém, vdo mais além. Estas criticas confun-
dem-se com a andlise do velho imperialismo. Antes de passarmos a exa-
minar as empresas multinacionais 3 luz do novo imperialismo e do corres-
pondente modelo de subdesenvolvimento industrializado vejamns uma
listagem bastante representativa das mesmas que Alma Chapoy (1972,
pp. 74 a 80) nos apresenta. Como é fécil perceber, a andlise acaba consti-
tuindo-se em uma série de verdades e de meias-verdades. Segundo a
autora, a preseng¢a de subsididrias das empresas multinacionais nos paises
subdesenvolvidos representa para eles um pesado dnus. Elas esgotam os
recursos naturais do pais; promovem a fuga de cérebros; sonegam gran-
de parte dos impostos que deveriam pagar; criam poucos empregos; ndo
permitem ao pessoal local acesso aos altos postos da hierarquia empresa-
rial; dao prioridade ds matrizes quando se trata de exportar; absorvem
ou eliminam as pequenas e médias empresas nacionais; impedem a difu-
sdo da tecnologia de que s3o senhoras; interferem na situagdo cambial
dos paises, através de remessas de‘lucros ou de paralizagBes sibitas de
novos investimentos; criam obstdculos & planificagdo econdmica nacio-
nal; mantém os centros de decisfo localizados no exterior; dificultam a
formagdo de um mercado nacional de capitais na medida em que se recu-
sam a colocar suas a¢Ges nas bolsas de valores locais; intervém atlvamen-
te na politica interna dos paises h6spedes.

O esquema bdsico para a andlise do imperialismo ¢ ainda o propos-
to por Hobson e Lenin, sem modifica¢Oes essenciais. Pode-se falar em
“novo” imperialismo,3¢ imperialismo “moderno”, “neo”-imperialismo,
mas em qualquer hip6tese o imperialismo ¢ ainda e sempre a etapa mais
avancada ¢ final do capitalismo. As grandes empresas capitalistas acumu-
lam um excesso de capital que precisam extravasar para os paises subde-
senvolvidos. Este extravasamento, traduzido na formagio das empresas

136 Harry Magdoff (1975), um representante tipico desta visdo, denomina de
“novo” imperialismo aquele surgido no fim do século XIX (p. 14). E ndo vé modi-
ficagBes substanciais no imperialismo a partir dessa época. O mdximo que Magdoff
admite € que “a internacionalizaco do capital entre as empresas gigantes é hoje
muito mais elevada do que era hd cingiienta anos, quando Lenin escreveu seu traba-
lho sobre o imperialismo” (p. 72). J4 existem, entretanto, analistas marxistas mais ~
atualizados, que reconhecem corretamente o fato histéricamente novo representado
pelo advento das multinacionais, entre os quais um bom exemplo é Theotonio dos
Santos em seu trabalho “Une Analyse Marxiste des Sociétés Multinationales (1974).
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multinacionais, visa a novos lucros e a maior acumulagdo de capital para
as economias centrais. O papel fundamental das empresas multinacionais
seria o de transferir para a metrépole todo ou grande parte do excedente
econdémico.produzido pelos trabathadores dos paises subdesenvolvidos.

0 Novo Imperialismo* 37

Na verdade, a crescente participag@o dos investimentos industriais
no exterior por parte das grandes empresas manufatureiras norte-america-
nas, e depois européias, a partir dos anos cinqgiienta, modifica substancial-
mente este quadro. O velho imperialismo era antiindustrializante e
tendia a manter os paises periféricos voltados para a produgdo agricola e
extrativa de exportagdo; o novo imperialismo ¢ industrializante e “desen-
volvimentista”, ainda que v4 condicionar certo tipo de desenvolvimento
que beneficia a poucos. O velho imperialismo implicava em uma alianga
entre o capitalismo metropolitano e pequenas oligarquias agrério-comer-
ciais nos paises subdesenvolvidos; o novo imperialismo exige uma alianga
mais ampla do capitalismo tecnoburocrdtico central com a classe capita-
lista e os tecnoburocratas de classe média, tanto do setor ptiblico quanto
do privado dos paises subdesenvolvidos, O velho imperialismo nio con-
tribufa significativamente para o crescimento do mercado interno dos
paises periféricos, enquanto que no novo imperialismo esta € uma preo-
cupagdo fundamental — as empresas multinacionais montadas para substi-
tuis importagdes necessitam do mercado local para continuar a expandir-
-se. Este mercado, porém, serd caracterizado principalmente pelos bens
de luxo produzidos pelas empresas multinacionais — e, portanto, serd
ainda e sempre limitado a uma minoria nos paises subdesenvolvidos.

No velho imperialismo as empresas, principalmente extrativas, se
constitufam em enclaves, com poucos efeitos multiplicadores tanto para
trds quanto para a frente; ja o novo imperialismo, baseado em empresas
manufatureiras, implica na formagdo de um sistema industrial relativa-
mente integrado. Os governos que recebiam impostos das empresas inter-
nacionais no velho imperialismo eram ““tradicionais” e representavam ex-
clusivamente os interesses das elites oligdrquicas locais, enquanto que os
novos governos sio cada vez mais modernos e tecnoburocratizantes,
representando os interesses da classe capitalista e dos tecnoburocratas

137 Ver a respeito a andlise critica inovadora de Fernando Henrique Cardoso
(1970, 1972 e 1974). A distin¢do que estamos fazendo aqui entre o velhd e o novo
imperialismo foi por ele inicialmente desenvolvida e constitui a substincia de sua
“teoria da dependéncia”.
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locais. Os Estados nacionais, no velho imperialismo, ou estavam subjuga-
dos politicamente de forma explicita, como era o caso da maioria dos
paises asidticos e africanos, ou eram fracos e desaparelhados, como acon-
tecia na América Latina; no novo imperialismo os Estados nacionais
tendem a ser muito mais fortes, tecnicamente melhor aparelhados, com
uma capacidade de intervengo na economia local muito maior.

O velho imperialismo estava baseado na apropria¢do do excedente
econdmico efetivo e potencial dos paises subdesenvolvidos através do co-
mércio internacional, ou seja, da relagdo entre os pregos dos produtos
comercializados. Conforme Prebisch demonstrou de forma pioneira
ainda no fim dos anos quarenta,'® a estratégia consistia em aproveitar
a méo-de-obra barata e os recursos naturais abundantes dos paises subde-
senvolvidos para produzir, a baixos pregos, produtos demandados nas
metrépoles. Os ganhos de produtividade eram pequenos e quando even-
tualmente ocorriam eram transferidos para a metrépole através da manu-
tengdo dos saldrios ao nivel de subsisténcia e de baixas ciclicas dos
pregos. Enquanto isso os aumentos de produtividade que ocorriam nos
paises centrais transformavam-se em maiores lucros para as empresas oli-
gopolisticas e em maiores saldrios para os trabalhadores sindicalizados.
Os obstdculos 4 livre circulagdo internacional de mao-de-obra ajudavam a
manter esta situacdo.

J4 no novo imperialismo uma parte substancial do excedente eco-
ndmico produzido no pais ja semi-industrializado pelas multinacionais
nele permanece através do pagamento de ordenados i classe média, im-
postos ao governo e compras de servigos e bens intermedidrios aos capita-
listas locais. O comércio internacional j& ndo é a forma ideal de apro-
priar-se do excedente dos paises subdesenvolvidos, na medida em que os
Estados nacionais desses paises vdo-se tornando cada vez mais capazes de
organizar-se com outros produtores e de defender os pregos de seus pro-
dutos.’®®  Evidentemente os paises centrais continuam a manipular os
precos dos produtos primirios, mas a sua liberdade de agdo tem sido

138 prebisch apresentou sua andlise no Estudio Economico para America Latina —
1949, da CEPAL, obra ndo assinada, e em seu trabalho O Desenvolvimento Econd-
mico da América Latina e seus Principais Problemas (1949). Esta tese vem agora
sendo apresentada de forma mais generalizada sob a denominagdo de “a troca desi-
gual”, Ver, a respeito, Emmanuel (1969).

139 5 OPEP, Organizag¢do dos Paises Exportadores de Petréleo, pode ser conside-

rada um exemplo limite do que estamos afirmando. Mas antes disto j4 havia, por
exemplo, a Organizacdo Mundial do Café, na qual, embora também participem os
paises consumidores, constituiu-se em um mecanismo efetivo de estabilizacdo dos
precos do café,
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consideravelmente diminuida nos Gltimos anos. A troca desigual conti-
nua a existir. O ltimo movimento das empresas multinacionais fabrican-
do produtos mdo-de-obra intensivos nos paises subdesenvolvidos para
aproveitar mao-de-obra barata existente nesses paises é uma demonstra-
¢do disto. Mas, ao contrdrio do que acontecia no velho imperialismo,
estas multinacionais manufatureiras que se orientam para a exportagdo
sdo levadas a empregar, além da tecnoburocracia local, um nimero consi-
derdvel de trabalhadores, dado o cariter trabalho-intensivo da tecnologia
utilizada. E 6bvio que nesse caso os proprios saldrios poderdo tender a-
aumentar, ou pelo menos, e nos termos do nosso modelo, haverd um
‘aumento quantitativo da classe média tecnoburocritica.

A apropriagdo do excedente pelas multinacionais, portanto, é par-
cial e realiza-se menos via comércio internacional e mais via obtengdo
direta de lucros. Os lucros tendem a ser elevados, dado o cardter oligopo-
listico das empresas,!*® dada a vantagem monopolistica que detém
devido ao controle de uma tecnologia industrial sofisticada, dada a capa-
cidade administrativa e organizacional'*! de seus dirigentes. Se somar-
mos a isto os lucros encobertos através das mais variadas formas, chegare-
mos a um volume de lucros altamente compensador para as empresas
multinacionais. Em qualquer hip6tese, porém, o excedente produzido
por seus trabalhadores ndo ficard apenas em mdos dos capitalistas e tec-
noburocratas estrangeiros que as empresas multinacionais representam,
mas também nas mdos dos capitalistas e tecnoburocratas nacionais.

Em suma, a critica ao novo imperialismo sé poder4 ser realizada se
abandonarmos os parimetros que orientaram a andlise do imperialismo
via comércio internacional.!*? Ainda que possamos admitir tragos de

140 Segundo levantamento realizado por Eduardo Matarazzo Suplicy para o Quem
é Quem na Economia Brasileira (1975, p. 23), a rentabilidade média sobre o patri-
mbdnio liquido das 100 maijores empresas no Brasil, entre 1968 e 1974, foi de
15,83% para as empresas estrangeiras contra 12,52% para as nacionais ¢ 8,96% para
as estatais. Em 1973 e 1974 a rentabilidade declarada dessas empresas multinacio-
nais atingiu respectivamente 20,1% e 20,4%. Doellinger e Cavalcanti obtiveram
resultados um pouco inferiores, utilizando uma outra amostra, mas observaram ser
possivel admitir “‘que os rendimentos reais das empresas multinacionais no Brasil
aparecem subavaliados, tanto nos seu balangos contdbeis quanto nos registros de re-
messas de lucrds™ (1975, pp. 85-88).

141 Na expressio “capacidade adminisirativa e organizacional” estdo incluidas a
administragio mercadolégica (marketing), a administragdo financeira e a adminis-
tragdo da produgdo. : o
142 A1ém dos trabalhos fundamentais de Fernando Henrique Cardoso sobre o con-

ceito do novo imperialismo, j4 citados, ver os critérios criticos apresentados por
Anibal Pinto e Jan Kfiakal (1972).
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continuidade entre um e outro sistema, as diferencas so suficientemente
amplas para justificar a distingdo radical que estamos realizando. A natu-
reza do imperialismo muda de forma substancial a- partir, aproximada-
mente, dos anos cinqﬁqn!{a deste século. E ndo é apenas por motivos
diddticos que estamos insistindo nesta mudanga, mas porque, de outro
modo, nfo teremos instrumentos para examinar o significado das empre-
sas multinacionais nos paises subdesenvolvidos. :
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