CAPITULO XXVI

O Desequilibrio Externo

O modelo de subdesenvolvimento industrializado é orientado para
as exportagSes. Enquanto o modelo de substitui¢do de importagGes era
voltado para dentro, estava baseado na produgio de bens de consumo
para o mercado interno e caracterizava-se por uma persistente baixa do
coeficiente de importagdes, o subdesenvolvimento industrializado é um
modelo exportador. Sob este aspecto, aproxima-se ou retoma o modelo
primdrio-exportador anterior aos anos trinta.

O subdesenvolvimento industrializado é um padrdo de acumulag¢do
muito mais complexo do que o prim4rio-exportador. A economia encon-
tra-se em um estdgio de desenvolvimento das forgas produtivas muito
mais avangado. Uma industria tecnologicamente sofisticada, principal-
mente ao nivel do setor moderno, substituiu a agricultura ou a mineraggo
exportadora como p6lo dindmico da economia. A pauta de importag¢Ges
mudou completamente. Enquanto no modelo primirio-exportador era
constituida quase exclusivamente de bens de consumo de luxo, agora ¢
composta principalmente de bens de produgdo e insumos bésicos. A in-
distria de bens de consumo, instalada no periodo de substitui¢go de im-
portagOes, abastece o mercado interno, necessitando, entretanto, para
funcionar, de miquinas, equipamentos em geral, ago, metais ndo-ferrosos,
produtos quimicos e petroquimicos.

A Pauta de Exportagdes

A pauta de exportagdes, todavia, embora alcan¢ando eventualmen-
te um maior grau de diversificagio, mantém as caracteristicas essenciais
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dos padrdes de acumulag@o anteriores, Os produtos exportados conti-
nuam a ser dominantemente agricolas e minerais. A estes se adicionam
alguns produtos manufaturados, que se caracterizam, contudo, por serem
tecnologicamente simples e trabalho-intensives. Em outras palavras, as
exportagdes sdo realizadas quase exclusivamente pelo setor tradicional.
A industria de exportagdo — tecidos, sapatos, confecgdes, brinquedos —
pertence ao setor tradicional. A economia continua basicamente primd-
rio-exportadora.

No modelo formal que apresentamos, adotamos como um dos ‘pres-
supostos simplificadores a afirmagdo de que apenas o setor tradicional
realiza exportagbes. Esse pressuposto nio é essencial 4 compreensdo do
modelo de subdesenvolvimento industrializado e pode ser abandonado
quando realizamos uma andlise mais factual. Algumas industrias de ex-
portagdo, responsdveis por produtos semimanufaturados, tendem a ter
uma crescente importancia no subdesenvolvimento industrializado. Estas
indistrias pertencem ao setor moderno da economia. A grande maioria
das exportag0es, entretanto, continua a pertencer ao setor tradicional e é
constituida essencialmente de produtos primdrios. Mantém-se, assim,
uma caracteristica essencial do subdesenvolvimento: o cardter tecnologi-
camente simples e trabalho-intensivo dos produtos exportados.

Este fato tem levado alguns analistas a falar em uma “nova divisdo
internacional do trabalho”. A medida que os paises do subdesenvolvi-
mento industrializado exportassem também produtos manufaturados, a
divisdo internacional do trabalho deixaria de ter como critério o cardter
primério versus industrial dos produtos exportados, para ter como crité-
rio o cardter tecnologicamente simples versus tecnologicamente sofistica-
do. Esta observagio tem o mérito de chamar a atengdo para o aspecto
tecnolégico dos produtos comercializados internacionalmente. A rigor,
entretanto, ndo se justifica falar-se em uma nova divis3o internacional do
trabalho. A divisdo continua a ser essencialmente a mesma. Os produtos
primérios s3o tecnologicamente mais simples do que os secunddrios. No
século passado a Inglaterra exportava tecidos e importava produtos pri-
mirios. Agora os paises desenvolvidos exportam mdquinas ¢ importam
tecidos e produtos primérios. Logo apds a Revolugdo Industrial os teci-
dos eram tecnologicamente sofisticados em relagdo aos produtos primd-
rios, agora as mdquinas e certos insumos bésicos sdo tecnologicamente so-
fisticados em relagdo aos tecidos. O critério continua a ser o da sofistica-
¢do tecnolégica. Subdesenvolvido ¢ o pais tecnologicamente menos avan-
cado que s6 consegue trocar no mercado internacional produtos pouco
sofisticados. E o pafs que mantém uma pauta de exportagdes basicamen-
te primario-exportadora.
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Subdesenvolvimento e Modernizagio

O subdesenvolvimento define-se historicamente quando uma socie-
dade que estava fora do sistema capitalista internacional é langada no
mesmo ¢ passa a comercializar com os paises centrais, industrializados.
Nao se pode falar em subdesenvolvimento a respeito de um pais que ndo
entrou "em relagdes comerciais regulares com os paises desenvolvidos.
Quando se afirma que desenvolvimento e subdesenvolvimento. sfo os dois
lados de uma mesma moeda, o que se pretende salientar é que ndo & pos-
sivel pensar em desenvolvimento independentemente de subdesenvolvi-
mento e vice-versa. Como o desenvolvimento econémico é um fenémeno
historicamente situado na Revolugdo Industrial inglesa, seguida pelas de-
mais revolugdes industriais dos paises centrais, o subdesenvolvimento
também ¢€ situado historicamente na expansdo comercial do capitalismo
inglés e na divisdo internacional do trabalho.

O subdesenvolvimento ¢ freqiientemente definido como uma situa-
¢do de pobreza, de baixa renda per capita, de baixo grau de desenvolvi-
mento tecnolégico, de adogdo de técnicas pré-capitalistas de produgdo,
de condigGes insatisfat6rias de educagdo, satide e higiene ptiblica. Definir
subdesenvolvimento nesses termos é meramente descrever estaticamente
suas principais caracteristicas. Ficamos, entretanto, sem a necessdria vi-
sdo histérica do processo de formagdo do subdesenvolvimento.

Esta visdo pretende ser-nos dada pela chamada “teoria da moderni-
zagdo”. O subdesenvolvimento seria o resultado da falta de moderniza-
¢do de um pais, ou seja, da falta de introdu¢do de métodos e valores capi-
talistas no pais periférico. E f4cil perceber o cardter fortemente ideol6gi-
co dessa teoria, que na verdade inverte, pde de cabega para baixo o pro-
cesso histérico. Ao invés de ser o capitalismo que, ao entrar em contato
com paises periféricos, os torna dependentes e subdesenvolvidos, € a falta
desse capitalismo modernizante que mantém o pais subdesenvolvido.

Na verdade, s¢ examinarmos dialeticamente o problema, as duas
posi¢3es ndo sdo tdo contraditérias. E o contato com os paises centrais
através do comércio internacional que reduz uma sociedade a condi¢o
de dependéncia e subdesenvolvimento. A modernizagio é a forma atra-
vés da qual esse contato se realiza. Se adotarmos uma visfo ingénua da
histéria, segundo a qual o contato comercial entre os paises centrais e pe-
riféricos foi realizado para beneficiar a ambos, como pretende a ideologia
imperialista, entfio a moderniza¢do serd um processo de desenvolvimento.
Entretanto, se parecer mais realista imaginar que ao se estabelecerem rela-
¢Oes comerciais entre os paises industrializados e os periféricos, criavam-

300 L. C. Bresser Pereira



\
-se imediatamente relagSes de exploragdo e dependéncia, entdo a moder-
nizagfo, sendo a forma desse contato, é um processo eminentemente ge-
rador de subdesenvolvimento e dependéncia.

Celso Furtado tem a respeito uma coloca¢do muito penetrante.
Para ele, modernizagdo é o fendmeno de reprodugdo na periferia dos pa-
ddes de consumo do centro sem que ao mesmo tempo sejam adotados os
padres tecnolégicos correspondentes ao nivel da produg¢do. Em suas pa-
lavras: “A hist6ria do subdesenvolvimento consiste fundamentalmente
no desdobramento desse modelo de economia em que o progresso tecno-
légico serviu muito mais para modernizar os hdbitos de consumo do que

*para transformar os processos produtivos... o processo de modernizacdo,
isto é, a assimilagdo do progresso tecnoldgico nos ‘padrdes de consumo, jé
alcangou elevado nivel — pelo menos no que respeita a uma minoria da
popula¢do — e continua a avangar rapidamente” (1972, p. 11).

Esta coloca¢do somente ganhard pleno sentido se entendermos o
subdesenvolvimento como um processo de dependéncia econdmica e po-
litica na qual a classe dominante do pais subdesenvolvido est4 associada
aos interesses imperialistas. Sem essa intermediagdo de classes sociais, se
quisermos imaginar a sociedade subdesenvolvida como um todo explora-
do pelos parses centrais, as teorias de dependéncia e de modernizagdo de-
pendente ndo fardo sentido. S3o as classes dominantes no pafs periférico
que se beneficiam internamente com a entrada do pais em relagSes co-
merciais internacionais. E a oligarquia agririo-mercantil que, embora dei-
xando a maior parte do excedente para os paises centrais, através da co-
branga de pregos baixos para os produtos exportados, apropria-se ela pré-
pria de uma parte do excedente. E é com esse excedente que ela realiza o
processo de modernizag¢do, reproduzindo os padrdes de consumo do cen-
tro, através da importagdo de bens de consumo de luxo.

Em um segundo momento, depois de o pais passar por um amplo
processo de substitui¢cdo de importagGes, as condi¢Ses do sistema de de-
pendéncia e modernizagdo mudam, mas nfo essencialmente, 4 medida
que o pais se mantém subdesenvolvido. A moderniza¢@o estende-se agora
ndo apenas para a reprodugio dos padrSes de consumo do centro, mas
também para a introducdo de tecnologia destinada principalmente a pro-
duzir esses bens de consumo de luxo na periferia. A classe dominante
deixa de ser a oligarquia agrdrio-mercantil. Em seu lugar surgem a bur-
guesia local — industrial, comercial, financeira e agricola —, e a tecnobu-
rocracia privada e estatal, sendo esta civil e militar. A sociedade subde-
senvolvida é agora socialmente muito mais complexa, a tecnologia adota-
da muito mais sofisticada, as classes dominantes beneficidrias do processo
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de modernizagdo e dependéncia aumentaram muito em nimero, quase
identificando-se com o setor moderno da economia. O subdesenvolvi-
mento € agora industrializado, mas continua sendo subdesenvolvimento,
A modernizag¢o atinge agora as técnicas de produgdo, mas ndo se genera-
liza, limitando-se ao setor moderno da economia, em beneficio das clas-
ses dominantes. A dependéncia ganha novas caracteristicas. Principal-
mente, deixa de ser antiindustrializante, para ser claramente industriali-
zante através da instalagdo das empresas multinacionais manufatureiras
nos paises periféricos. '

O pais, entretanto, continua subdesenvolvido e o que caracteriza o
subdesenvolvimento é ndo apenas o dualismo entre um setor moderno e
um setor tradicional, a diferen¢a profunda de rendas entre as classes capi-
talista e tecnoburocritica de um lado e os trabalhadores de outro, a mar-
ginalizag@o da grande maioria dos trabalhadores, e principalmente dos
trabathadores rurais, dos beneficios do desenvolvimento, a dependéncia
tecnoldgica e cultural em relagdo aos paises centrais, mas também o card-
ter ou primdrio ou tecnologicamente pouco sofisticado da pauta de ex-
portagdes.

As Bases do Desequilibrio

Este fato leva o subdesenvolvimento industrializado a conviver per-
manentemente com um problema de desequilibrio externo. Na verdade,
o desequilibrio externo ¢ intrinseco ao subdesenvolvimento. No modelo
primdrio-exportador, toda a economia estava voltada para fora. A renda
monetdria quase se confundia com as exporta¢Ses. Qualquer retragdo na
procura externa refletia-se diretamente na economia nacional. Os mo-
mentos de prosperidade marcados pelo crescimento das exportagdes eram
seguidos por crises que levavam a economia a endividar-se e a reduzir suas
importagBes. As crises, entretanto, eram meramente reflexas. Ndo havia
crises geradas internamente, j4 que nfo havia um mercado interno inte-
grado.

No modelo de substitui¢io de importagGes a economia volta-se
para dentro. O coeficiente de abertura da economia reduz-se fortemente.
Esta mudanga de rumo, outrossim, tem apenas uma causa: o desequili-
brio externo. E o estrangulamento inicialmente absoluto e depois relati-
vo das exportag3es que leva os paises periféricos mais adiantados, a partir
dos anos trinta, a industrializar-se. As exporta¢Bes ou se reduzem ou se
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estagnam, ¢ a Unica alternativa para a economia continuar a crescer é pro-
duzir internamente os produtos antes importados. A queda nas exporta-
¢Oes, ao invés de dificultar, ajuda o processo de industrializa¢do, 4 medi-
da que a pauta de importagdes é constituida de bens de consumo e por-
tanto perfeitamente flexivel. A redugfo das importagGes ndo dificulta
em nada a produgdo interna. Pelo contrdrio a facilita, & medida que se
elevam os pregos dos produtos importados.

O desequilibrio externo €, portanto, funcional na substitui¢Zo de
importa¢Bes. No subdesenvolvimento industrializado o equilibrio exter-
no deixa de ser funcional, porque agora a pauta de importagdes, consti-
tuida de bens de capital e insumos bdsicos, tornou-se inflexivel, mas con-
tinua presente. :

O subdesenvolvimento industrializado define-se durante os anos
cingiienta, quando as possibilidades de continuar desenvolvendo a econo-
mia com exportagGes estagnadas estd se esgotando. O grande desenvolvi-
mento do comércio mundial nos anos cinqilenta e sessenta facilita o de-
senvolvimento das exportagdes dos paises periféricos. Por outro lado, as
decisdes tomadas pelas elites dirigentes locais, ao nivel do Estado Tecno-
burocrdtico-capitalista em formagdo e ao nivel da burguesia local, torna
imprescindivel a reabertura da economia. Estas decisGes, tomadas funda-
mentalmente nos anos cingiienta, dizem respeito principalmente 4 insta-
lagdo da industria automobilistica e da industria de eletrodomésticos nos
paises periféricos. Sdo decisGes tomadas por uma elite dirigente que quer
a todo custo reproduzir os padrdes de consumo do centro em seus pro-
prios pafses. E estas decisGes contam com a participagdo € a influéncia
das empresas multinacionais manufatureiras, que ent3o, passada a crise
dos anos trinta e da Segunda Guerra Mundial, estdo prontas para entrar -
nos paises periféricos mais promissores. »

As decisdes entdo tomadas s3o decisdes pesadas. Uma vez tomadas
ndo permitem que facilmente se volte atrds. Sdo por outro lado decisGes
quase automaticamente tomadas, porque dificilmente alguém poderia
imaginar, nos anos cinqiienta, que paises subdesenvolvidos, como o
Brasil, 0 México, a India, deixassem deliberadamente de implantar suas
industrias automobilistica e de eletrodomésticos. Os paises comunistas
que adotavam uma politica desse género eram olhados com desprezo e
incompreensio. Entretanto, uma vez feita a opgdo perfeitamente natural
do ponto de vista das classes dominantes de implantar a industria de bens
de consumo de luxo nos paises periféricos, inicia-se o0 modelo de subde-
senvolvimento industrializado, e com ele novas formas de desequilibrio
externo.
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O Desequilfbrio Estruturai
‘ Com a implantagdo das indastrias de bens de consumo de luxo,
aumentam de forma extraordindria as necessidades de importaggo. En.
quanto as indistrias instaladas nas primeiras fases da substitui¢o de im-
portagles possuem baixos coeficientes de importagdo, j4 que usam maté-
rias-primas locais, os equipamentos podem ser facilmente fabricados in-
ternamente e a tecnologia € suficientemente simples para ser copiada sem
a necessidade de pagamento de royalties, assisténcia técnica, ou mesmo
lucros a investidores estrangeiros, as inddstrias de bens de consumo de
luxo possuem elevado coeficiente de importagdo. Ndo apenas s3o neces-
sdrios insumos bdsicos e equipamentos especiais importados, mas a tecno-
logia € t3o complexa que tem que ser adquirida ou entfo ¢ diretamente
transferida por empresas multinacionais que se instalam nos paises subde-
senvolvidos.

Por outro lado, 4 medida que a pauta de exporta¢Ges permanece
basicamente inalterada, e sob responsabilidade principal do setor tradicio-
nal da economia, isto significa que os grandes investimentos realizados no
ambito do modelo de subdesenvolvimento industrializado, seja pelo Esta-
do, seja pelas grandes empresas locais apoiadas pelo Estado, seja pelas em-
presas multinacionais, no se destinam em principio a aumentar a capaci-
dade de exportagdo da economia. H4 excecGes, principalmente no setor
da minerag8o. Mas de um modo geral a responsabilidade por aumentar as
exportagSes, 4 medida que aumentam as necessidades de importagGes,
fica a cargo da agricultura e da indstria tradicional, trabalho-intensiva.

As bases estruturais do desequilibrio externo no modelo de subde-
senvolvimento industrializado estdo assim definidas. Enquanto as indtis-
trias de bens de consumo de luxo implicam em um forte aumento do coe-
ficiente de importagSes da economia, 4 medida que se desenvolvem rapi-
damente, transformando-se no p6lo dinimico da economiia, as exporta-
¢oes locais em nada se beneficiam desse processo de desenvolvimento do
+ setor moderno, continuando a depender basicamente do setor tradicional
da economiz subdesenvolvida.

O Balango de Pagamentos
Hi, entretanto, outros fatores que tendem a agravar o desequilibrio
externo. Para deslanchar o processo de instalagdo de indéstrias de bens

“de consumo de luxo e também de inddstrias complementares, inclusive
de alguns insumos bésicos, a economia pode valer-se inicialmente dos in-
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vestimentos das multinacionais. A grande arrancada das industrias auto-
mobilistica ¢ de eletrodomésticos, no Brasil, nos anos cinqgiienta, por
exemplo, foi dada pelos investimentos das multinacionais.

Subseqiiente ou concomitantemente dois outros fatores facilitam a
reabertura do pais para o exterior. De um lado, o puro e simples aumen-
to das exportagGes, de outro o endividamento externo. O aumento con-
siderdvel das exportagGes dos paises periféricos torna-se possivel nos anos
sessenta gragas 4 grande prosperidade por que passa entdo o sistema capi-
talista central e o grande desenvolvimento do comércio exterior de todos
os paises. O endividamento externo, por sua vez, pode alcangar limites
antes insuspeitados, gragas ao grande desenvolvimento por que passa
entdo o sistema financeiro internacional.

Este, a partir dos anos sessenta, é considerado em crise pelos espe-
cialistas em finangas internacionais. As reservas internacionais seriam in-
suficientes, exigindo reformas. Na verdade trata-se de uma crise de cres-
cimento. Gragas especialmente ao desenvolvimento do mercado de euro-
délares, as possibilidades de financiamento internacional dos deficits nas
balangas de transagBes correntes dos paises subdesenvolvidos tornam-se
enormes. E com isto expandem-se os limites de crédito das na¢Ses. Des-
. de que o pais apresente uma economia dinimica ¢ bem comportada,
onde se procuram reproduzir ndo apenas os bens mas também as préticas
comerciais ¢ financeiras dos paises centrais, esse pafs terd créditos até li-
mites antes insuspeitados.

Na verdade, o limite para o endividlamento externo sob muitos as-
pectos deixa de ser apenas internacional para ser também interno. Quan-
do o endividamento chega a niveis muito elevados, implicando em um
servigo da divida vultoso, e a isto se somam fretes, seguros, royalties, as-
sisténcia técnica, despesas de turismo, remessas de lucros a agravar a ba-
langa de transagGes correntes, nesse momento o desequilibrio do balango
de pagamentos transforma-se em um problema nacional. O Estado passa
a tomar medidas para controlar importag@es e estimular as exportagdes.

Um problema inesperado surge nesse momento. A medida cldssica
de desvalorizar a moeda nacional a fim de restabelecer o equil ibrio exter-
no ndo € vidvel nem eficiente. Ndo ¢ vidvel porque uma desvalorizagio
violenta, bem maior do que a taxa de inflagdo interna menos a taxa de in-
flagdo média dos pafses centrais, levaria os devedores internos em moedas
estrangeiras 4 ruina. O sistema financeiro internacional, por outro lado,
do qual a economia tornou-se extremamente dependente devido ao alto
nivel de endividamento, ndo vé com bons olhos uma desvalorizagdo que
leva seus clientes e associados a situagdo tdo dificil. Por outro lado, &
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medida que os produtos agricolas e minerais de exportagdo j4 estejam
bem remunerados com a taxa corrente de cimbio e que os produtos ma-
nufaturados j4 recebam diversas formas de subsidio para serem exporta-
dos, a elasticidade-preco das exportagdes ndo deve ser particularmente
grande, desaconselhando-se também por ai uma desvalorizagdo mais vio-
lenta da moeda local.

O desequilibrio externo tende assim a perpetuar-se no subdesenvol-
vimento industrializado. E um desequilibrio estrutural, que limita a taxa
de crescimento da economia, mas ndo a impede de forma absoluta. Em
certos momentos, um aumento nos pregos dos produtos exportados ou a
entrada em um novo setor de exportagdo podem aliviar o desequilibrio.
Mas o descompasso entre as exportagBes tradicionais e o alto coeficiente
de importa¢Ses dos bens de luxo produzidos if?temamente, somado aos

altos servigos da divida externa e is crescentes remessas abertas ou disfar-
¢adas de lucro por parte das multinacionais, garante que o desequilibrio
gstrutural se restabelega.

Nio h4 razdo, entretanto, para imaginar a ruptura do sistema devi-
do ao desequilibrio externo. A crise do balango de pagamentos tende a
tornar-se cronica, ndo explosiva. E uma limitagdo do modelo e ndo a
causa de seu colapso. O Estado tem sempre condi¢Bes de limitar e con-
trolar as importagdes sob diversas formas administrativas. Pode, assim,
estabelecer sistemas de licengas e de contingenciamento das importagdes,
que permitem manter o equilibrio do sistema. Pode ainda controlar a
taxa cambial, através de um eficiente sistema de minidesvalorizagGes, e ao
. mesmo tempo estabelecer desestimulos ds importagGes através de taxas
multiplas de cambio e através da aplicagdo de encargos tarifirios e finan-
ceiros.

Estas medidas destinam-se a manter o equilibrio a curto prazo. A
longo prazo existe sempre a alternativa de se planejar uma nova etapa de
substitui¢do de importagSes. O modelo histérico de substituigdo de im-
portagGes esgotou-se no inicio dos anos sessenta, mas nada impede que se
procure, deliberadamente, substituir a importagdo de certos bens. No se-
tor siderdrgico e petroquimico, por exemplo, esse esgotamento deveu-se
a necessidade de grandes capitais para a realizagdo de novos investimen-
tos. Desde que o Estado seja capaz de se responsabilizar pelos investi-
mentos, nada impede que a substitui¢do de importagGes seja realizada. A
substitui¢do de bens de capital também pode ser realizada parcialmente,
desde que scja possivel importar a tecnologia e que seja assegurado o mer-
cado para os bens, através de mecanismos de protegdo tariféria e de prefe-
réncia para compras por parte das empresas estatais. Aqui o obsticulo
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sfo as empresas compradoras de bens de capital, que reagem diante da
perspectiva de encarecimento e eventual baixa de qualidade, durante
certo periodo, dos bens de capital produzidos localmente. Em qualquer
hip6tese, as possibilidades de substituigdo existem e sdo uma vélvula im-
portante para evitar o desequilibrio externo.

Nio hi4 a tendéncia 4 ruptura nfo apenas porque os tecnoburocra-
tas encarregados da administragio econdmica do pais periférico passam
a tomar toda uma série de medidas de politica econdmica para contornar
o problema, mas também porque os interesses comuns do capitalismo in-
ternacional, seja ele representado pelas empresas multinacionais manufa-
tureiras, seja pelo sistema financeiro internacional dos grandes bancos,
com os interesses do capitalismo e da tecnoburocracia local sdo tdo fortes
que todas as medidas dilat6rias e acomodaticias sdo tomadas para evitar a
ruptura. Em outras palavras, o subdesenvolvimento industrializado nfo é
apenas um modelo exportador e voltado para fora, mas é também um
modelo em que as elites locais e o capitalismo internacional esto profun-
damente comprometidos e solid4rios.
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