CAPITULO XXII

A Remuneragdo dos Agentes de Produgédo
e a Distribui¢do da Renda

A distribuigio da renda, entre salérios, ordenados e lucros depende
do estoque de capital, do ntimero de trabalhadores, tecnoburocratas e ca-
pitalistas e das respectivas taxas de saldrios, ordenados e lucros.

Definiremos como
w= v, a taxa de saldrios
Ly
0 = 9, a taxa de ordenados
L, .
r = R, a taxa de lucros
K
R
m = ? margem de lucro
Y .
g = —I-(’ relagdo produto-capital
- E
e = T(’ 1axa de excedente

246 L. C. Bresser Pereira



d=9;li,
A

taxa de concentragdo da renda

em que

nivel de emprego
estoque de capital
excedente

I

L
K
E

A Taxa de Salérios e de Ordenados

A taxa de saldrios, w, pode variar a curto prazo, em fungdo das va-
riagGes na procura de trabalhadores (que depende basicamente da taxa de
acumulagdo de capital, AK), No momento em que a acumulagdo capita-

Y

lista cresce extraordinariamente os saldrios tendem a aumentar, 4 medida
"que as fricgdes. existentes no mercado de trabalho, a distribuicGo geogrd-
fica dos trabalhadores, suas diversas especialidades e o grau de marginali-
zaglo de suas ocupagOes impedem um imediato afluxo ao mercado de
trabalho do nlimero de trabalhadores procurados. A longo prazo, porém,
dada a oferta abundante de mio-de-obra subempregada a taxa de saldrios
tende a permanecer ao nivel de subsisténcia.

A taxa de saldrios do setor moderno, wy,, tende a ser superior 4 do
setor tradicional, wpy. Esta diferenga reflete o custo de reprodugdo da
mdo-de-obra mais alto no setor moderno. De um modo geral podemos
afirmar que o custo da reprodu¢do da mao-de-obra aumenta com o nivel
de especializagdo da mesma. Quanto mais especializado for o trabalhador
maiores terdo sido os custos para o seu treinamento e maior serd o custo
de reprodugdo da mao-de-obra. A urbanizagdo também tende a aumentar
o custo de reprodugfo. As diferencas salariais entre os trabalhadores
refletem basicamente essas diferencas no custo da reprodugfo da mao-de-
-obra, acrescida da tendéncia 4 escassez de operdrios especializados. Para
estes a relagdo favordvel entre a procura e a oferta tende a elevar os niveis
salariais, os quais, entretanto, tendem a conservar como base de referén-
cia o saldrio dos trabalhadores ndo-especializados, o qual é definido estri-
tamente pelo nivel de subsisténcia.

Admitindo-se que o nimero de trabalhadores especializados tende
a crescer e a transferir-se para o setor moderno 4 medida que a renda
cresce, deveriamos afirmar que a taxa de saldrios tem uma tendéncia cres-
cente a longo prazo, ainda que os saldrios sejam basicamente mantidos ao
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nivel do custo da reprodugfo da mio-de-obra. Este crescimento, entre
tanto, é suficientemente pequeno ¢ substancialmente inferior 4 taxa de
crescimento da produtividade para que possamos considerar, a titulo de
simplifica¢fo do modelo, a taxa de saldrios como constante.

. A taxa de saldrios, de acordo com este modelo, nfo é determinada

pela produtividade marginal dos trabalhadores. A procura de trabalhado-
res estd frouxamente relacionada com a produtividade marginal dos mes-
mos, dada a dificuldade em medir essa produtividade marginal e a ampla
drea cinzenta em que saldrio e produtividade marginal se aproximam.
Dada a oferta ilimitada de trabalhadores, porém, o que realmente deter-
mina a taxa de saldrios é o custo social de reprodugio da mfo-de-obra.
Esta situagdo poderia ser modificada, caso o poder de barganha dos traba-
lhadores fosse expressivo. Entretanto, nos paises periféricos, salvo raras
excegOes, a oferta ilimitada de mio-de-obra e o cardter autoritdrio dos
governos impedem qualquer organizagdo sindical efetiva.

Enquanto a taxa de saldrios é constante, a taxa de ordenados, o,
recebida pelos tecnoburocratas, é crescente e representa a média de uma
escala muita ampla de niveis de ordenados dos diversos escalGes tecno-
burocriticos.®*

Em principio, a oferta ¢ a procura de tecnoburocratas determinaria
o nivel de ordenados dos diversos tipos de especialistas. Na verdade,
porém, tanto a oferta quanto a procura dos mesmos € extremamente im-
precisa, na medida em que sfo trabalhadores improdutivos. Nao existe
uma relagdo direta entre tecnoburocratas empregados e produgdo. O nii-
mero de niveis hierdrquicos e a amplitude de controle®® existente nas
empresas determinariam o nimero de administradores de linha necessi-
rios. H4 indicacBes, todavia, de que tanto os niveis hierdrquicos se multi-
plicam como a amplitude de controle se reduz nas organiza¢des ndo em
fun¢do das necessidades da produgfo, mas da necessidade de controle

84 Em relagio ao caso brasileiro Eduardo Matarazzo Suplicy fez uma série de pes-
quisas onde se demonstra que a taxa de saldrios, quando sfo englobados também os
ordenados, revela uma tendéncia crescente, embora consideravelmente inferior 4 da
produtividade (1974 e 1975). Entretanto, quando separou saldrios de ordenados, o
cardter crescente dos primeiros quase desaparece enquanto que a tendéncia forte-
mente crescente dos ordenados aparece marcante (1976). Resultados semelhantes
foram encontrados por Bacha (1974) e por Domingo Zurron (1976).

85 Entendemos por amplitude de controle o niimero médio de subordinados de

um administrador.
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social dos trabalhadores.?® O nimero de técnicos e assessores, também,
ndo tem nenhuma relagdo direta com a produgdo. Nesses termos, a pro-
cura de tecnoburocratas ndo pode ser determinada claramente em funggo
do nivel de renda ou de acumulag¢do de capital. Existe, contudo, uma
ideologia tecnoburocrdtica afirmando a “grande importancia para as
empresas e organizagSes de um nimero sempre maior de administradores,
assessores e especialistas”. Nestes termos, a procura de tecnoburocratas ¢
sempre “grande”. Por outro lado, os tecnoburocratas so também, e por
defini¢do, sempre “escassos” em relagdo a essa grande procura. Assim,
ideologia e economia se misturam para elevar a taxa de ordenados dos
tecnoburocratas.

A taxa de ordenados dos tecnoburocratas, entretanto, ndo tende a
ser crescente apenas devido a procura artificialmente criada pela ideologia
tecnoburocritica. O setor moderno é caracterizado por um nimero cres-
cente de grandes organizagSes burocrdticas. Ora, quanto maiores forem
as organizag¢Ges burocréticas, maior serd a necessidade real de tecnoburo-
cratas. A demanda de tecnoburocratas neste modelo tende a crescer mais
do que proporcionalmente ao crescimento da renda ou da acumulagfo de
capital, na medida em que crescem e se multiplicam as organiza¢Ses buro-
criticas, seja ao nivel do Estado, seja no setor privado.

Finalmente, a taxa de ordenados tende a ser crescente devido ao
poder de barganha muito elevado de que dispSem os tecnoburocratas no
modelo de subdesenvolvimento industrializado. Em muitos casos, mais
do que o poder de barganha, trata-se do poder de que dispSem os tecno-
burocratas de decidir eles proprios seus ordenados. No setor publico este
fato é evidente. A medida que eles controlam de forma cada vez mais
autonoma o aparelho estatal, eles tém condigGes crescentes de aumentar
seus proprios ordenados diretos ou indiretos.®” No setor privado, este

86 Segundo Gintis (1971, pp. 15 a 19), “experiéncias recentes em controle de tra-

balhadores ¢ investigagGes em psicologia industrial social mostravam muito conclusi-
vamente que a ordem burocritica ndo é eficiente sob o ponto de vista de minimiza-
¢do de custos, dessmpenho dos operdrios e satisfagdo no trabalho... Tarefas buro-
cratizadas e rotinizadas ndo derivam da natureza da ‘tecnologia’, mas das necessi-
dades do controle centralizado... Portanto, eficiéncia, em sentido amplo, é subordi-
nada as necessidades do controle burocritico’

87 Ordenados indiretos s3o geralmente recebidos sob forma ndo-monetdria (fringe
benefits). Serio tio mais importantes quanto mais elevados forem os ordenados.
Por outro lado, sdo especialmente significativos no setor piiblico, onde uma parte
considerdvel dos ordenados é recebida indiretamente. No setor privado os benefi-
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fendmeno pode ser menos evidente, mas também ¢ significativo. A deci-
30 de aumentar ordenados é sempre torada individualmente. Decide-se
caso a caso e ndo coletivamente, como acontece com os saldrios dos tra-
balhadores. E quem decide é geralmente um tecnoburocrata, cuja subor-
dinagdo ao proprietdrio capitalista nem sempre é direta. Dessa forma,
mesmo nas empresas privadas, embora o processo de separacdo entre a
propriedade e o controle das empresas esteja muito menos avangado do
que nos paises centrais, o poder dos tecnoburocratas de determinar seus
préprios ordenados j4 ¢ grande.

A taxa de ordenados e a tendéncia crescente da mesma é assim
determinada pela relagdo entre a oferta e a procura real por tecnoburo-
cratas, pela procura ideologicamente criada pelos proprios tecnoburocra-
tas e por seu poder crescente de determinar os ordenados que irdo
receber.

Esta taxa de ordenados representa, entretanto, uma média dos or-
denados de tecnoburocratas dos mais variados niveis. Consideramos
tecnoburocratas desde modestos chefes de escritérios e técnicos de nivel
médio até aos altos dirigentes do Governo e os diretores profissionais das
empresas publicas e privadas. Apenas os funciondrios burocrdticos nio-
-especializados ou semi-especializados podem ser considerados trabalha-
dores recebendo saldrios. Como diferencas de ordenado entre os altos,
médios ¢ baixos tecnoburocratas ndo podem ser estabelecidas em fung¢do
de sua produtividade, dada a impossibilidade de medi-la, o tinico critério
para estabelecer essas diferengas é a posi¢do hierdrquica. As organizagdes
burocrdticas onde operam os tecnoburocratas estdo sempre hierarquica-
mente organizadas. A hierarquia é ndo s6 um principio de organiza¢do
através do qual se definem linhas de autoridade, mas também uma forma
de atribuigdo de status e remuneragdo dos tecnoburocratas. A carreira do
tecnoburocrata segue as etapas estabelecidas no sistema hierdrquico de
cada organizagdo. Nestes termos, Bacha observa com precisdo que “o
fator fundamental na determinagdo da estrutura de saldrios (dos gerentes)
corresponderd d posigdo na escala hierdrquica e ndo na qualificagdo indi-
vidual” (1974, p. 154). O ordenado s6 serd proporcional 4 qualificacdo
de cada um na medida em que os niveis hierdrquicos estiverem direta-
mente relacionados com essa varidvel. Ora, nada mais aleatério e discuti-
vel do que pretender estabelecer uma clara correlagdo entre niveis de car-

cios indiretos sio uma forma de evadir impostos; no setor piiblico sdo, além disso,
uma forma politica de pagamento que disfarga os desniveis enormes entre os orde-
nados mais altos e os salirios mais baixos.
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reira e qualificacdo pessoal ou contribui¢do para a produgio de tecno-
burocratas.

Bacha, entretanto, é menos preciso quando nesse mesmo trabalho
propde que *“a remuneragdo gerencial evolui segundo o lucro das empre-
sas” (p. 152). Bacha parte nesse trabalho de um pressuposto correto
segundo o qual “a evolugdo da remuneragdo gerencial independe do curso
dos saldrios dos trabalhadores” (p. 151). Em outras palavras, devemos
distinguir com clareza saldrios de ordenados. Os principios que regem sa-
ldrios e ordenados sdo diversos.

A partir dai, entretanto, Bacha passou a solidarizar indissoluvel-
mente ordenados e lucros. Ora, embora o modelo de subdesenvolvimen-
to industrializado pressuponha um pacto politico entre capitalistas e tec-
noburocratas, o qual se baseia em interesses econdmicos comuns, no é
aceitéavel estabelecer uma dependéncia direta entre lucros e ordenados. E
preciso, em primeiro lugar, fazer uma distingdo entre taxa de ordenados
ou ordenado médio e o total de ordenados. S6 os ordenados dos executi-
vos das grandes empresas capitalistas dependem, ainda que nio direta-
mente, dos lucros de suas respectivas empresas. Sob virias formas eles
geralmente tém incluida em sua remuneragdo uma porcentagem sobre 0s
lucros. J4 os ordenados dos tecnoburocratas de nivel médio e inferior
nas empresas privadas e os ordenados de todos os tecnoburocratas pibli-
cos geralmente nfo estdo relacionados com os lucros. Os ordenados da
grande maioria dos tecnoburocratas nio estio baseados em comisstes ou
porcentagem sobre o lucro ou mesmo sobre as vendas.

A relagdo entre a taxa de ordenados, g, ¢ os lucros, R, portanto, é
muito indireta e ténue. Mais significativa ¢ a relagdo entre o total dos or-
denados, O, ¢ os lucros. Realmente é muito provdvel que em um sistema
em que capitalistas e tecnoburocratas estio associados, O e R tendam a
variar na mesma dire¢fo. Isto ndo significa, porém, que os ordenados
dependam dos lucros. O que ambos tém realmente em comum ¢ o fato
de as duas formas de remuneragdo dividirem o excedente econdmico. Os
trabalhadores recebem seus saldrios de acordo com o custo da reprodugdo
da mdo-de-obra. A renda excedente é dividida entre tecnoburocratas e
capitalistas na forma de ordenados e lucros. Quando cresce a produtivi-
dade, aumenta o excedente. Em um modelo concentrador de renda
como este aumentam conseqiientemente ordenados e lucros, enquanto o
total de saldrios cresce apenas vegetativamente.

Ao aumentarem os lucros e os ordenados totais, surge a impressdo
de dependéncia. A relagdo de causa e efeito, entretanto, é falaciosa. E o
aumento do excedente que permite o crescimento concomitante dos dois
totais: ordenados e lucros.
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Aumentar o excedente aumenta a procura real por tecnoburocra-
tas. Um excedente maior vem acompanhado de um niimero crescente de
organizagSes burocrdticas com dimenstes cada vez maiores. Ora, o em-
prego de tecnoburocratas, L, depende diretamente do niimero e dimen-
sdo das organizagGes burocréticas. O aumento da procura de tecnoburo-
cratas, por sua vez, tende a contribuir para o aumento da taxa de ordena-
dos, 0. Dado que

0 = oL,

verificamos que, ao aumentar o excedente, O, cresce tanto pelo aumento
da taxa de ordenados como pelo aumento do emprego de tecnoburo-
cratas.

Ao mesmo tempo os lucros deverdo também estar crescendo. Mas
estardo crescendo independentemente. Poderdo, em certos momentos, -
inclusive, crescer conflitantemente na medida em que o acordo entre tec-
noburocratas e capitalistas sobre a divisdo do excedente ndo esteja fun-
cionando. Conflitos dessa natureza tenderdo a ocorrer especialmente nos
momentos em que uma recessio econdmica reduzir ou paralisar o cresci-
mento do excedente. Nesse momento os conflitos sobre a divisdo de
excedente tenderdo a generalizar-se, produzindo uma crise politica. -

Independentemente desses conflitos, porém, a independéncia dos
ordenados em relagdo aos lucros pode também ser demonstrada na
medida em que verificamos que, a longo prazo, os ordenados tendem a
crescer mais que os lucros neste tipo de modelo. Em qualquer hip6tese,
porém, ndo devemos perder de vista sua mitua dependéncia em relagdo
a0 excedente e 2 manuten¢fo dos saldrios dos trabalhadores ao nivel de'
subsisténcia. E essa mtua dependéncia que garante a associagdo de inte-
resses entre tecnoburocratas e capitalistas no modelo de subdesenvolvi-
mento industrializado. Enquanto existir um terceiro grupo que poderd
ser excluido dos aumentos de produtividade, ndo haverd razdo estrutural
para que os dois grupos dominantes entrem em conflito. Nestes termos,
ainda que basicamente independentes, e como veremos a seguir, com
taxas diferentes de crescimento a longo prazo, tanto os ordenados como
a taxa de ordenados e os lucros tendem a crescer neste modelo.

A Taxa de Lucros
Nossa andlise sobre a participa¢do dos ordenados na renda s
poderd completar-se se examinarmos antes a participagdo dos lucros e a

taxa de lucros.
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Em relagdo 4 taxa de lucros, temos duas hipoteses bdsicas. Em pri-
meiro lugar a taxa de lucros do setor moderno, ry, ¢ superior 4 taxa de
lucro do setor tradicional, rpy. Esta diferenga de taxa de lucros reflete de
um lado o maior grau de monopdlio existente no setor moderno, e de
outro o maior dinamismo desse setor. A primeira causa apontada (grau
de monopolio) é 6bvia, mas a segunda ndo é. Poderiamos imaginar inver-
samente que ¢ a maior taxa de lucro que determina o maior dinamismo
das empresas do setor. Entendemos, todavia, que sob esse aspecto ndo
existe uma relaggo univoca de causa e efeito, mas uma relagdo circular,
que s6 pode ser esclarecida em fungdo de nossa segunda hip6tese sobre a
taxa de lucros no modelo que estamos examinando.

De acordo com essa segunda hip6tese, a taxa de lucros nos sistemas
tecnoburocratico-capitalistas é o resultado relativamente planejado de um
“acordo” entre tecnoburocratas e capitalistas. A taxa de lucros, do
ponto de vista dos tecnoburocratas, que controlam o Governo, os orgaos
de controle de pregos e de politica economica, tem como fungo maximi-
zar a taxa de desenvolvimento. A taxa geral de lucros “‘autorizada” deve
ser portanto suficiente para estimular a rdpida acumulagdo de capital.
Nos setores que a politica econdmica privilegia como mais dinamicos
deve-se, portanto, aceitar uma taxa de lucros mais alta, ndo apenas esti-
mulando mais o investimento nessa drea, mas também possibilitando que
a expansdo s¢ realize mais facilmente através do autofinanciamento ou
reaplicagdo de lucros retidos.

O poder do Estado nacional tecnoburocrético-capitalista para pre-
sidir e por em execugdo esse acordo ¢ indiscutivel. Seu dominio sobre a
economia é muito grande. Ele controla pregos e saldrios administrativa-
mente, manipula a taxa de juros e a taxa de cimbio, tem 4 sua disposi¢do
a politica fiscal e monetdria e todo o complexo sistema de planejamento
do Estado. Além disso, sua capacidade de efetivar suas politicas é grande
a medida que o Estado nacional tecnoburocrético-capitalista é responsd-
vel diretamente por uma grande parte da renda e por mais de cinqiienta
por cento do investimento realizado anualmente. Além disso, o sistema
financeiro a longo prazo ¢ por ele diretamente controlado.

' Isto ndo significa, naturalmente, que a taxa de lucros possa ser ma-
nipulada livremente pela tecnoburocracia estatal. Os capitalistas tém um
poder proprio que é pelo menos tdo grande quanto o dos tecnoburocratas
neste tipo de formagdo social mista. A taxa de lucros, portanto, é deter-
minada mediante um “acordo”. Além disso, os instrumentos de controle
" dos tecnoburocratas ndo sdo tdo fortes ao ponto de permitir uma defini-
¢do precisa dessa taxa. A mesma variard, portanto, de empresa para em-
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presa, de setor para setor, em fungdo também do grau de monopdlio jé
referido e das condigdes conjunturais do mercado. O ciclo econdmico,
que absolutamente ndo é abolido nesse sistema, apesar da ideologia tec-
noburocrdtica que freqiientemente sugere que tal fato teria acontecido
depois do aparecimento da teoria de Keynes e das técnicas de politica e
planejamento econdmico, vai naturalmente continuar a influenciar a taxa
de lucros.

Na medida em que, porém, admitamos, a longo prazo, e desconta-
das as variagBes conjunturais, que a taxa de lucros do sistema é “plane-
jada” ao invés de ser a taxa de lucros m4xima que o mercado permitiria, e
fue esta taxa de lucros planejada tende a ser relativamente constante,3®
temos uma medida da participa¢do dos lucros na renda.

A Distribuicio da Renda

Temos que r = %—é constante. Por outro lado, se admitirmos o

pressuposto de que a relagdo produto-capital, o = %2_, também é constante

(pressuposto simplificador 3, Cap. III), temos que a margem de lucros
sobre a renda, m = %, que determina a participagdo dos lucros na renda,

tem uma relagdo direta e proporcional com a taxa de lucros sobre o capi-
tal,r =R,

se

Nl-qw

X

temos que

-<j7a&

O volume global dos lucros e a participagdo na renda ou margem de
lucro, 3_, é, portanto, planejada, tendo a longo prazo uma tendéncia a
Y

ser constante.
88 A hipbtese de que as taxas de saldrios e de lucros sdo constantes setd consis-
tente com o modelo apenas se considerarmos o setor moderno e o tradicional isola-
damente. Considerados em conjunto, dadas taxas maiores de lucros e saldrios e
maior dinamismo no primeiro, tanto a taxa global de salirios quanto a de lucros
tenderdo a ser ligeiramente crescentes. O funcionamento bdsico do modelo, entre-
tanto, permanecerd o mesmo. Devo esta observagdo a Celso Furtado.
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O volume global de saldrios, W, depende do niimero de trabalhado-
res e do custo de reprodugfo da mdo-de-obra, WL, dada a oferta ilimitada
de trabalhadores.

W = WL

Sendo a taxa de saldrios constante e a relagdo global X (renda per

L
capita) crescente, a participagdo dos trabalhadores na renda, l, ¢ neces-
Y
sariamente declinante:
/
se 1, WL =W
L
temos que v

YN

Temos, assim, os elementos essenciais para formular uma hip6tese

bdsica sobre a participa¢do dos tecnoburocratas na renda, O, esobrea
Y
taxa de ordenados, O . Na medida em que a renda é igual 4 soma de
L

lucros, saldrios e ordenados, e dado que a participagdo dos lucros na
renda é constante a longo prazo, e a participagfo dos saldrios declinante,
a participa¢gdo dos ordenados deve ser crescente. Os ordenados devem
crescer mais que proporcionalmente ao aumento da renda.®’?

W+ 0O+ R=Y

W.R
YNY

89  paul Singer, examinando os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) referente ao 4° trimestre de 1972, verificou que os individuos
no Brasil que recebem renda superior a 10 saldrios minimos constituem 3,2% da po-
pulacgdo. Destes, 51,9% sido assalariados (recebem ordenados de acordo com a ter-
minologia que adotamos). Com base nestes e nos demais dados de seu levantamen-
to, Paul Singer conclui: “Com o desaparecimento paulatino do empregador-proprie-
tdrio das dreas mais avangadas da economia, seu lugar estd sendo progressivamente
ocupado pelo gerente assalariado ndo s6 na estrutura produtiva mas também na
piramide de distribui¢do de renda” (1975, p. 12).
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Obserye-se que esta hip6tese da participagdo constante dos lucros

narenda X pode parecer surpreendente. A medida, porém, que a taxa
Y

de acumulagdo do setor privado também ndo estd aumentando, ela é per-
feitamente aceitdvel. Esta hipotese depende ndo apenas da constancia da
taxa de lucro, r, mas também da constancia da relagdo produto-capital,
ou seja, da pressuposi¢do de um desenvolvimento tecnolégico neutro, nos
termos do modelo Harrod-Domar. Estas hipoteses parecem-nos também
perfeitamente aceitdveis. Entretanto, é preciso esclarecer que em fases de
grande prosperidade a participa¢do dos capitalistas na renda deve também
aumentar, 4 medida que aumentam as margens de lucro. Apenas no nos
parece razodvel a hip6tese de um aumento constante da margem de lucro.

A longo prazo a hipotese da sua estabilidade nos parece mais condizente
com as caracteristicas do modelo que estamos analisando.

A participagdo dos trabalhadores na renda é declinante por duas
razdes: porque a taxa de saldrios, w, é constante, e porque a taxa de cres-

cimento da popula¢d@o de trabalhadores, A Lw , € menor do que a taxa

Ly

de crescimento da renda, AY .
Y

A participagdo dos tecnoburocratas na renda € crescente, nio
apenas por uma necessidade 16gica, jd que a participagdo dos capitalistas é
constante e a dos trabalhadores, declinante. Hé4 que considerar que a
taxa de ordenados é crescente ¢ o niimero de tecnoburocratas também é
crescente. E dificil estabelecer a taxa provdvel de crescimento dos tecno-
burocratas, mas é razodvel admitir que ela seja maior do que a taxa de
crescimento da populagdo, na medida em que ao crescimento demogrd-
fico da prépria camada tecnoburocrdtica deve-se somar a ascensdo de
certa porcentagem de trabalhadores, especiaimente de filhos de trabalha-
dores, a0 estrato tecnoburocrdtico. O modelo admite, portanto, uma pe-
quena mobilidade social através da qual trabalhadores vdo sendo absorvi-
dos pela camada tecnoburocrdtica, na medida das necessidades do siste-
ma. Este aumento do nimero de tecnoburocratas somado d tendéncia
crescente da taxa de ordenados leva a um rdpido aumento do volume
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total de ordenados e 2 uma partlapagio crescente dos ordenados na
renda.

Neste modelo o volume total de ordenados serd tanto maior quanto
mais rdpido for o crescimento da renda total. De fato, o total de saldrios
¢ dado pela taxa constante de saldrios e pelo crescimento do emprego de
trabalhadores, o qual tende a ser necessariamente menor do que o cresci-
mento da renda, dado o pressuposto de que a produtividade estd aumen-
tando. O total dos lucros também é dado pela taxa constante de lucros e
pelo estoque de capital, o qual se pressupde crescer 4 mesma taxa de cres-
cimento da renda. Nestes termos, apenas o total dos ordenados, O, tem

 liberdade para crescer mais do que a taxa de crescimento da renda. Ao
crescer a renda, cresce também o excedente, e, em conseqiiéncia, cresce-
rdo mais que proporcionalmente a taxa de ordenados e o niimero de tec-
noburocratas. E com isso o total de ordenados crescerd mais do que pro-
porcionalmente em relagdo  renda.®®

Capitalistas e tecnoburocratas sdo, neste modelo, s6cios do desen-
volvimento, ao se apropriarem e dividirem o excedente, Aos primeiros, o
aumento da renda permite maiores lucros e continua a acumulag¢do de ca-
pital. Os tecnoburocratas, por sua vez, verdo sua taxa de ordenados e sua
participagdo na renda crescerem tanto mais depressa quanto maior for o
ritmo de crescimento do produto. Nestes termos, os tecnoburocratas sio
ainda mais interessados do que os proprios capitalistas na obtengdo de
taxas elevadas de crescimento da renda. Nao é de estranhar, portanto,
que sua ideologia esteja marcada fundamentalmente pelo desenvol-
vimento.®!

°0 Em uma primeira versio deste trabatho considerei o volume total residual de
ordenados mas ndo esclareci adequadamente este cardter residual. Isto deu motivo
a um comentdrio muito justificado de Francisco Oliveira, segundo o qual fica con-
traditério considerar os ordenados residuo e ao mesmo tempo o elemento dinamiza-
dor do sistema através da demanda de bens de consumo de luxo. O cardter “resi-
dual” dos ordenados deve ser entendido ndo em termos passivos, mas dentro da
perspectiva de que, dadas certas condicionantes que definem os lucros e os saldrios,
os tecnoburocratas tém condigdes de se apropriar de todo o restante, o qual serd
tanto maior quanto maior for a renda. Por isso pareceu-me mais correto eliminar a
idéia de residuo em relagdo aos ordenados.

91 Sobre a ideologia tecnoburocratica e sua énfase na tese do fim da ideologia, ao

mesmo tempo em que afirma como valores positivos o desenvolvimentismo, a efi-
ciéncia e a seguranga, subordinando todos os demais valores, inclusive a liberdade, a
justica e a igualdade de oportunidades a realizagdo prévia do desenvolvimento, ver
Luiz C. Bresser Pereira (1968, Parte [, Cap. VII).
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Concentraciio da Renda e do Excedente

No nosso modelo, todo o excedente, ou seja, toda a produgfio que
excede a0 consumo necessirio, é apropriado pelos tecnoburocratas e
pelos capitalistas. Na medida em que os capitalistas nfo consomem bens
bésicos, e desprezando-se o consumo de bens bésicos pelos tecnoburocra-
tas, O’, temos o seguinte conceito de excedente:

E=0+R (16)

Vimos que a taxa de lucros é constante. Entretanto, como a parti-
_cipagdo dos ordenados na renda, O , & crescente e como a taxa de cres--

Y .
cimento dos ordenados, 2.0, tende a ser maior que a taxa de cresci-
o .
mento do estoque de capital, ._A_l(__, ataxa de excedente,E , 6 crescente.
K K
R K
K 'Y
/s 7/
0.0
Y’ K
Logo, *
/
E
X

Da mesma forma, a taxa de concentragdo da renda, E | tende a ser

=71

w
crescente

/! -
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Y Y Y
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A medida que o excedente ¢ empregado no consumo de bens de
luxo e em investimentos, e que estes sdo produzidos pelo setor moderno
e dindmico da economia, esta concentragdo de renda e essa elevagdo da
taxa de excedente sfo perfeitamente coerentes com o modelo que esta-
mos anatisando. Na verdade,

=Cy + I (17
M=V+] (18)

. Logo, o setor moderno encarrega-se da produ¢do do excedente,
dada a hip6tese de igualdade entre a oferta e a procura dos diversos tipos
de bens.

E=M (19)

Em contrapartida, temos que o setor tradicional encarrega-se da
produgdo de bens bdsicos, B, a qual, desprezado O’, é igual aos saldrios.

D=B=W (20)

A medida que a renda cresce, o consumo de bens de luxo e os in-
vestimentos crescéem mais do que proporcionalmente. O setor moderno
é, portanto, mais dindmico que o setor tradicional, e a tendéncia a con-
centragdo da renda estd solidamente estabelecida no modelo.

A

M_E 1)
D W

* O limite desta tendéncia estd no desaparecimento da oferta ilimi-
tada de mdo-de-obra e no aumento do poder de barganha dos trabatha-
dores. A medida, porém, que tecnologia empregada no setor moderno,
onde grande parte da acumulagdo de capital ocorre, é altamente capital-
-intensiva e que a taxa de crescimento da popula¢ao na classe trabalha-
dora tende a permanecer elevada, a elimina¢do da oferta ilimitada de
mio-de-obra tende a distanciar-se no tempo. A eventual permanéncia de
taxas de crescimento da renda muito elevadas, porém, poderd determinar
certo apressamento desse processo.
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Apresentaciio Gréfica

Deixando de lado a distingdo entre setor moderno e setor tradicio-
nal e aceito o pressuposto de que o excedente & igual aos lucros mais os
ordenados, podemos definir a taxa de excedente como sendo 1gua1 ao
total de excedente por trabalhador, E/L.

Em nosso modelo, em condi¢Ses de equilibrio, tanto a taxa de
excedente quanto a taxa de concentragdo de renda E/W, sdo crescentes.
Este fendmeno pode ser observado no Gréfico 1, no qual colocamos, no
eixo das ordenadas, a taxa de produtividade, Y/L, ¢ a taxa de saldrios,
W/L. No eixo das abscissas colocamos o total de trabalhadores emprega-
dos. Verifica-se por este grifico o cardter claramente crescente da taxa
de excedente e da taxa de concentragdo de renda.

Y W GRAFICO i Y
L L | L
1
|
O+R=V+] |
! v
' L
]
W=B8B |
L L

Ll
De acordo com a andlise anterior, a curva do saldrio médio é cons-
tante, enquanto que a taxa de produtividade, que corresponde aproxima-

‘damente 3 renda por habitante, é crescente. A inclina¢@o da taxa de ex-
cedente ¢ a mesma da taxa de produtividade.

Este grifico permite-nos ainda visualizar um pouco melhor a com-
patibilizagdo entre a demanda agregada e o processo de concentragdo de
renda. Para que isto ocorra, j4 vimos que € necessdrio, em um modelo fe-
chado, que o excedente, ou seja, os lucros mais os ordenados, seja igual 4
produgdo de bens de consumo de luxo mais a produgdo de bens de capi-
tal, enquanto que os saldrios devem ser iguais 4 producdo de bens de con-
sumo dos trabalhadores.

O+ R

V+1

wW=B8

No gréfico, se o emprego for igual a L,, as dreas sob as duas curvas
serdo respectivamente iguais ao total de excedente e ao total de saldrios.
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Fica mais claro pelo grifico que o sistema econdmico ndo tenderd para
uma crise de realiza¢gdo & medida que o setor dindmico da economia,
onde estdo sendo realizados os grandes investimentos, é também o setor
onde estdo os ordenados dos tecnoburocratas. Neste modelo os investi-
mentos privados sdo principalmente uma das fungSes dos lucros dos capi-
talistas enquanto que o consumo de bens de luxo é principalmente uma
fungdo dos ordenadas. Os grandes investimentos realizados acabam por
aumentar a produgfo de bens de consumo de luxo, cuja demanda é garan-
tida por ordenados crescentes. Enquanto isso a produg¢io de bens de con-
sumo simples, no modelo fechado, cresce 4 mesma taxa do volume de
emprego ou da populagdo, ou seja, na mesma propor¢o.em que cresce o
total de saldrios, dada a consténcia a longo prazo da taxa de saldrios.

Estas sdo as tendéncias do modelo em equilibrio. O desequilibrio
ou a crise ocorrem exatamente quando estas tendéncias sofrem alguma al-
teragdo; quando, por exemplo, devido a fatores de ordem econdmica ou
de ordem politica, o indice de crescimento da taxa de produtividade cai
ou a taxa de saldrios se eleva. Nesse momento, 4 desaceleragdo da econo-
mia somar-se-4 uma redugdo relativa ou absoluta na taxa de excedente e
na taxa de concentra¢do da renda. Serd um sinal certo de que o modelo,
tanto no plano econdémico como no plano politico, passard por grandes
dificuldades e crises.

Relagio entre Ordenados e Lucros

Finalmente, no que diz respeito a distribui¢do da renda, devemos
verificar a relagdo entre ordenados e lucros. Pela andlise anterior, ficou
claro que esta relagio, o , tende a ser ligeiramente crescente, 4 medida

R

que a taxa de crescimento dos ordenados tende a ser maior do que a taxa
de crescimento da renda, enquanto que a taxa de crescimento dos lucros
tende a ser igual 4 taxa de crescimento da renda e do capital, dada a cons-
tincia da rela¢@o produto-capital:

AO _ AY

0 ~ Y

AR _AK _AY 22)
R K Y
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Esta tendéncia corresponde n3o apenas ao crescente poder de bar-
ganha dos tecnoburocratas no sistema e 4 transformagdo crescente dos ca-
pitalistas em capitalistas inativos, recebedores de juros e aluguéis, mas
também € coerente com o modelo baseado fundamentalmente na produ-
¢do de bens de consumo de luxo. Os consumidores de bens de consumo
de luxo por exceléncia sfo os tecnoburocratas, conforme podemos ver
pela Matriz 1a. A dindmica desse tipo de modelo, portanto, favorece o
aumento da participagdo na renda dos tecnoburocratas.

Durante a fase de prosperidade do ciclo econdmico, a taxa de
lucros tende a crescer, em prejuizo dos ordenados. Os limites desta ten-
déncia, todavia, fazem logo se sentir na forma de uma debilidade da de-
manda de bens de consumo de luxo, que obriga o restabelecimento do
equilibrio do sistema,

Nao podemos, portanto, aceitar a afirmagio de Celso Furtado, em
seu tltimo e notdvel livito O Mito do Desenvolvimento, de que “os au-
mentos de produtividade criados por economias internas ou externas ten-
dem a beneficiar exclusivamente os proprietdrios do capital e, dada a
estrutura dos mercados, nada os pressionard a transferir os frutos do au-
mento da produtividade aos consumidores, a minoria modernizada. Por
outro lado, aumentar a taxa salarial...” (1974, p. 100). Esta afirmagio é

contraditéria com toda a andlise que o préprio Furtado desenvolve neste
e em seu livro anterior, Andlise do Modelo Brasileiro. Nessa passagem,
Furtado volta ao modelo cldssico de opor simplesmente lucros e saldrios,
ignorando os ordenados. Com isto sua andlise ndo mantém coeréncia
com passagens anteriores em que fala sobre 0 “aumento relativo do ni-
mero de privilegiados nos paises periféricos” (1974, p. 74). Além disso,
fica sem sentido toda a estratégia de “desenvolvimento” adotada pelos
paises periféricos de reproduzir, para uma minoria, os padrdes de consu-
mo dos paises centrais.

A ndo ser que queiramos restringir a minoria aos capitalistas. Mas
esta hipétese também ndo € aceitével, j4 que toda a dinimica do sistema
estd baseada na acumulag¢do das grandes empresas estrangeiras e das gran-
des empresas publicas. Ora, nas primeiras, os capitalistas ndo estdo pre-
sentes no pais, e nas tltimas ndo existem por definicdo. Restam apenas
os capitalistas das empresas nacionais, mas o seu consumo obviamente
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ndo seria suficiente para dinamizar o sistema. Nio podemos, portanto,
explicar a dindmica de um modelo baseado na reprodug¢do, por uma mi-
noria, dos padrdes de consumo do centro, sem recorrer 4 crescente classe
média que recebe ordenados nas grandes empresas estrangeiras e nacio-
nais, piblicas e privadas, no Governo e nas pequenas ¢ médias empresas
de servigos técnicos.

Poder-se-ia argumentar, todavia, que ndo seria necessdrio fazer a hi-
pétese de que a participagdo dos lucros na renda é estdvel, enquanto que
a dos ordenados seria crescente. Poderiamos imaginar uma participag¢do
crescente de lucros e ordenados na renda, reduzindo-se a participa¢do dos
saldrios. Nas fases de prosperidade, realmente € isto que ocorre. O siste-
ma, porém, mantém seu cardter ciclico e, nas fases de recessdo, os lucros
caem muito mais do que os ordenados. Por outro lado, para que a parti-
cipagdo dos lucros na renda crescesse consistentemente, seria necessdrio
que as margens de lucros crescessem também indefinidamente. Ora, esta
hipétese ndo é aceitdvel nem l6gica nem historicamente. O mdximo que
poderfamos admitir € que, em certas fases histéricas, dado o crescimento
do grau de monop6lio, as margens de lucro, a participa¢do dos lucros na
renda, podem crescer. Esta, porém, ndo parece ser uma caracteristica da
fase historica dos paises periféricos que estamos tentanto reduzir a um
modelo através desta andlise.

Nao estard, todavia, excluido um aumento da participagdo dos
lucros na renda no momento em que a economia, encontrando limites
nesse tipo de crescimento baseados nos bens de consumo durdveis, se
volte para a produgdo de bens de capital. Desde que seja o capital priva-
do, e ndo o publico, que se dedique d produc¢do de bens de capital, esse
movimento serd compativel com um aumento das margens de lucro, da
taxa de poupanca e da participa¢do dos lucros na renda. Nestas condi-
¢Oes, que representam uma importante modificagdo no modelo, a partici-
pagdo dos ordenados na renda poderia estagnar-se, enquanto que cresce-
ria a participaggo dos lucros. O tinico obstéculo a este tipo de nova situa-
¢do seria o poder de barganha dos tecnoburocratas.
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