CAPITULO XVI

0 Dualismo Historico-estrutural

O modelo de desenvolvimento com marginalizagdo ou de subdesen-
volvimento industrializado tem como caracteristica bdsica, no plano in-
terno, a existéncia de dois setores estruturais de produgdo: o Setor
Moderno, M, e o Setor Tradicional ou dependente, D. O setor moderno ¢
aquele que estd integrado no processo de desenvolvimento capitalista-
-tecnoburocritico; o setor tradicional ou marginal é aquele que fica
excluido dos processos de desenvolvimento tecnoldgico e de rdpido
aumento da produtividade que caracterizam o modelo. As expressdes
“tradicional” ou “marginal”, ¢ “moderno”, podem, todavia, levar a
certas confusGes. Devemos, portanto, tentar definir com mais clareza os
dois setores.

O setor tradicional ndo deve ser confundido com setor pré-capita-
lista. Neste modelo entendemos que as formas pré-capitalistas de pro-
dugdo, ainda que possam subsistir no seio da sociedade, jé ndo sdo sufi-
cientemente significativas para merecer especial aten¢do. O desenvolvi-
mento ndo pode ser definido como um processo de modernizagdo,
através do qual a sociedade pré-capitalista, dominada pelo subemprego e
pela marginalidade, fosse sendo paulatinamente substituida por uma so-
ciedade capitalista ¢ moderna. Esse tipo de interpretacdo ndo faz sen-
tido, desde que o-modo de produgdo capitalista ¢ dominante. O setor
tradicional, na forma em que ele estd aqui sendo definido, ¢ tdo capita-
lista quanto o moderno.

O setor tradicional é constituido basicamente pelo setor agricola,
pelas pequenas e médias indstrias produtoras de bens de consumo
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bésico (bens de saldrio), pelo pequeno e médio comércio, pelas pessoas
ou pequenas firmas dedicadas aos servicos e i construgdo civil em pe-
quena escala, pelo artesanato, por certas 4reas do servigo publico, espe-
cialmente no nivel municipal e no nivel estadual dos Estados pobres e, fi-

" nalmente, pelos trabalhadores autdnomos subempregados ou desemprega-
dos que constituem as popula¢Oes marginais das grandes cidades
brasileiras.

Esta divisdo da sociedade em setores moderno e tradicional ndo se
confunde, portanto, com a divis3o entre um setor capitalista dependente
e um setor marginal. Da mesma forma que ndo se estd falando de um
dualismo entre sociedade pré-capitalista e sociedade capitalista, também
ndo se trata de um outro tipo de dualismo entre empregados e subempre-
gados, entre ricos ou remediados e pobres, entre setor produtivo capitalis-
ta capaz de produzir um excedente e setor improdutivo, ou seja, incapaz
de produzir acima do nivel de subsisténcia A marginalidade estd inclui-

da no setor tradicional, mas ndo o esgota.®

» Na verdade, esta divisdo da economia em um setor moderno e em
outro tradicional s6 tem sentido dentro de uma perspectiva histérico-es-
trutural. Segundo essa perspectiva, os dois setores correspondem a duas
fases do desenvolvimento capitalista dos paises subdesenvolvidos. Uma
primeira fase, que inclui o modelo primério-exportador ¢ o modelo de
substituicdo de importagOes, corresponde 3 instalagdo do setor tradicio-
nal. A segunda fase — que se inicia durante os anos cingiienta, quando o
modelo de substitui¢gdo de importa¢Ses ou se esgotava ou ganhava carac-
teristicas novas, na medida em que as empresas multinacionais passavam
a investir diretamente no setor industrial dos paises subdesenvolvidos e a
liderar seu processo de industrializa¢do, através do monopdlio da tecnolo-
gia moderna e da fabricacdo de produtos de consumo de luxo que s6 uma
minoria poderia consumir — corresponde ao estdgio atual da industrializa-
¢do subdesenvolvida. Esta segunda fase, em que se procura reproduzir
nos paises subdesenvolvidos, através da concentragdo de renda da classe
média para cima, os padrSes de consumo sofisticados d? metrépole, cor-
responde 4 fase final do modelo de substitui¢do de importagGes e ao sur-
gimento do modelo de subdesenvolvimento industrializado. Neste perio-
do instala-se o setor moderno, M, da economia.

68  Para uma discussdo sobre o conceito de maiginalidade ver os trabalhos recentes
de Kowarick (1972, 1974) e Berlinck (1974). Ver também a andlise de Francisco
Oliveira (1972) sobre o “inchamento” do setor tercidrio neste tipo de modelo e a
sua funcionalidade no processo de acumula¢io de capital.
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Capitalismo Tradicional: Modelos Primério-exportador
e de Substituicdo de Importacdes

O setor tradicional ou dependente é o setor produtivo capitalista
instalado no pais durante a vigéncia do “velho” imperialismo via comér-
cio internacional. Corresponde, portanto, aos setores econdmicos que
iniciaram suas atividades durante o periodo do modelo primario-exporta-
dor e, em seguida, durante a primeira fase do modelo de industrializagdo
por substitui¢do de importagSes. O imperialismo via comércio interna-
cional, fruto da Revolugdo Industrial e da divisdo internacional do traba-
lho, ¢ dominante durante o século XIX e a primeira metade do século
XX. Traduz-se em um sistema de dependéncia dos paises primério-expor-
tadores com relagdo aos paises industriais através do comércio internacio-
nal. As trocas internacionais servem de instrumento através do qual os
paises metropolitanos se apropriam de uma parte considerdvel do exce-
dente produzido nos paises periféricos. A crise deste sistema a partir da
grande depressdo dos anos trinta corresponde a um grande impulso 4 in-
dustrializagdo dos paises subdesenvolvidos. A crise do comércio interna-
cional imp@e aos paises periféricos um tipo de desenvolvimento industrial
voltado para dentro, baseado na substitui¢do de importagSes. Durante os
anos trinta e quarenta substitui-se a importagdo dos bens de consumo
bdsicos. Na pauta de importa¢Ses dos paises latino-americanos, os bens
de consumo sfo substituidos por bens de capital e bens intermedidrios.

A industrializagdo que entdo ocorre é realizada basicamente com
capitais nacionais, a partir de pequenas empresas, que reinvestem seus
lucros. A tecnologia é simples e trabalho-intensiva, as economias de esca-
la sdo pequenas, permitindo a instalagdo rentdvel de empresas de tama-
nho relativamente reduzido., Uma sétie de setores industriais orientados
para a produgdo de bens leves de consumo, muitos dos quais jd existiam
antes dos anos trinta, como & o caso da industria téxtil, da inddstria de
alimentagdo, da inddstria de confecgdes, da industria de couro, da indds-
tria de moveis, da indtistria metaltirgica e cerimica para fabricagdo de
utensilios domésticos — todas essas industrias terminam de ser instaladas
durante os anos trinta e quarenta.

O modelo de substituigdo de importagdes, portanto, embora se dis-
tinga do modelo primdrio-exportador porque é voltado para dentro ¢ nio
para fora, e embora esteja baseado na produgdo industrial para o mercado
externo e ndo na produgdo agricola para o mercado externo, €, na verda-
de, uma continuagdo do mesmo. Durante todo o periodo, instala-se nos
paises subdesenvolvidos um sistema capitalista agricola e industrial tecno-

212 L. C. Bresser Pereira



logicamente ndo muito desenvolvido, constituido de um grande nimero
de médias ¢ pequenas empresas trabalhando em regime concorrencial.
Este sistema capitalista dependente corresponde ao nosso setor tradicio-
nal ou dependente, D.

Capitalismo Moderno: o Novo Modelo

Os anos trinta e quarenta marcam a crise do imperialismo via co-
mércio internacional. A partir do fim da Segunda Guerra Mundial, ¢ es-
pecialmente a partir dos anos cinqiienta, quando os paises capitalistas
metropolitanos ja se haviam refeito plenamente da crise, podemos obser-
var o inicio de um novo tipo de imperialismo, através do surgimento das
empresas multinacionais. Ao invés de limitar-se a0 comércio e 3 organiza-
cdo da produgio de bens pnménos nos paises periféricos, os paises me-
tropolitanos passam a internacionalizar a produgdo industrial, através da
instalagdo de filiais industriais. Estas novas empresas, utilizando uma tec-
nologia de processo capital-intensiva e produzindo principalmente bens
de consumo de luxo, visam a aproveitar os mercados jd existentes nos
paises penféncos

As filiais das grandes empresas multinacionais irdo constituir-se no
nicleo privado, que estamos chamando setor moderno, M. Ao seu lado,
surge um grande niimero de empresas nacionais, nfo apenas na 4rea in- -
dustrial, mas também no setor comercial dos servigos, que complemen-
tam a parte privada do setor moderno. Em termos de industria, o methor
exemplo € o da indtstria de autopegas, cuja dependéncia das empresas
multinacionais montadoras de automoveis é evidente. Mas em diversos
outros ramos industriais surgem empresas nacionais modernas. No setor
comercial, os revendedores de automoveis ou as redes de supermercados
880 os casos mais evidentes da adogdo de prdticas capitalistas “moder-
nas”. No setor dos servigos, as agéncias de publicidade, as empresas de
pesquisa de mercado, de planejamento econdmico e industrial e de asses-
soria técnica e administrativa, de um lado, e os servigos pessoais de luxo,
de outro (diversGes, restaurantes, cabeleireiros etc.), exemplificando a
presenca de pequenas empresas nacionais no setor moderno. A relagdo
de dependéncia entre essas empresas comerciais e de servigo e o niicleo
produtivo controlado principalmente pelas empresas multinacionais e
pelas empresas piblicas ocorre através do surgimento de uma nova classe
média receptora de ordenados, que passa a demandar esses servios.®®

6%  Para uma anilise do surgimento desta classe média no Brasil consultar Luiz C.
Bresser Pereira (1962), The Kise of Middle Class and Middle Management in Brazil.
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Ao mesmo tempo' em que as empresas multinacionais entram nos
paises periféricos, organizando-se em forma de grandes empresas burocré-
ticas modernas e constituindo-se no nicleo privado do setor moderno,
observa-se um grande desenvolvimento dos Estados nacionais e das em-
presas publicas. A ideologia populista que caracteriza os paises periféri-
cos no apbs-guerra, principaimente na América Latina, ndo se limita &
tentativa de formular um pacto social entre os capitalistas industriais ¢ o
proletariado urbano. Além disto, ela se caracteriza pelo industrialismo
desenvolvimentista e pelo intervencionismo estatal moderado.”® Estas
ideologias vdo constituir-se nos elementos legitimizadores de um grande
aumento das funcSes do Estado e do poder das tecnoburocracias civis e
militares que o controlam diretamente.

O Estado passa, entdo, por um profundo processo de aumento de
poder e de modernizagdo. Suas fungdes ampliam-se ndo apenas (a) para
as dreas de servico tipicas dos governos modernos como a educagdo, a
saude, a previdéncia social, mas também (b) para a atividade de planeja-
mento e coordenagdo econdmica, através de novos 6rgdos de planejamen-
to e controle que sdo criados em todos os niveis governamentais e ©)
para os setores diretamente produtivos e financeiros. Nestas ultimas
dreas, a intejvengdo do Estado ocorre, seja desenvolvendo o sistema
financeiro estatal, que ird se responsabilizar por grande parte do finan-
ciamento a longo prazo das empresas e o financiamento da produg¢do
agricola, seja criando empresas publicas de servigos nas dreas da comuni-
cagdo ¢ do transporte, seja criando empresas industriais, na drea do
petréleo, da petroquimica, do ago, da energia elétrica. Como resultado
desta ampliacdo do setor publico, tende ele a controlar mais de 25% do
produto interno bruto e mais de 50% do investimento anual do pais.

O setor moderno da economia &, assim, constituido de um micleo
formado, de um lado, pelas empresas multinacionais, e de outro, pelo
novo setor piiblico moderno, que aos poucos vai substituindo o Estado
tradicional, correspondente ao modelo primirio-exportador. O Estado
tradicional tinha suas fungBes limitadas & defesa dos interesses da oligar-

Este trabalho foi posteriormente publicado como o terceiro capitulo de Luiz C.
Bresser Pereira, Desenvolvimento e Crise no Brasil (1968).

70 A bibliografia sobre o populismo no Brasil € extensa. Ver especialmente
Francisco C. Weffort (1965 ¢ 1966), Hélio Jaguaribe (1958), Guerreiro Ramos
(1961, Cap. IV), Octavio Ianni (1971), Fernando Henrique Cardoso (1971) e
Giaucio Dillon Soares (1973). Sobre a emergéncia do industrialismo desenvolvi-
mentista no quadro do populismo, ver Luiz C. Bresser Pereira (1963 ¢ 1968, Cap.

V).
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quia capitalista agrdrio-comercial que dominava o pais em alianga com o
imperialismo e & criagdo de empregos para uma pequena classe média
parasitdria dependente da classe dominante. O novo Estado nacional, &
medida que marca a emergencm de uma tecnoburocracia modernizante,
ganha uma relativa autonomia,”" com relag:ao a0 capitalismo nacional e
internacional, e assume amplas fungdes ndo apenas de servico, mas
também de planejamento e coordenagdo da economia e de direta inter-
vengdo na atividade produtiva.

Definimos os setores tradicional e moderno de nosso modelo em
termos historico-estruturais. O setor tradicional é dominantemente capi-
talista com alguns restos de relagdes de produgdo pré-capitalistas; o setor
moderno é também dominantemente capitalista, mas contém elementos
de relagdes de produgdo tecnoburocréticas em emergéncia. O setor tradi-
cional é tecnologicamente pouco sofisticado, trabalho-intensivo, domina-
do por pequenas e médias empresas agricolas, comerciais e industriais.
As empresas s3o nacionais e o mercado ¢ basicamente competitivo. A
instalagdo do setor tradicional corresponde ao “velho” imperialismo via
comércio internacional, 4 vigéncia do modelo primério-exportador e ao
modelo de transi¢do baseado na industrializagdo por substitui¢@o de im-
portaces de bens de consumo, que prevalece até ao fim dos anos quaren-
ta. O setor tradicional produz bens de consumo bdsicos e ndo conta em
seus quadros com uma classe média tecnoburocrdtica. A classe média
nele existente é a classe média tradicional, constituida principalmente de
pequenos e médios proprietdrios e de profissionais liberais autonomos.

A classe média tecnoburocrdtica que recebe ordenados encontra-se.
no setor moderno. Este é tecnologicamente sofisticado, capital-intensivo,
dominado por grandes empresas burocriticas estrangeiras e nacionais, pi-

71 Temos defendido em outros trabalhos esta tese (cf. Bresser Pereira, 1972, a, ¢

1972, b, ). Verificamos agora que esta posi¢do também estd sendo defendida por
Celso Furtado em seu dltimo livro (1974, p. 61). Os cientistas sociais de esquerda
vio assim perdendo o “bloqueio mental” que os impedia de visualizar uma camada
tecnoburocritica autdonoma. Fernando Henrique Cardoso, em um trabalho recente
(1974, p. 55), chama este grupo de “burguesia de Estado”. A expressio, porém,
parece-me pouco adequada. Para que uma violéncia desta com as palavras? O pré-
prio autor, em um trabalho pioneiro (1970, p. 135), usou, com muito maior preci-
. sfo e clareza, a mesma expressio que adotamos: ‘‘tecnoburocratas”, ou seja, técni-
cos e burocratas com pretensSes a diversos niveis e dreas de competéncia técnico-
-profissional. O importante, em qualquer hipdtese, é reconhecer a total impossibili-
dade de analisar as sociedades capitalistas modernas, sem abrir lugar para uma ca-
mada social tecnoburocritica relativamente autonoma. Este reconhecimento ¢ feito
explicitamente pelos dois notdveis cientistas sociais citados.
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blicas e privadas. Produz bens de consumo de luxo, bens de capital e
bens intermedidrios. Corresponde historicamente ao “novo” imperialis-
mo’? via dependéncia tecnol6gica e 4 intervengao das empresas multina-
cionais, que comega a se tornar dominante nas relages econdmicas entre
centro e periferia do sistema capitalista mundial a partir dos anos cin-
qiienta, e 4 emergéncia de tecnoburocracias ao nivel dos Estados nacio-
nais.

Segundo esta concepgdo, devemos, portanto, falar em um capitalis-
mo tradicional e em um capitalismo moderno. Esta perspectiva poderd
parecer estranha para quem imaginar que todo o capitalismo é “moder-
no” em relagfo as relagSes de produgdo pré-capitalistas. Entretanto, é
6bvio que o termo moderno assim como o tradicional sdo relativos. O ca-
pitalismo baseado na pequena empresa, na concorréncia de pregos, na fi-
gura do empresdrio shumpeteriano, na utiliza¢do de tecnologia relativa-
mente simples, trabalho-intensivas e dotadas de pequenas economias de
escala pode ser adequadamente chamado de “tradicional”, quando com-
parado com o capitalismo “moderno”, baseado em grandes empresas bu-
rocrdticas, em organizagdo oligopolistica do mercado, no controle cres-
cente de administradores profissionais, no emprego de tecnologias mo-
dernas e na formago de grandes conglomerados financeiros, ndo apenas
para aproveitar as economias de escala mas simplesmente para aumentar
o0 grau de planejamento e coordenagdo do sistema produtivo capitalista
em seu continuo e essencial processo de acumulagdo de capital.

Ndo devemos, portanto, simplesmente opor um capitalismo tradi-
cional agrdrio a um capitalismo industrial moderno. Dentro do capitalis-
mo industrial, todo o periodo de industrializa¢do até aos anos cinqgiienta
corresponde fundamentalmente 4 instalagio de um tipo de capitalismo
tradicional.”3

Esta distingdo histérico-estrutural entre um setor moderno e um se-
tor tradicional nos paises subdesenvolvidos, e particularmente na
América Latina, corresponde, aproximadamente, i divisio da economia
em cinco setores realizada por Celso Furtado (1966, cap. III) em seu tra-
balho cldssico sobre o subdesenvolvimento ¢ a estagnagcdo da América

7 A distingdo entre o “velho” imperialismo e o “novo™ imperialismo foi realiza-

da especialmente por Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto (1970, pp. 125 a
129). Ver também Fernando Henrique Cardoso (1972, Cap. IX, Imperialismo e De-
pendéncia na América Latina).

73 Sobre a concepgdo de um capitalismo industrial tradicional no Brasil ver
Fernando Henrique Cardoso (1964, Caps. III e IV), Luiz Pereira (1965, p. 120),
Juarez Branddo Lopes (1967) e Luiz C. Bresser Pereira (1974).
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Latina.”® Os primeiros quatro setores, P; (economia de subsisténcia),
P, (economia de exportagdo), P; (economia produtora de bens de capi-
tal para P, via apropriagdo direta do excedente de trabalho) e P, (fase
inicial da industrializa¢do) correspondem ao setor tradicional, enquanto
que o setor Ps, caracterizado pela substitui¢do dos bens intermedidrios,
dos bens de consumo durdvel e dos bens de capital, cuja tecnologia é so-
fisticada e coeficiente de capital elevado, corresponde neste trabalho ao
setor moderno. A mesma correspondéncia se encontra, ainda que de ma-
neira menos precisa, no conceito de “heterogeneidade estrutural” de
Anibal Pinto (1970). Distingue ele trés setores nas economias latino-
-americanas: primitivo, intermedidrio e moderno. Este dltimo setor in-
clui o complexo exportador e a primeira fase do processo de substitui¢cdo
de importagGes, que jd trabalham com niveis de produtividade substan-
cialmente superiores ao da média do sistema. Entretanto, esta diferen-
ciagdo ou descontinuidade que o setor moderno apresenta em relagdo aos
demais setores, segundo Anibal Pinto, “toma corpo definido, nos paises
precursores da ‘segunda etapa’ do processo (de substituigio de importa-
¢Oes), quando esses paises entram no campo dos bens intermedidrios e
dos bens de consumo durével ‘pesados’, baseados em tecnologias moder-
nas e de maior intensidade de capital” (1970, pp. 84 e 85). Esta “segun-
da etapa”, que tem inicio durante os anos cinqgiienta, corresponde ao
nosso setor moderno.”® O mesmo esquema tedrico aparece no trabatho
fundamental de Maria Concei¢io Tavares e José Serra sobre o novo mo-
delo brasileiro de desenvolvimento, Além da Estagnagdo (1971).

Para concluir esta andlise histérico-estrutural dos dois setores que
se dividiriam nas economias subdesenvolvidas atuais, é preciso apenas ob-
servar que certas industrias “tradicionais”, assim como certas atividades
agricolas, que em nosso modelo sdo todas consideradas como pertencen-
tes ao setor tradicional, vém, ndo obstante, se modernizando. Na indus-
tria isto é especialmente vdlido para certas empresas téxteis ¢ de alimenta-
¢do que, embora instaladas na primeira fase da industrializagdo, moderni-
zaram-se amplamente. Neste caso, elas devem ser incluidas no setor mo-
derno, tecnologicamente avangado, ainda que tenham sido ihstaladas hd

7% Este trabatho, embora tenha sido muito criticado, constitui efetivamente a
base de toda a revisdo do pensamentc latino-americano sobre seu proprio estilo de
desenvolvimento. )

75 Este trabalho de Anibal Pinto e o Estudo Econémico para @ América Latina,
1968, da CEPAL, por ele orientado, constituem provavelmente as duas primeiras
contribuig¢Ses especificas para andlise do modelo que estamos examinando.
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bastante tempo. Da mesma forma, certas atividades exportadoras prims- -
rias, em virtude dos elevados indices de produtividade que apresentam,
devem ser consideradas modernas. Ndo obstante, nos pressupostos sim-
plificadores que apresentaremos adiante, estas exceg3es ndo serfo explici-
tamente consideradas, em nome da simplicidade que o modelo deve ter.
Em conclusdo, dividimos o setor produtivo de nosso modelo em
um setor moderno e um tradicional. Podemos, portanto, escrever:

P =M+D Q)
em que
P = produto interno liquido
~ M = produto do setor moderno
D = produto do setor tradicional
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