CAPITULO XIl

Autoritarismo, Crise e Legitimagdo

0O modelo politico do subdesenvolvimento industrializado é emi-
nentemente autoritdrio e, portanto, antidemocrdtico. O autoritarismo
nfo deriva, entretanto, do “caudilhismo tradicional” latino-americano,
ou de qualquer interpretagdo modernizante muito a gosto de cientistas
politicos dos paises centrais, que procuram relacionar grau de desenvolvi-
mento do pafs com a democracia. Se nfo vale a pena discutir esta hip6-
tese, dadas suas 6bvias limita¢Ses, muito menos € o caso de debater aqui
a ideologia anglo-saxd sobre a “falta de espirito democrético” dos povos
latinos, africanos ou asidticos. Ndo devemos confundir o fato histdrico
de que o Estado Liberal e a democracia burguesa nasceram com a revolu-
¢do industrial ocorrida na Inglaterra, nos Estados Unidos ¢ na Franga,
com ideologias destinadas a legitimar formas de organizagdo econdmica e
de dominagdo cuitural. Tanto a identificagdo de desenvolvimento com
- capitalismo, e deste com democracia, quanto a afirmagfo da falta de espi-
rito democritico dos povos periféricos sio manifestagSes ideolégicas da-
supremacia do capitalismo central.

Na realidade, o autoritarismo do subdesenvolvimento industrializa-
do tem duas condicionantes bdsicas: de um lado temos a disparidade de
forcas entre as classes dominantes e a classe trabalhadora; de outro,
temos o cardter eminentemente autoritdrio do desenvolvimentismo tec-
noburocrético.

A disparidade de forgas entre a classe trabalhadora e as classes do-
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minantes € transparente. Um padrdo de repartigio de renda altamente
concentrador, herdado jd do modelo prim4rio-exportador, ndo apenas
mantém a majoria da populagio dos paises periféricos em condiges eco-
ndmicas de estrita sobrevivéncia, mas também a conserva, sendo analfabe-
ta, apenas com conhecimentos rudimentares da lingua e da aritmética. E
Obvio que € dificil arregimentar populagdes nessas condigBes para uma
agdo politica reivindicatéria ou afirmativa de seus direitos. Isto ndo signi-
fica que seja impossivel. J4 houve exemplos de mobilizagdo politica das
massas latino-americanas. Mas apenas em momentos hist6ricos excepcio-
nais. Em geral a atitude politica dos trabalhadores nos paises periféricos
¢ de passividade, na medida em que a falta de condicGes econdmicas e
culturais minimas se alia 4 repressdo das classes dominantes.

Nestas circunstancias, ¢ evidente que para as elites dirigentes, eco-
nomicamente poderosas, cultas e armadas, é relativamente ficil ou pelo
menos muito tentador caminhar em dire¢do ao autoritarismo. Quando a
disparidade de forgas entre dominados e dominantes é muito grande, é di-
ficil imaginar um relacionamento entre os dois grupos que nio seja auto-
ritdrio.

O cariter autoritdrio do desenvolvimentismo tecnoburocrético, por
sua vez, deriva da propria natureza da burocracia. Sua tendéncia é sem-
pre a de transpor o principio da autoridade hierdrquica, de cima para
baixo, vigente nas organizacGes burocrdticas para o sistema politico. Se o
modelo hierdrquico é considerado mais eficiente nas organijzag¢Ges buro-
criticas, deverd também ser mais eficiente e, portanto, mais condizente
com os objetivos de desenvolvimento econdmico na administragdo da so-
ciedade como um todo. Da mesma forma que ocorre nas grandes organi-
zagGes burocrdticas empresariais modernas, a tecnoburocracia estatal, que
também é moderna e modernizante, acredita em participa¢do dos subor-
dinados na administrag@o e em descentralizagdo de decisdes, mas sempre
nos marcos de um sistema em que a autoridade do Estado e, portanto,
dela propria, seja indiscutivel.

Para o tecnoburocrata é muito dificil distinguir o modelo de orga-
nizagdo burocrdtica, em que estd acostumado a operar, da sociedade
como um todo. Também lhe é dificil distinguir o Estado da sociedade ci-
vil. O Estado, para ele, engloba tudo. Nfo é uma organiza¢io burocrdti-
ca especial dentro da sociedade, mas identifica-se com a sociedade. Dai
para concluir pela superioridade do sistema politico autoritdrio é um
passo. Ou melhor, esse passo ji estd dado.

Este autoritarismo desenvolvimentista parece comprovar sua vali-
dade d medida que o sistema econdmico cresce, garantindo uma apropria-
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¢do crescente do excedente para capitalistas e tecnoburocratas, em forma
de lucros e ordenados. Entretanto, como ndo h4 na verdade uma correla-
¢3o efetiva, comprovada empiricamente, entre autoritarismo e desenvol-
vimento, chega um momento em que o sistema econdmico entra em crise
ciclica. Seria esta a hora de abandonar ‘o autoritarismo, dada a verifica-
¢do de que ndo garante o desenvolvimento... Mas é exatamente nesse mo-
mento que muitas vezes se exacerba o autoritarismo a fim de manter sob
controle a crise ndo apenas econdmica mas também politica

Desaceleragdo e Crise Politica® 8

Crescimento acelerado da renda, razodvel estabilidade politica e au-
toritarismo aparecem geralmente conjugados nas economias periféricas
caracterizadas pelo subdesenvolvimento industrializado. Os tecnoburo-
cratas civis e militares que controlam diretamente os 6rgios do Estado,
associados aos capitalistas locais e is empresas multinacionais, estabele-
cem nessas economias uma forma de domina¢do que tende a garantir
taxas relativamente elevadas de crescimento econdmico, associadas a um
relativo grau de estabilidade politica, nos quadros de um seguro sistema
autoritdrio.

Entretanto, uma série de fatores pode levar esse tipo de sociedade a
uma desaceleragdo de sua taxa de crescimento. Por um lado, ainda que a
interven¢do econdmica do Estado seja grande, o ciclo econdmico ndo foi
abolido nestas formagGes sociais capitalistas-tecnoburocrdticas. Por
outro lado, o cardter dependente desse tipo de economia torna-a profun-
damente vulnerdvel aos movimentos ciclicos do centro capitalista.

Quando um processo de desacelera¢do tem lugar em uma economia
desse tipo,.ainda que as taxas de crescimento permanegam positivas,
ainda que se configure uma simples recessdo econdmica e no uma de-
pressdo, a tendéncia do sistema politico é para a crise, ¢ a vdlvula para a
crise € o aumento do autoritarismo e da repressdo. A crise politica ocor-
re principalmente ao nivel da ctipula dirigente. Os grupos marginalizados
econdmica e/ou politicamente desse tipo de sistema nfo sfo atores da
crise politica, mas acabam sendo suas maiores vitimas. Em uma forma-
¢do social tecnoburocrético-capitalista deste tipo, o planejamento e a po-
litica economica estatal substitufram, em parte, os mecanismos de merca-
do na apropriagao ¢ divisdo do excedente, ou seja, da renda nacional que

58 Este subcapitulo foi publicado na Folha de Sdo Paulo, em 4 de janeiro de

1976, sob o titulo de “Politica Econdmica e Desaceleragdo,”
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excede o consumo necessdrio dos trabalhadores. Este fato vai tornar esta
formagfo social tecnoburocratico-capitalista dependente mais sujeita ao
autoritarismo e muito mais sensivel politicamente a processos de desace-
leragdo econdmica.

A desaceleragdo ndo precisa ser necessariamente uma depressio. A
renda por habitante pode continuar a crescer, ainda que muito mais mo-
deradamente. O desemprego pode aumentar, mas ainda permanccer
dentro dos amplos limites “tolerdveis” que caracterizam este tipo de mo-
delo politico, em que o poder politico e econdmico dos trabalhadores é
minimo.

Esta desaceleragdo da atividade econdmica pode ser considerada re-
lativamente normal, no plano econdmico, exigindo apenas que se revisem
os planos, que se apertem os cintos, que se alterem certas escalas de prio-
ridade, para que a economia volte a crescer em ritmo normal, mais baixo.
Nio mais a 10 por cento ao ano, como aconteceu com o Brasil entre
1968 e 1974, por exemplo, mas a 5 ou 6 por cento.

Entretanto, o plano politico e o plano econdmico estdo, nesta for-
magdo social, intimamente ligados. A redugio da taxa de crescimento
ndo se resolve tdo facilmente no plano politico. Pelo contrério, provoca
crise, cria desassossego nos setores governamentais e nos setores empresa-
riais, possibilita o surgimento de divergéncias nos setores dominantes, as
quais afinal tendem a se resolver ndo pela solugo desses conflitos, mas
por um aumento desordenado das atividades repressivas sobre estudantes,
intelectuais, trabalhadores, ou seja, os grupos que neste modelo permane-
cem marginalizados. O espectro do comunismo surge novamente, ainda
que o préprio comunismo soviético, que provavelmente é o tinico relati-
vamente organizado, venha perdendo cada vez mais cunho revoluciondrio
na medida em que depende de uma superpoténcia nacionalista e conser-
vadora, dominada por uma tecnoburocracia totalitdria, como € o caso da
Unifio Soviética. Nestes termos, através de um tipico processo de transfe-
réncia de objeto de agress3o, os grupos politicos marginalizados, cuja pos-
sibilidade de agdo efetiva é geralmente muito pequena, tornam-se as viti
mas dos conflitos que ocorrem ao nivel da cipula do sistema.®®

59 Embora estejamos pretendendo um nivel de generaliza¢gdo mais amplo, o caso
exemplar de desaceleragdo e crise no contexto de um regime autoritério ¢ dado pelo
Brasil em 1975.

178 L.C, Bresser Pereira



A Divisio do Excedente

Por que nfo é preciso a depressio econdmica, a queda no produto,
o aumento violento do desemprego, mas a simples desaceleragfo da taxa
de crescimento da renda para que o sistema politico entre em crise? H4
vérias razfes para este fendmeno.

Em primeiro lugar, temos o problema central da divisio do exce-
dente. Nfo estamos em um modelo capitalista cldssico, em que a apro-
pria¢do e divisdo do excedente, ou seja, da mais-valia, entre os capitalistas
se realizam basicamente através das leis do mercado. Mesmo af, essas re-
gras ndo funcionam com perfei¢do, na medida em que o grau de monopé-
lio obtido por alguns competidores garante-lhes uma parcela mais que
proporcional do excedente. Mas os desvios nfo s3o tdo grandes a por em
risco o sistema. J4 no modelo capitalista-tecnoburocritico que estamos
estudando o mercado tem pouca importincia para a divisdo do exceden-
te. Este passa antes pela intermediagdo do Estado, de um Estado extre-
mamente poderoso, que controla o crédito, distribui subsidios, autoriza
ou nio investimentos, define saldrios e ordenados, taxa lucros.

Assim, o modo de divisdo de excedente entre os grupos dominantes
— capitalistas locais, empresas multinacionais e tecnoburocratas —, e
dentro de cada um desses grupos, deixa de ser determinado em termos
econdmicos para ser definido em termos politicos. Nio é a ofertae a
procura, nio sd0 os custos e os precos, a produtividade e a capacidade de
especular, nem mesmo o grau de monopdlio que determinam primeira-
mente a divisdo do excedente. Em seu lugar, e como primeiro interme-
didrio, temos o puro e simples poder politico. S6 a partir da divisdo bsi-
ca realizada ao nivel politico é que os demais instrumentos alocativos de
mercado podem funcionar.

Ora, quando este processo de divisdo de excedente ao nivel dos
grupos dominantes deixa de ser principalmente econdmico para ser prin-
cipalmente politico, deixa de depender em primeira instdncia do mercado
para depender do poder, o processo de divisdo torna-se muito dificil.
Nao h4 regras claras. Ndo h4 justificativas plenamente legitimas. Hd ape-
nas pressdes e contrapressGes, baseadas sempre em argumentos discutiveis
em tentativas de legitimagdo sempre sujeitas a contestagdo.

Entretanto, quando a economia est4 crescendo a altas taxas, como
. 0 excedente cresce muito rapidamente, é relativamente mais ficil distri-
buir esse excedente. Quando todos estdo ganhando — excluidos sempre
os trabalhadores — ndo importa que em determinados momentos uns ga-
nhem mais do que outros. Capitalistas locais, tecnoburocratas e empresas
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multinacionais estdo associados em um projeto geral, estdo também mui:
tas vezes associados ao nivel da produgdo, e acabam entendendo-se.

Quando a economia se desacelera, porém, é o excedente que prin-
cipalmente sofre. Os saldrios dos trabalhadores no podem sofrer muito
porque ji estdo ao nivel de subsisténcia. Sdo os lucros e os ordenados
que diminuem. Colocam-se ent3o as questdes: diminuirdo mais os lucros
ou ordenados? Lucros dos capitalistas locais ou das empresas multinacio-
nais? E os novos projetos de investimento, que exigem amplos financia-
mentos, e que devem agora ser reescalonados, a quem caber4 realizd-los?
Quais sdo as novas prioridades? Quem deve apertar os cintos?¢°

A situagdo agrava-se ainda mais se os tecnoburocratas, que possuem
o controle direto do aparelho do Estado, decidem que o aperto de cintos
ndo deve ser feito através do método cldssico de reduzir saldrios. Seja
porque os saldrios j4 chegaram a um limite insustentdvel, seja porque a in-
satisfagdo generalizada da populagio comeca a se manifestar através de
eleicdes ou de outros movimentos populares ndo diretamente politicos,
0s tecnoburocratas governamentais podem, no momento em que a econo-
‘mia se desacelera, ndo tentar reduzir ainda mais os saldrios.5’ Tém para
isto inclusive uma justificativa econdomica: a necessidade de sustentagdo
da demanda agregada.

Neste momento, quando o excedente diminuiu relativamente,
quando nio é possivel recorrer a maiores redugdes dos saldrios, quando a
taxa de lucros e a taxa de ordenados sofrem redugSes, e a0 mesmo tempo
quando as novas oportunidades de investimentos se identificam com os
novos e escassos projetos que dependem da decisdo politica do Estado,
define-se a crise politica ao nivel da cipula dirigente. Obviamente, essa
crise ndo vai manifestar-se abertamente através dos conflitos sobre a divi-
sdo do excedente. Mas sem recorrermos a esta causa bdsica, ndo teremos
condi¢Ges de compreender o aumento das tensdes politicas que acompa-
nham o processo de desaceleragio econdmica.

60 A luta contra a estatizacdo, que se desenvolveu no Brasil durante 1975, tem
como causa bdsica um tipo de conflito dessa natureza, exatamente quando a taxa de
crescimento da economia se desacelerava. Ver Luiz C. Bresser Pereira, “Estatizagio
ou Redefini¢do do Modelo Politico?”, EAESP, 1975, Sdo Paulo, mimeo.

61 No Brasil, a derrota do Governo nas elei¢Ses de novembro de 1974 e as depre-

dag3es dos trens de suburbios cariocas em 1975 sdo exemplos significativos. Como
decorréncia a tecnoburocracia governamental modificou a politica salarial. Os ni-
veis salariais mais baixos deixaram de ser reduzidos em termos reais e tiveram mes-
mo uma pequena elevagio.
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Autoritarismo e Legitimagdo

Em segundo lugar, a desaceleragdo econdmica provoca a crise poli-
tica porque ela pde em jogo toda a prépria legitimago do sistema de po-
der vigente. O que legitima o poder autoritdrio que caracteriza o modelo
de subdesenvolvimento industrializado sdo as altas taxas de crescimento
do produto interno bruto, é o “desenvolvimento econdmico” transforma-
do em monstro sagrado, em mito de uma tecnoburocracia em ascensao.

O autoritarismo do subdesenvolvimento industrializado ndo depen-
de, senfo secundariamente, de tradi¢Ges autoritdrias nos paises subdesen-
volvidos, como pretendem os culturalistas. No é também simples decor-
réncia das desigualdades economicas e sociais, como uma visdo economi-
cista prépria. O autoritarismo é fundamentalmente decorrente da neces-
sidade dos grupos dominantes de estabelecer um marco institucional que
lhes permita a apropriagdo tranqiiila do excedente.

Em uma formagdo social capitalista pura a apropria¢do e a divisdo
do excedente econdmico sdo feitas através do mercado. Por isso esse sis-
tema tem condigdes de estabelecer a democracia burguesa, a qual, ainda
que formal, reduz o nivel de autoritarismo vigente. A apropriaggo do ex-
cedente estd apoiada em uma violéncia bésica — o trabalho ¢ identificado
com as demais mercadorias e transformado em trabalho assalariado. A
partir deste ato autoritdrio bdsico, porém, o sistema capitalista cldssico
estabelece uma forma de produgdo, apropriagdo por uma minoria e divi-
s30 entre ela do excedente que ndo necessita mais recorrer diretamente a
for¢a. Quando, entretanto, a formagdo social deixa de ser puramente ca-
pitalista, quando a emergéncia de uma classe tecnoburocritica e o conco-
mitante crescimento do Estado fazem com que o mercado vé sendo subs-

- tituido pelo préprio Estado na regulamentagdo da apropriagdo e divisdo
do excedente — nesse momento é de se esperar que o autoritarismo ganhe
forga. E o que vem ocorrendo nos paises caracterizados pelo subdesen-
volvimento industrializado.

A fonte material do autoritarismo tecnoburocritico estd portanto
na necessidade de apropria¢do politica do excedente por uma minoria.
Entretanto, este autoritarismo necessita de uma legitimago ideoldgica.
Esta legitimagdo é, em geral, proposta em termos de combate 4 corrupgo
e de aceleragdo da taxa de crescimento de desenvolvimento econémico.
O tecnoburocrata assume o poder nas organizagSes burocriticas estatais
ou privadas em nome de uma pressuposi¢do de competéncia técnica. Ele
tem poder porque é eficiente, porque organiza, planeja e controla a pro-
dugdo mais racionalmente. Porque introduz indvag¢Ges técnicas mais rapi-
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damente. Porque comanda a acumulac¢do de capital mais tecnicamente.
Porque garante uma maior taxa de crescimento de cada empresa e do pafs
como um todo. A estas pressuposi¢des, ajunta-se a de que o tecnoburo-
crata odeia a corrupgdo propria do capitalismo especulador, e a combate
sem tréguas.

Nestes termos, quando a taxa de crescimento da economia se desa-
celera, a legitimagdo do poder autoritdrio comega a esvaziar-se. Se a este
fato soma-se um aumento significativo da taxa de corrupgdo existente no
sistema, € 6bvio que a crise politica ganha todos os seus contornos. Os
tecnoburocratas civis e militares j4 ndo tém uma justificativa trangiila
para seu poder autoritdrio. Os capitalistas j& ndo tém uma explicagfo tdo
boa para seus altos padres de consumo. E é preciso encontrar causas
para a desacelerag@o ou descobrir os culpados. E necessdrio rever politi-
cas, redefinir estratégias. Importa recuperar a legitimagio perdida. E
tudo isto importa em um aumento dos conflitos e das tensdes no seio do
sistema dirigente. Agrava-se a crise deflagrada pela luta pela divisio do
excedente econémico.

Em conclusdo, desaceleragio econdmica, crise politica e autoritaris-
mo sdo fendmenos interdependentes no modelo tecnoburocrdtico-capita-
lista de subdesenvolvimento industrializado. O%istema capitalista cldssi-
co tem condi¢es de manter uma relativa estabilidade politica em condi-
g¢Oes de baixas taxas de crescimento econdmico, enquanto a apropriacio
do excedente e a sua divisdo entre os membros da classe dominante sdo
feitas principalmente através dos mecanismos automiticos do mercado.
J4 na formagdo tecnoburocrdtico-capitalista dependente, em que o exce-
dente deve ser distribuido entre tecnoburocratas, capitalistas locais e em-
presas - multinacionais, de acordo com regras definidas em termos de
poder politico direto, a compatibilizagdo de baixas taxas de crescimento
com estabilidade politica € mais dificil. O autoritarismo, que permite a
uns grupos dominantes apropriarse do excedente, ndo fornece regras
sobre como distribui-lo. Se ele fosse crescente, a taxas elevadas, estes
problemas poderiam ser minimizados. Mas quando a desaceleragdo é pro-
nunciada, quando. o excedente pode chegar a parar de crescer em termos
por habitante, nfio é preciso que haja uma diminuigio do excedente e um
amplo desemprego, ndo & preciso que a recessdo se transforme em depres-
$30 para que a crise politica se manifeste, para que a inquietaggo nos ni-
veis superiores do Governo, das classes empresariais e do capitalismo in-
ternacional aumente consideravelmente.

O sonho tecnoburocratico de uma administragfo econdmica e poli-
tica da sociedade acima das classes acaba com a desaceleragdo. Ou me-
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lhor, ganha plenamente seu cardter ideol6gico. A prépria condigio de
classe de tecnoburocracia, disputando com as demais classes e grupos so-
ciais o excedente, torna-se mais clara. A desaceleragdo ndo representa,
entretanto, o fim do sistema. A crise politica poder4 ser resolvida, desde
que se retome o ritmo de crescimento da economia ou que o sistema se
acomode a um ritmo de crescimento mais baixo. E nfo hd nenhuma ra-
zdo para se imaginar que isto no acontega, que o modelo de subdesen-
volvimento industrializado nfo volte a equilibrar-se. Em qualquer hip6te-
se, reequilibre-se ou nfo o modelo, enquanto houver oferta ilimitada de
mFo-de-obra, enquanto os trabalhadores nfo tiverem um minimo poder
de ‘barganha e organizago sindical, eles tenderfo a permanecer marginali-
zados. As lutas, no caso de persistir a crise politica, ocorrerfo principal- °
mente ao nivel das classes dominantes. E o aumento da repressdo serd
muito mais um deslocamento do problema em face A perda de legitima-
¢do do sistema dominante, serd muito mais uma caga s feiticeiras, do
que um efetivo mecanismo de estabilizagdo politica do regime. Esta terd
que ser encontrada na cipula do sistema e ndo na sua base, na medida em
que esta permanece ainda fundamentalmente marginalizada do processo
politico. Uma outra solu¢@o serd caminhar no sentido de uma efetiva li-
beralizagdo politica, na medida em que o autoritarismo perde legitimida-
de na pr6pria cdpula do sistema. Mas este é um outro sonho.

O autoritarismo tecnoburocritico-capitalista deriva, portanto, do
desequilibrio de forgas entre as classes dominantes e os trabalhadores, da
pressuposi¢do da existéncia de uma estreita correlagio entre autoritaris-
mo e desenvolvimento e, finalmente, do fato de que a apropriagio do ex-
cedente, neste tipo de formagdo social, deixa de ser feita precipuamente
através do mercado, pela troca de valores equivalentes ¢ a obtengdo da
mais-valia, e passa (ou volta) a ser realizada principalmente através do
controle do Estado, que estabelece os saldrios dos trabalhadores e os or-
denados dos tecnoburocratas, que distribui subsidios e isengGes sob as
mais diversas formas para os capitalistas, que orienta o consumo social
no interesse das classes dominantes. Um Estado que detém tal soma de
poderes ndo pode ser submetido, do ponto de vista das classes dominan-
tes, aos riscos da democracia, apesar de todas as garantias que o sistema
democrdtico dos paises centrais oferece ao dominio da burguesia.

A Legitimacio do Estado

O Estado Tecnoburocrético-capitalista Dependente, embora autori-
tério em diversos graus, precisa legitimagdo. Deve legitimar-se em primei-
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10 lugar perante as préprias classes dominantes que sua elite dirigente re-
presenta e em seguida perante qs trabalhadores.

A legitimagdo perante a prépria tecnoburocracia é a mais ficil.
Basta que os ordenados estejam crescendo adequadamente, que haja or-
dem e seguranca, e que o crescimento do “poder nacional” seja visivel
para a tecnoburocracia nada ter a objetar aos seus lideres. A legitimagio
perante a burguesia, por sua vez, também nio seria dificil, na medida em
que seus lucros estivessem crescendo e ela se sentisse continuamente
ameagada pela subversdo.

E preciso, entretanto, lembrar que o protesto contra os regimes au-
toritdrios surge na maioria das vezes dos estratos médios da sociedade,
que sdo exatamente formados por elementos provenientes da tecnoburo-
cracia estatal e privada e da pequena e média burguesia. A origem social
de intelectuais,®? estudantes, jornalistas, religiosos, artistas é em geral
pequeno-burguesa ou tecnoburocritica; secundariamente ¢ trabalhadora.
Esta é uma indicagdo de que a legitimagdo do sistema autoritdrio perante
os estratos médios das préprias classes dominantes é problemdtica. Os va-
lores do liberalismo politico, embora tenham tido sua origem classista
fartamente analisada e denunciada, transformaram-se em valores univer-
sais. Transcendem a mera ideologia burguesa dos séculos XVIII e XIX, e
fazem hoje parte da formagdo cultural de todas as classes no mundo mo-
derno, inclusive as classes dominantes. Quando os seus interesses econd-
micos e politicos entram em conflito com seus valores democriticos,
como geralmente ocorre na formagdo social que estamos estudando,
tende a se desenvolver uma série de contradi¢Ges no seio do sistema ideo-
l6gico dominante. Os ide6logos oficiais sdo entdo obrigados a uma série
de acrobacias a fim de dar alguma coeréncia ao sistema e disfarcar suas
contradicSes. Redefine-se infinitas vezes a democracia. Afirma-se que
em sua defesa é preciso preservar a autoridade. Justifica-se o autoritaris-
mo vigente com a ameaga do totalitarismo comunista. Criam-se fantas-
mas. Aceita-se a teoria da falta de tradi¢Ges democrdticas dos povos peri-
féricos, para em seguida propor-se uma transi¢do “lenta” para a democra-
cia. Mas o folego de todos esses malabarismos é curto. A contradi¢do
permanece. E a legitimidade do regime, no préprio seio das classes do-
minantes, é precdria, no que diz respeito a seu aspecto autoritdrio.

62 Observe-se que estamos sempre usando a expressio intelectuais em seu sentido

restrito, como produtores de cultura erudita, de ciéncia e de ideologia conseryadora
ou revoluciondria, e no no sentido amplo, que identifica os intelectuais com os tra-
bathadores nfo-manuais, incluindo, portanto, os tecnoburocratas.
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Por outro lado, na medida em que a cultura dos paises periféricos
tem freqiientemente cardter mimético, procurando reproduzir os padrdes
culturais dos Estados Unidos e da Europa Ocidental, ndo ¢ dificil imagi-
nar que a influéncia dos valores liberais veiculados nessas sociedades
tenha um efeito altamente negativo para a tentativa de legitimagdo de re-
gimes autoritdrios. Os Estados Unidos fornecem, geralmente, apoio eco-
ndémico e militar aos regimes autoritdrios de direita, na medida em que
estes se disponham a manter o sistema capitalista e preservar os direitos
das multinacionais. Em contrapartida, muitos de seus intelectuais, con-
gressistas e sua imprensa criticam freqiientemente os governos autoritd-
rios. E internamente pregam a democracia . Este fato levou Juan Linz a
observar que “isto introduz ambivaléncia porque os lideres do regime au-
toritdrio freqiientemente sentem-se compelidos a prestar homenagem aos
procedimentos democriticos prometendo um eventual retorno as elei¢des
livres e a instituigdes polidrquicas, competitivas, democrdticas. Assim,
como a burguesia do século XIX que Marx estava descrevendo no Dezoi-
to Brumdrio os Estados Unidos freqilentemente criam as condi¢Ses para a
dominagfo autoritdria, mas ao mesmo tempo contribuem para sua erosao
moral” (1973, p. 253).

Em relagdo a classe tecnoburocrdtica, muitas vezes também chama-
da de nova classe média, h outro aspecto que dificulta a legitimagdo do
Estado autoritdrio. Esta classe ascendente, embora altamente benefi-
cidria do subdesenvolvimento industrializado, tem grande dificuldade em
se comprometer politicamente com a elite dirigente estatal. Ndo importa
que na prépria elite dirigente estatal existam muitos representantes seus
— militares e civis que ocupam as primeiras posi¢des no Estado — redu-
zindo-se cada vez mais o nimero de representantes da média e alta bur-
guesia nesses mesmos postos. Os tecnoburocratas sdo de dificil mobiliza-
¢do politica. Sua ideologia eficientista e desenvolvimentista os leva a des-
prezar a politica e a julgar-se politicamente neutros. Obviamente ndo o
s30. Mas também ndo s3o a base ideal para a legitimaggo politica do Es-
tado autoritdrio que estamos examinando, especiaimente quando no
plano econdmico esse Estado deixa de apresentar os indices de eficiéncia
desejados pelos tecnoburocratas.

A legitimagdo do autoritarismo no Estado Tecnoburocrético-capita-
lista Dependente &, portanto, problemética ao nivel das proprias classes
dominantes. Nfo chega, no entanto, a tornar invidvel este autoritarismo.
Apenas o enfraquece, impedindo que se transforme em um sistema totali-
tdrio; invidvel nesse modelo em primeiro lugar porque as suas proprias
elites ndo estdo ideologicamente preparadas para aceité-lo.
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J4 em relagdo 4 legitimagdo do Estado autoritdrio perante os traba-
lhadores, sGo outros os problemas que se apresentam. A legitimagfo pe-
Tante as massas s6 ¢ vidvel mediante um sistema de mobilizagfo popular.
Ora, conforme observa Fernando Henrique Cardoso, “sob a égide de uma
tecnoburocracia péblica e privada (das corporagdes internacionais) o Es-
tado e a sociedade mobilizam-se para objetivos econdmicos dados,
ganham certa eficiéncia, mas até agora se tém despreocupado com a arre-
gimenta¢do das massas™ (1972, p. 45).

Na verdade, as tecnoburocracias eficientistas nfo tém, em princi-
pio, capacidade de mobilizagdo popular. Pelo contrério, sdo eminente-
mente desmobilizantes. Sua estratégia. de poder ¢ antes desmobilizar,
provocar a apatia e o desinteresse popular pela politica, do que mobilizar.

" Sem divida fazem tentativas mobilizantes porque a legitimidade politica
final de qualquer regime no século XX depende do apoio popular. Mas
logo percebem que sua caminhada tem folego curto. Que o padrdo de
acumula¢do adotado, baseado na manuten¢do dos saldrios ao nivel de
subsisténcia, ¢ incompativel com um efetivo processo de mobilizag¢ao po-
pular,

Os grandes processos de mobilizagdo popular autoritéria, que ocor-
reram em certos regimes populistas, ou de mobiliza¢do totalitdria, como
aconteceu com o fascismo e o estalinismo, foram acompanhados de ele-
vagdo real dos saldrios. Este aumento era naturalmente ampliado por
mensagens demagégicas, de cardter nacionalista. Identificava-se, por
outro lado, sempre um inimigo: a oligarquia, o imperialismo, o comu-
nismo, o capitalismo.

O Estado Tecnoburocrdtico-capitalista Dependente, entretanto, em
primeiro lugar ndo possui inimigos tdo ameagadores. O anticomunismo é
sem divida uma arma ideolégica, mas de curto alcance perante os traba-
lhadores. Estes ndo so nem comunistas nem anticomunistas. S6 sfo efe-
tivamente mobilizdveis quando obtém ganhos salariais. Nesse momento
teses nacionalistas e desenvolvimentistas podem sensibilizar os trabalha-
dores. 7

O anticomunismo é uma tese legitimadora que sensibiliza os pro-
prios burgueses e tecnoburocratas. Mas também, nesse caso, na medida
em que a real ameaga comunista nos paises periféricos carcterizados pelo
subdesenvolvimento industrializado é muito relativo, este tipo de legiti-
magdo ¢ pouco efetivo. Em certos casos, como no Brasil em 1964, a tese
anticomunista ganhou certos foros de credibilidade e transformou-se em
uma arma efetiva para legitimar o novo Estado que entdo se constituiu,
a0 mesmo tempo que se verificara uma radicalizagdo por parte das es-
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querdas. Mas depois de alguns anos foi ficando patente que essa alterna-
tiva politica era muito mais uma criagio do novo bloco histérico que
entdo se formava do que uma realidade. Em geral, nos paises caracteriza-
dos pelo subdesenvolvimento industrializado, as alternativas politicas
reais ao Estado Tecnoburocritico-capitalista Dependente e autoritdrio
que estamos examinando s3o ou uma volta a um tipo qualquer de popu-
lismo ou o estabelecimento de um socialismo democritico do tipo tenta-
do por Allende no Chile. A alternativa comunista é mais real em paises
economicamente mais atrasados, onde ainda ndo se constituiu um setor
privado poderoso. E o caso de muitos paises africanos, e foi o caso de
Cuba. Mas neste caso somaram-se ao subdesenvolvimento cubano e i
total alienagdo das oligarquias locais (ji que ndo se podia falar naquele
pais em uma burguesia industrial e muito menos em uma tecnoburocracia
antes da revolugdo de 1959) uma extraordindria inabilidade e falta de
visdo do governo norte-americano. Em paises como o Brasil, o México, a
Argentina, o Peru, a India, o Irg, as Filipinas, o estabelecimento de um
regime de cardter comunista estalinista é uma alternativa longinqua. A
legitimagdo do Estado na base do anticomunismo torna-se assim extre-
mamente débil mesmo perante a tecnoburocracia e a burguesia. Mais
efetiva para estas classes e principalmente para a tecnoburocracia é a
legitima¢do baseada na modernizagdo econdmica e em altas taxas de
crescimento econdmico. Entretanto, quando estas altas taxas deixam de
ocorrer, j4 vimos que o modelo politico torna-se imediatamente muito
vulnerdvel.

Examinando o problema da legitimidade do regime instalado no
Brasil ap6s 1964, Celso Lafer afirma a existéncia de um processo de legi-
timagdo negativa, baseado na ameaga do caos, do comunismo e da cor-
rupgdo, e outro de cardter positivo, apoiado na racionalidade da adminis-
tragdo econdmica (1975, p. 74). A debilidade dessas duas formas de legi-
timagdo, que de fato caracterizam o modelo politico brasileiro, deve ter
ficado clara pela andlise anterior. Nem para as proprias classes dominan-
tes elas s3o satisfatérias e evidentemente ndo atendem as necessidades dos
trabalhadores. Este fato demonstrou-se nas elei¢Ses de 1974, em que o
partido da oposi¢do, desorganizado e reprimido, obteve uma enorme vité-
ria nas elei¢gBes senatoriais, @ medida que uma certa liberalizagdo do regi-
me lhe permitiu veicular sua mensagem de protesto pelos meios de co-
munica¢io de massa.

Interessou-nos neste capitulo examinar o problema da legitimagdo
do Estado autoritdrio do subdesenvolvimento industrializado a partir da
perspectiva das classes e grupos sociais. A legitima¢do de um Estado,
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principalmente, perante a prépria sociedade civil, ou seja, perante as clas-
ses que participam do bloco histérico dominante, é essencial para a esta-
bilidade da elite dirigente no poder e portanto para a estabilidade do pr6-
prio Estado. Fica claro, através desta andlise, que a debilidade politica
do Estado Tecnoburocrdtico-capitalista autoritdrio que estamos exami-
nando deriva diretamente da sua falta de um sistema de legitimagdo ade-
quado. A forga desse Estado estd baseada no fato de ser ele ao mesmo
tempo o resultado e a condicionante bdsica do subdesenvolvimento
industrializado. Baseia-se também na alianga entre a burguesia local, a
tecnoburocracia estatal e o capitalismo monopolista internacional, a qual
serve de instrumento para um padrdo de acumulagdo dependente, perfei-
tamente inserido no sistema mais amplo de acumula¢do do capitalismo
central. Sua fraqueza fundamental estd relacionada com as contradigdes

- do seu préprio sistema de legitima¢do que o tornam vulnerdvel, princi-
palmente nos momentos de desaceleragdo econdmica.
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