CAPITULO VHI

O Surgimento do Estado
Tecnoburocrdtico-capitalista Dependente

O Estado Tecnoburocrdtico-capitalista Dependente forma-se na se-
gunda metade deste século nos paises latino-americanos que passaram por
um processo capitalista de industrializagdo substitutiva de importagGes e
corresponde, no plano econémico, ao modelo de subdesenvolvimento in-
dustrializado. E o produto de uma nova coalizdo politica das classes so-
ciais, da qual participam a burguesia local, agora unificada, e a nova classe
tecnoburocritica em ascensio. Os trabalhadores, os estudantes ¢ os
agrupamentos politicos de esquerda em geral sdo, em principio, exclui-
dos do novo modelo politico, 4 medida que o pacto populista perde vi-
géncia. Este novo Estado é também o produto de uma redefini¢do das re-
lagGes de dependéncia para com os paises centrais. Depois do interregno
dos anos trinta e quarenta, no qual a crise do velho imperialismo facilita
o surgimento de Estados Populistas dotados de um principio débil mas
real de autonomia nacional, uma nova relagio de dependéncia se estabele-
ce, sob a égide das empresas multinacionais. O Estado Tecnoburocratico-
~capitalista serd também o reflexo dessa nova dependéncia, dentro de um
contexto internacional em rdpida mutagdo.

Trés Tipos de Subdesenvolvimento
J4 nos paises drabes e africanos e menos claramente nos paises asi4-

ticos também tende a configurar-se o Estado Tecnoburocritico-capitalis-
ta. Estes paises, entretanto, através de um cldssico processo de salto de

Estado e Subdesenvolvimento Industrializado 131 .



etapas, ndo passam pelo Estado Populista. Vao diretamente de uma si-
tuagdo colonial justaposta a uma formagdo pré-capitalista para a forma-
¢do do Estado Tecnoburocritico-capitalista ou mesmo de um Estado
Tecnoburocrético Dependente. Este salto € muitas vezes penoso, cheio
de marchas e contramarchas. O Estado Oligérquico Mercantil ¢ o Estado
Populista, apesar de todas as suas limitacSes, s3o momentos importantes
na formagdo do aparelho estatal. Treinam a elite dirigente, permitem a
constitui¢cdo do cargo de funciondrios burocrdticos e das corporagdes mi-
litares também burocratizadas. E também nesses estdgios anteriores que
os Estados latino-americanos se institucionalizam através de um comple-
xo sistema juridico. - J4 nos paises que saem diretamente da situagdo co-
lonial para a definigdo de um Estado Tecnoburocrdtico-capitalista Depen-
dente, ou mesmo de um Estado Tecnoburocrético Dependente, quando o
proprio capitalismo ndo chega ali a desenvolver-se, o processo de institu-
cionalizagdo ¢ muito mais dificil. Nos paises que jd haviam alcancado
certo grau de desenvolvimento capitalista, como € o caso dos paises do
Oriente Médio, formam-se Estados Tecnoburocritico-capitalistas. Eo
caso do Egito, do I3, da India, da Nigéria. J4 em outros paises, como a
Argélia ou a Tanzénia, o salto histérico € mais violento. Esses paises ndo
chegam a passar por um estdgio propriamente capitalista, no sentido de
que ndo chegam a formar uma classe capitalista local. S3o simplesmente
submetidos ao sistema imperialista do século XIX. E o débil capitalismo
que ali se forma, na medida em que ndo tem qualquer cardter nacional,
entra em colapso com a liquidagdo do sistema colonial.

Temos, portanto, trés situagSes distintas de subdesenvolvimento
em que emerge um Estado com tragos tecnoburocréticos: a) os paises la-
tino-americanos independentes desde o comego do século passado e que
passam pelos estdgios do Estado Oligdrquico Mercantil e do Estado Popu-
lista; b) paises que atingem a independéncia ap6s a Segunda Guerra
Mundial, tendo jd alcangado certo estdgio de desenvolvimento capitalista
local; e c) os paises que também alcangam independéncia politica nessa
época sem haver passado pelo processo de formagdo de uma burguesia
local, limitanto seus contatos com o capitalismo ao fato de terem sido
também objeto de exploragdo imperialista.

Todos os trés casos, entretanto, desembocam em um tipo de Esta-
do Tecnoburocrdtico na segunda metade deste século. Diferem apenas
no grau de dominio tecnoburocrdtico. Os paises classificados nos primei-
ros dois tipos tendem a constituir-se em Estados Tecnoburocrdtico-capi-
talistas Dependentes, enquanto que os ultimos sdo apenas Estados Tec-
noburocréticos Dependentes, ou talvez mais precisamente, Estados Tec-
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noburocrdticos Primitivos Dependentes, na medida em que relagdes tri-
bais de produgfo continuam a neles subsistir, acentuando ainda mais o
cardter dualista de seu subdesenvolvimento e de sua dependéncia.

Em todos esses paises, a infra-estrutura econdmica também tende a
definir-se em termos do modelo de subdesenvolvimento industrializado.
Mesmo nos paises mais atrasados, que ndo desenvolveram um capitalismo
local, cabendo ao Estado toda a iniciativa empresarial, iremos encontrar
um setor moderno, em que estardo presentes, quase que necessariamente,
as empresas multinacionais. O setor moderno, formado pelo Estado e
pelas empresas multinacionais, serd o setor dindmico da economia, domi-
nado por tecnoburocratas governamentais e funciondrios das empresas
multinacionais, que se apropriardo do excedente econdmico e o utilizardo
respectivamente em investimentos e na remessa de lucros para as matrizes
e também na importacio e consumo local de bens de luxo.

Neste trabalho nfo estamos interessados diretamente nesta forma-
¢d0 social dependente, em que o capitalismo local ndo chegou a definir-
-se, embora seja importante assinalar a aplicabilidade do conceito geral de
subdesenvolvimento industrializado também a eles. A industria, nesses
paises, € geralmente incipiente, mas conjuntamente com o setor extrativo
e comercial e com o Estado Tecnoburocritico, j4 conseguem formar um
setor moderno significativo.

Estes trés tipos de paises tém em comum o seu cardter subdesenvol-
vido, dependente e periférico. Sfo periféricos porque se encontram na
periferia do sistema capitalista central, com o qual continuam a manter
um comércio do tipo do periodo primdrio-exportador nos quadros da di-
visdo internacional do trabalho. Sdo dependentes porque continuam a
transferir excedente econdmico para os paises centrais, seja através de
precos baixos de seus produtos primdrios, seja através de pagamentos de
taxas elevadas de lucros, juros e servigos, seja através da adogdo da tecno-
logia de processo e de produto dos paises centrais e da transplantagdo in-
discriminada da cultura e mais precisamente da ideologia dos paises cen-
trais. Sdo finalmente subdesenvolvidos porque mantém uma sociedade
dual, em que uma minoria dominante e modernizada reproduz os padroes
de consumo do centro, a0 mesmo tempo que adota a sua tecnologia e a
sua ideologia, enquanto a grande maioria da popula¢do é mantida margi-
nalizada do processo de desenvolvimento, vivendo em condi¢bes de extre-
ma pobreza e recebendo saldrios ao nivel da subsisténcia. Nestas condi-
¢Oes esta massa serve de fonte de oferta ilimitada de mao-de-obra e, por-
tanto, de exército industrial de reserva para o setor moderno da econo-
mia realizar o processo de acumulagdo de capital.
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Emergéncia Tecnoburocritica

Nestes védrios tipos de paises subdesenvolvidos, tio diferentes em
seu processo histérico, emerge uma formagdo social capitalista tecnobu-
rocrdtica. Sua base sdo o modelo ecnondmico de subdesenvolvimento in-
dustrializado e um modelo politico através do qual uma tecnoburocracia
civil e militar assume ou participa do controle do Estado. O grau de au-
tonomia dessa tecnoburocracia varia de acordo com o poder dos capitalis-
tas locais, aos quais est4 associada. Seu papel é o de provocar a industria-
lizagdo forgada de seus respectivos paises e a0 mesmo tempo desenvolver
fortemente o Estado em moldes tecnoburocriticos. Pergunta-se entdo:
Qual o fator determinante dessa emergéncia dos tecnoburocratas nos
paises subdesenvolvidos?

Uma explicagio end6gena, que procurasse entender a formacdo de
Estados Tecnoburocrdticos Dependentes a partir do desenvolvimento das
.forgas produtivas e das relagSes de produgdo no seio das préprias socieda-
des, ¢ evidentemente insuficiente. Um pais jd se encontrava no capita-
lismo industrial, outro no capitalismo mercantil, e um terceiro na situa-
¢do tribal do comunismo primitivo. De um salto, a partir da Segunda
Guerra Mundial, tendem a formar-se Estados crescentemente tecnoburo-
créticos. E 6bvio que as explica¢des endégenas sdo insatisfatérias.

Em todos esses paises, inclusive aqueles em que uma burguesia
local ndo chegara a desenvolver-se, vinha se formando uma elite tecnobu-
rocrdtica ao nivel do Estado. Se imagindssemos porém que esses pafses,
de acordo com a proposta teérica modernizante de W. W. Rostow
(1960), fossem passar pelas etapas hist6ricas dos paises centrais, as elites
tecnoburocridticas locais formadas ao nivel do Estado teriam pouca signi-
ficag@o histérica. Primeiro deverfamos assistir 4 formagdo de um capita-
lismo industrial poderoso. Ora, ndo foi isso o que ocorreu. A formagdo
das elites tecnoburocrdticas e a estruturagdo de Estados relativamente
bem organizados ¢ aparelhados administrativamente vém ocorrendo de
forma acelerada, no dmbito de sistemas capitalistas débeis e mal-estrutu-
rados. Geralmente os tecnoburocratas est3o aliados ao sistema capitalista
internacional e local através de uma série de interesses comuns. Entretan-
to, enquanto as burguesias locais se alienam cada vez mais aos interesses
das empresas multinacionais, tendendo a transformar-se em uma burgue-
sia consular desses interesses, os tecnoburocratas, apoiados no poder do
Estado, tendem muitas vezes a transformar-se nos tnicos interlocutores
das empresas multinacionais e dos governos dos Estados centrais. Além
disso, transformaram-se no 1nico grupo, nos paises subdesenvolvidos,
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capaz de eventualmente disputar o excedente com as empresas multina-
cionais. Conforme observa Celso Furtado em seu trabalho sobre o capita-
lismo pés-nacional, “ali onde se apresentou o probiema de negociar com
as grandes empresas de ag¢3o transnacional em tomno da utilizagdo de re-
cursos ndo-renovéveis locais, o poder tecnoburocrético encontrou condi-
¢Oes para rapidamente consolidar-se e assumir o papel de guardifo do ‘in-
teresse nacional’... O que tem de comum o poder tecnoburocrdtico peri-
férico é que em toda parte ele é o interlocutor das grandes empresas
transnacionais e se orienta pelo propésito de disputar a estas parte do ex-
cedente de que elas se apropriam localmente” (1976, a, p. 106).

Nossa hip6tese é a de que a causa desta rdpida tecnoburocratizagdo
dos paises periféricos estd diretamente relacionada com a sua situagfo de
dependéncia. A partir do fim da Segunda Guerra Mundial surge em todo
o mundo subdesenvolvido uma grande pressdo social em fun¢do do desen-
volvimento. Este é identificado com modernizagdo, ou seja, como pro-
cesso visando a reproduzir na periferia os padrSes de consumo das socie- -
dades industriais modernas e em seguida definido como o objetivo nacio-
nal nimero um de todas as na¢des. Ao Estado caberd agora o novo papel
de responsabilizar-se pela sua promogfo. A tecnoburocratizagio através
do Estado seria assim, em uma primeira aproximagao, fruto da pressio
social pelo desenvolvimento. Esta pressfo social foi denominada pelos
economistas de “efeito de demonstragdo™. Seria esse efeito — ou seja, a
necessidade de alcangar os niveis de consumo dos paises centrais por
parte das populagGes periféricas, na medida em que os meios de comuni-
cacdo em massa punham estas populagSes em contato com 0s paises
adiantados — que explicaria a pressfo universal pelo desenvolvimento.

Esta explicagio s6 ¢ aceitdvel desde que fagamos uma modificagfo
essencial na mesma. Nfo foram as populagBes marginais dos pafses sub-
desenvolvidos que se responsabilizaram pela pressfo social. Ndo foram
sequer os trabalhadores urbanos desses paises que passaram a desejar imi-
tar os padrdes de consumo do centro. O efeito de demonstragdo deve ser
qualificado em termos de classe. Foram a burguesia e a tecnoburocracia
locais, muitas vezes educadas no exterior, foi o estrato médio dos que
conseguiam educar-se efou que dispunham de um pequeno capital que
realizaram essa pressdo mais politica do que social em nome do desenvol-
vimento modernizante. Foram eles — os tecnoburocratas e a burguesia
local — os que realmente entraram em contato com os paises centrais.
S50 eles que efetivamente tém condi¢Bes de reproduzir na periferia os pa-
drdes de consumo do centro, desde que possam aliar o crescimento da
renda 4 sua concentragdo em seu préprio beneficio.
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O Estado era obviamente o instrumento adequado para a politica
desenvolvimentista. A experiéncia de planejamento estatal soviética, ini-
ciada em 1928, havia-se constituido em um éxito. Na drea capitalista,
Keynes havia revolucionado a teoria econémica com a demonstragdo da
necessidade inescapdvel de uma crescente interven¢do do Estado na eco-
nomia. Os tecnoburocratas civis e militares localizados no Estado adqui-
riam assim uma posigdo estratégica decisiva. Um Estado forte necessitava
de uma tecnoburocracia ampla e bem treinada. Esta tecnoburocracia,
por sua vez, tinha todo o interesse em aumentar o poder e a drea de agdo
do Estado. Quanto maior fosse o indice de estatizagdo da economia,
iaior seria o ntimero de tecnoburocratas, maior seria o seu poder politi-
co e maior seria sua capacidade de se apropriar do excedente econémico.

A Participacdo das Multinacionais

Esta apropri'agﬁo do excedente por uma tecnoburocracia e por uma
burguesia local ndo encontra oposi¢do mas apoio do sistema imperialista
central, agora representado pelas empresas multinacionais, desde que
estas possam reservar para si uma parte desse excedente. Para isso é es-
sencial a fidelidade ideolégica da tecnoburocracia aos paises centrais.
Montam-se assim variados sistemas de assisténcia técnica e de concessdo
de bolsas de estudo para estudantes locais irem estudar nos paises cen-
trais. O contato dos jovens tecnoburocratas e burgueses com as socieda-
des mais avangadas tem um efeito poderoso de alienagdo. Quando vol-
tam querem mais do que nunca reproduzir ndo apenas os padrdes de con-
sumo mas toda a cultura central em seus paises de origem.

O essencial para o sistema central, entretanto, é que os paises peri-
féricos produzam um excedente. Caso contrdrio, ndo serd possivel apro-
priar-se de parte dele. Ora, para isto é necessdrio o desenvolvimento do
pais periférico, que se torna assim o objetivo e a ideologia ndo apenas das
elites locais mas também das empresas multinacionais. Para esse desen-
volvimento, porém, é importante a interven¢do do Estado. Nem o mais
ortodoxo economista neocldssico ou o mais fiel representante dos interes-
ses privados das empresas multinacionais nega o papel estratégico do Es-
tado no processo de desenvolvimento. Nesses termos, nfo resta ds empre-
sas multinacionais outra alternativa senfo dar apoio 4 formagdo de Esta-
dos tecnoburocraticamente cada vez mais fortes, ainda que em um se-
gundo momento esse Estado possa vir a disputar-thes parte do excedente.
E este apoio é outra causa para a emergéncia das tecnoburocracias esta-
tais.
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A Burocratizacio das Empresas

Mas ndo é apenas ao nivel do Estado que a tecnoburocracia se de-
senvolve nos paifses periféricos. Naqueles paises onde o sistema capitalista
estd fortemente implantado, como & o caso dos paises latino-americanos,
e principalmente em paises que jd alcangaram altos indices de industriali-
zagdo, como o Brasil,a Argentina e o México, uma ampla tecnoburocracia
se desenvolve ao nivel das empresas e demais organiza¢Ges privadas na-
cionais e estrangeiras. Como a emergéncia da tecnoburocracia estatal de-
pende do crescimento do Estado, o surgimento da tecnoburocracia priva-
da estd diretamente relacionado com o niimero e a dimensdo das empre-
sas, escolas, fundagBes e outtas institui¢Ses privadas. As empresas, prin-
cipalmente, 4 medida que crescem e se multiplicam exigem um nimero
crescente de administradores, engenheiros, pesquisadores, assessores, téc-
nicos, que se localizam nfo apenas nds grandes empresas industriais, co-
merciais e financeiras, mas também em toda uma rede de empresas meno-
res de servigos: empresas de publicidade, de pesquisa de mercado, dos
mais variados tipos de corretagem, de projetos, de advocacia, de assistén-
cia técnica, de assisténcia médica, de seguranga, de diversSes, de servigos
pessoais etc. E o niimero de tecnoburocratas nas grandes empresas pro-
dutoras e nas pequenas e médias empresas de servigos cresce de forma
mais do que proporcional ao crescimento das mesmas.*® -

Estes tecnoburocratas civis e militares, piblicos e privados, que se
multiplicam 4 medida que a economia se industrializa, que a produgdo se
concentra em empresas cada vez mais burocrdticas e que o controle eco-
némico e social da sociedade cabe a um Estado cada vez mais poderoso —
estes tecnoburocratas emergem com um poder politico cada vez maior.

E preciso, no entranto, advertir que o poder tecnoburocritico tor-
na-se realmente significativo nesses paises & medida que controlam o Es-
tado. Nas empresas privadas eles ainda estdo claramente subordinados
aos capitalistas locais.*7 Seu sistema de fidelidade est4 voltado para seus
patrSes. Mesmo nesse caso, entretanto, podemos encontrar uma base de

46 Sobre a emergéncia dos administradores de nivel médio e a burocratizacdo dos

empresarios no Brasil, ver Bresser Pereira (1962, 1972, Cap. III, e 1974).
47 Em pesquisa sobre os dirigentes das empresas industriais com mais de 500 em-
pregados da Grande Sdo Paulo verifiquei que em 77,1% das empresas nacionais
mais de 50% do capital era controlado pelos diretores e suas familias. Em apenas
42,6% dessas empresas havia algum diretor que ndo fosse parente ou amigo dos dire-
tores (1974, pp. 55 e 60).
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solidariedade politica entre tecnoburocratas publicos e privados, na medi-
da em que os dois grupos constituem o cerne da chamada “nova classe
média”, ou da classe tecnoburocrdtica na nossa terminologia, apropriam-
-se igualmente do excedente através de ordenados, aspiram alcangar os
mesmos padrSes de consumo dos paises centrais, tém formag6es educa-
cionais semelhantes. Alguns mais qualificados circulam com certa liber-
dade entre o setor pdblico e ¢ privado. Além disso, os tecnoburocratas
privados também tém uma clara consciéncia de que o desenvolvimento
econdmico, o crescimento do excedente e 0 aumento das oportunidades
para a apropria¢do privada desse excedente pela classe tecnobutocritica
dependem do continuo crescimento do Estado, do permanente processo
de racionalizagfo e burocratiza¢do desse Estado.

Tudo, portanto, contribui ou conspira para a emergéncia de um Es-
tado cada vez mais' poderoso — do Estado Tecnoburocritico-capitalista
Dependente — nos pases periféricos. A industrializago, o crescimento
das fungBes sociais e econdmicas do Estado pressionam nesse sentido.
Mas anterior a essa condicionante est a prépria pressfo da tecnoburocra-
cia emergente por um maior desenvolvimento, que lhe permita a apro-
priagdo de uma parte crescente do excedente e a reprodugio dos padrdes
de consumo dos paises centrais. Este & o verdadeiro efeito de demons-
tragdo que, somado 4 pressdo dos capitalistas locais por um maior apoio
a0 seu proprio processo de acumulagfo de capital, leva 4 emergéncia, na
- segunda metade do século XX — em economias periféricas com niveis de
desenvolvimento muito diversos — do Estado Tecnoburocritico-capitalis-
ta Dependente.
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