CAPITULO 4
DESENVOLVIMENTO POLITICO
E CRISE DO PACTO POPULAR-NACIONAL

Se desejassemos compreender as linhas gerais do processo politico bra-
sileiro, poderiamos adotar varios tipos de abordagem do problema. Poderia-
mos tentar uma abordagem personalista, explicando os acontecimentos po-
liticos através da andlise da personalidade de seus principais lideres. Ou-
tra alternativa seria a de uma abordagem estrutural. Buscariamos entio essa
explicagio através da analise da atual estrutura econémica e social do pais.
Focalizaremos nossa atengio especialmente no exame dos interesses dos di-
Versos grupos socio-econdémicos ¢ na analise das ideologias que expressam,
em termos de valor, esses interesses. A abordagem estrutural poderia ser com-
pletada se a transformassemos em uma abordagem histérico-estrutural. Irfa-
mos entdo procurar as causas basicas do processo politico brasileiro em uma
estrutura social e econoémica vista em termos dinimicos, em que cada mo-
mento histérico poderia ser compreendido em termos do desenvolvimento his-
torico anterior.

Neste capitulo procuramos analisar o processo politico brasileiro recente
através de uma abordagem histérico-estrutural. No entanto, ndo deixaremos
a abordagem personalista totalmente esquecida. Na analise politica a curto
prazo, especialmente, ela é essencial. Mesmo nas analises a longo prazo,
quando surgem individuos excepcionais que conseguem deixar a marca de
sua personalidade na histéria, a abordagem personalista é essencial para
completar a abordagem de carater historico-estrutural.

Definiremos inicialmente, em breves termos, o quadro geral no qual o
processo histérico brasileiro vem se desenvolvendo desde 1930. Trata-se da
Revolugao Nacional Brasileira. Examinaremos a seguir as principais lutas
ideolégicas que marcaram a primeira fase da revolugio brasileira, os princi-
pais grupos s6cio-econdomicos que estavam por tras dessas ideologias e a
natureza do Pacto Popular-Nacional, que tem origem na figura dominante
do periodo, Getulio Vargas. Examinaremos em seguida a série de fatos no-
vos que, no fim dos anos 1950, causaram transformacdes estruturais na po-
litica brasileira, dando inicio a0 que chamamos de a segunda fase da revolu-
¢do brasileira. Veremos, entdo, a supera¢io ou a transformacio das ideolo-
gias em conlflito, o processo de consolidagio do poder da burguesia industrial
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no seio das classes produtoras e a emergéncia das esquerdas como uma for-
¢a politica autdnoma. Finalmente, analisaremos os resultados mais recentes
dessas transformagdes estruturais na politica brasileira. Estudaremos entio
o processo de crescente radicaliza¢do que ocorreu no pais desde as eleicoes
presidenciais de 1960 e o papel do alarmismo como instrumento a servico
do radicalismo da direita e da esquerda.

AS LUTAS IDEOLOGICAS

O quadro geral que nos permitira compreender o processo politico e
social brasileiro dos dltimos anos é o da Revolucio Industrial Brasileira, ou
seja, esse processo radical, embora pacifico, de transformacio economica,
social, politica e cultural por que passou o Brasil entre 1930 e 1961.

Durante o periodo que vai de 1930 até o fim dos anos 1950, temos trés
lutas ideoldgicas fundamentais:

industrialismo x agriculturalismo
nacionalismo x cosmopolitismo
intervencionismo desenvolvimentista x liberalismo

A primeira coluna de ideologias caracterizou o Pacto Popular-Nacional
de Vargas e a interpretagdo nacional-burguesa do Brasil, enquanto a segun-
da, a interpretagdo liberal ou da vocagio agraria que havia sido dominante
antes de 1930. A primeira luta ideolégica, a do industrialismo contra o agri-
culturalismo, ja era travada em meados do século XIX. Em torno da tarifa
protecionista de Alves Branco, por exemplo, travou-se longo debate a respeito.
Mas a luta nio tinha maior expressio, dada a fraqueza dos defensores do
industrialismo. A aristocracia rural dominava o pais, e foi bem naquela épo-
ca que a produgdo e a exportacao de café se transformaram no fendmeno
dominante da economia brasileira, fortalecendo a posigio politica dos gran-
des fazendeiros e a ideologia do agriculturalismo. E s6 a partir dos anos 1930,
com a crise da exportagdo de café e, principalmente, apés a Segunda Guerra
Mundial, quando ja ocorrera um desenvolvimento industrial relativamente
grande no pais, que o industrialismo ganha forca e a disputa torna-se real-
mente significativa dentro do quadro politico brasileiro.

O agriculturalismo afirmava que o Brasil era e, se nio indefinidamente,
por muito tempo deveria continuar a ser, um pafis essencialmente agricola.
Nao haveria condi¢oes para a industria no Brasil. Esta seria sempre uma in-
ddstria artificial, produzindo a altos custos e s6 sobrevivendo gracas a pro-
tecdo que lhe concedia o governo. E, além disso, nio haveria nenhuma van-
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tagem para o pais em industrializar-se. Nada impedia que a produtividade
da agricultura fosse tdo grande ou maior do que a da industria. Seria através
da agricultura, e nao da industria, que o pais teria condi¢des de se desenvol-
ver economicamente com rapidez. E, neste ponto do debate o agriculturalismo
oferecia o argumento que pretendia ser definitivo, cientificamente provado:
a lei das vantagens comparativas do comércio internacional.

Ja o industrialismo afirmava exatamente o oposto. O Brasil ndo s6 po-
deria, mas deveria tornar-se um pafs industrial. Talvez em termos te6ricos
abstratos fosse possivel imaginar o Brasil como um pais altamente desenvol-
vido sem industrializar-se, mas, em termos praticos, isto seria impossivel. A
curto prazo, os custos de produgdo da inddstria nacional poderiam ser altos,
tornando necessaria a protegao governamental, mas a longo prazo o proble-
ma se resolveria. E, em qualquer hipétese, mesmo que certos custos de pro-
dugio industrial permanecessem permanentemente mais altos do que os ve-
rificados no exterior, ainda seria aconselhavel proteger essas industrias. Quan-
do o Brasil estivesse em pé de igualdade com os paises industrializados, de-
senvolvidos, entao nos poderiamos guiar pela lei das vantagens comparati-
vas. Nas relacoes de troca entre os paises industrializados e os agricolas,
porém, a famosa lei de Ricardo ndo poderia ser aplicada. E a disputa entre o
industrialismo e o agriculturalismo continuava nesses termos, constituindo-
se num intermindvel debate, a expressar os interesses em jogo, debate esse
que teria seu desfecho no fim dos anos 1950.

A segunda luta ideolégica, a do nacionalismo contra o cosmopolitismo,!
tem também origens no século passado. No entanto, confundia-se naquela
época, o nacionalismo com o nativismo ou com o patriotismo. E s6 apos o
inicio da Revolucao Industrial Brasileira e, particularmente, a partir dos anos
1950, quando o processo de industrializacdo brasileira ja deixava de ser um
projeto para transformar-se em uma realidade, quando os empresarios indus-
triais ja constituiam um grupo suficientemente forte para sustentar uma ideo-
logia que sensibilizaria todo o pais, que a luta entre o nacionalismo e o cos-
mopolitismo eclodiu.

O nacionalismo pretende ser uma ideologia global, incluindo o indus-
trialismo e o intervencionismo. Sua tese central é a de que o Brasil, que até
1930 fora um pais semicolonial inteiramente dominado pela aristocracia lo-

! Preferimos essa expressdo, em lugar de “entreguismo™, que possui uma conotagao
valorativa evidente. Hélio Jaguaribe ja a usa em O Nacionalismo na Atualidade Brasileira,
Instituto Superior de Estudos Brasileiros, 1958, Rio de Janeiro.

Desenvolvimento e Crise no Brasil 101



cal, aliada servilmente ao capitalismo internacional, encontrava agora con-
digdes para se tornar um pais independente, uma verdadeira nacao.

Quais eram essas condi¢ées? Fundamentalmente, a industrializa¢do, que
ja vinha ocorrendo e que agora deveria ser acelerada. Através da industriali-
zagao, o pais nao so deixaria sua situacdo de pais exportador de produtos
primarios, nao so se desenvolveria economicamente, mas surgiria, entre os
empresarios industriais, a nova classe média e, eventualmente, entre os opera-
rios industriais, os quadros habilitados a dirigir o pais de acordo com os inte-
resses do povo brasileiro. Em outras palavras, a industrializacio provocaria
o que Celso Furtado chama de “a transferéncia dos centros de decisio”? de
fora para dentro do pais. Da mesma forma, a industrializagio permitiria o
desenvolvimento de uma cultura nacional auténtica, provocaria a diversifica-
¢do da estrutura social do pais, excluiria definitivamente a aristocracia rural
do governo. O nacionalismo, portanto, englobava o industrialismo, mas colo-
cava uma ressalva: a industrializagio deve ser realizada através de uma burgue-
sta nacional. O desenvolvimento industrial através do investimento estrangeiro
€, de um modo geral, considerado impossivel pelo nacionalismo. Mas, mesmo
que fosse possivel, ainda assim seria desinteressante, por razdes de ordem po-
litica. Controlando a industria nacional, o capitalismo internacional conti-
nuaria a dominar politicamente o pafs, que continuaria semicolonial. A dife-
renca seria que esse dominio, ao invés de exercer-se através da aristocracia
rural e do alto comércio importador e exportador, seria exercido diretamente.

O projeto fundamental do nacionalismo era, portanto, o de transfor-
mar um pais semicolonial em uma verdadeira nagio independente (o neutra-
lismo de muitos dos nacionalistas seria uma decorréncia desse projeto). A
industrializacdo seria o meio fundamental de se levar a cabo essa transfor-
magao. Restava saber como promover a industrializacio. O industrialismo
atirmava que o Brasil podia e devia industrializar-se. O intervencionismo
desenvolvimentista diria-nos como proteger a indstria nacional promoven-
do seu desenvolvimento.

Contra o nacionalismo levanta-se o cosmopolitismo que, naturalmen-
te, negava todas as teses da primeira ideologia a comecar pela de que o Bra-
sil era um pais semicolonial. Negava-as formalmente, ou entio simplesmen-
te as ignorava. Ideologia tipicamente de defesa, que se completava com o
agriculturalismo e o liberalismo, o cosmopolitismo nio chegava a organizar
perfeitamente suas idéias. Apenas em um ponto elas alcancavam um vigor e

% Furtado, 1961: 243.
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uma concatenagao maiores. Referimo-nos ao momento em que defendiam o
capital estrangeiro, que o nacionalismo mais exaltado (¢ claro que em todas
essas ideologias ha diversos graus de radicalismo) condenava quase totalmente.
Esse era provavelmente o ponto mais vulneravel do nacionalismo. Ora, o
cosmopolitismo, ao contrario do nacionalismo, partia de uma atitude de
descrenga em relacao as potencialidades do Brasil. Afirmava, direta ou indi-
retamente, que as condi¢des de clima e de raga ndo permitiam o desenvolvi-
mento de uma grande civiliza¢do, participando, portanto, do chamado “com-
plexo de inferioridade colonial”.

Coerente com essa linha de idéias, o cosmopolitismo negava qualquer
possibilidade de o Brasil desenvolver-se economicamente com rapidez sem a
participagdo de investimentos diretos estrangeiros. E, neste ponto, da mesma
forma que a lei das vantagens comparativas no comércio internacional, a teoria
econdémica ortodoxa dava-lhe maior cobertura do que ao nacionalismo em
geral e particularmente aos nacionalistas mais extremados. Era natural, por-
tanto, que o cosmopolitismo quisesse concentrar a discussao nesse ponto,
deixando estrategicamente de lado a maioria das demais teses nacionalistas.

A terceira principal luta ideoldgica da primeira fase da Revolugao Na-
cional Brasileira foi a do intervencionismo desenvolvimentista contra o libe-
ralismo. O intervencionismo desenvolvimentista ndo deve ser confundido com
o socialismo ou o comunismo. Trata-se de uma ideologia que, na forma em
que foi apresentada e discutida no Brasil, ndo tem o carater radical do co-
munismo. O intervencionismo desenvolvimentista ¢ uma ideologia modera-
da, que funciona como um complemento do industrialismo e do nacionalis-
mo. Tem como objeto a determinac¢ao dos meios através dos quais se devera
promover a industrializagao brasileira. Sua tese fundamental é a de que a in-
tervencdo do Estado na economia é condi¢io para um desenvolvimento eco-
noémico rapido. Sem essa intervencao, deixando-se a economia ao sabor das
leis do mercado, como quer o liberalismo, ou a economia permaneceria es-
tagnada ou se desenvolveria a uma taxa pequena. E certo que alguns paises,
como a Inglaterra e os Estados Unidos, haviam-se desenvolvido sem maior
intervengio do Estado, mas esses paises constituiam exce¢do, havendo-se
beneficiado de uma conjugacgdo extremamente feliz de recursos naturais e hu-
manos, a qual se somava uma situagdo de mercado interno e internacional
particularmente favoravel. Outros paises capitalistas, como a Franca, a Ale-
manha, o Japao, s6 haviam conseguido desenvolver-se gracas a uma inter-
vencio maior do Estado. No Brasil, em meados do século XX, nio se verifi-
cava aquela conjugagio de fatores favordveis. Por outro lado, as técnicas de
planejamento, de administragio racional de uma economia, haviam se aper-
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feicoado grandemente, gragas ao desenvolvimento da teoria econémica e das
técnicas de elaboragio da contabilidade nacional. Deveria, portanto, caber
ao Estado um papel fundamental na promocio do desenvolvimento econd-
mico do pais, devendo seu esforgo dirigir-se particularmente no sentido da
protegdo e do estimulo 2 inddstria nacional.

A intervenc¢ao do Estado deveria ser exercida através de duas formas que
se complementariam: o planejamento econdmico e os investimentos diretos.
O planejamento econémico, usando da politica fiscal, monetaria, crediticia
e cambial (esta tltima seria a que mais polémicas levantou), deveria raciona-
lizar o processo de investimento publico e privado, através de um bem equi-
librado sistema de estimulos aos investimentos considerados mais ou menos
interessantes para o desenvolvimento do pais. Através de investimentos di-
retos, o Estado deveria controlar certos setores basicos da economia, como
0s servigos publicos, os transportes, a indistria do petréleo, do ago, a pe-
troquimica, seja em carater monopolistico, seja em concorréncia com a ini-
ciativa privada. Esses investimentos diretos seriam necessarios, segundo o
intervencionismo desenvolvimentista, nio s6 devido a impossibilidade de a
iniciativa particular realizar os investimentos necessarios nesses setores, COMo
também porque, sem o controle desses setores por parte do Estado, o plane-
jamento econdmico tornar-se-ia quase impraticavel.

Contra o intervencionismo desenvolvimentista levantava-se o liberalis-
mo. Nio ¢ preciso lembrar aqui as teses fundamentais dessa ideologia nasci-
da na Europa para dar cobertura valorativa 4 emergéncia da burguesia como
classe dominante e, em seguida, transplantada para o Brasil. O tinico aspec-
to curioso a observar € o seguinte: enquanto na Europa o liberalismo era uma
ideologia essencialmente burguesa, um instrumento de luta dos comercian-
tes e industriais contra os privilégios concedidos A aristocracia de base rural,
no Brasil ocorreu o oposto, transformando-se o liberalismo em uma arma
ideolégica da aristocracia rural brasileira. Tal fato pode parecer paradoxal,
mas € perfeitamente compreensivel. Embora tipicamente burgués, o libera-
lismo nao era, necessariamente, uma ideologia a servico apenas da burgue-
sia. Em seu aspecto puramente econémico, o liberalismo afirmava a supe-
rioridade da economia de mercado, regulada pelo mecanismo de precos, so-
bre qualquer outro sistema que implicasse intervencio do Estado na econo-
mia. Ndo deveria haver qualquer tipo de protegio a quem quer que fosse. Era
preciso deixar a concorréncia a tarefa de controlar o sistema econémico,
punindo os menos eficientes. Ora, colocado nesses termos, o liberalismo eco-
nomico transformava-se em uma arma daqueles grupos, daqueles setores da
economia que a curto prazo fossem mais eficientes e tivessem condi¢des para
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concorrer tanto no mercado interno quanto no externo. Dessa forma, enquan-
to na Europa os mais capazes de competir, os mais eficientes, eram os indus-
triais e comerciantes burgueses que entdo surgiam, no Brasil, a curto prazo,
apenas as culturas agricolas tropicais e semitropicais tinham condigdes de
concorrer nos termos propostos pelo liberalismo. O liberalismo transforma-
va-se, assim, em uma arma ideoldgica dos grandes fazendeiros e do alto co-
mércio importador e exportador brasileiro, ideologia essa que vai opor-se,
em termos praticos, a emergéncia de uma classe de empresarios industriais
no Brasil. E entio, desde o comego do século XIX, quando d. Joao VI pro-
poe-se a proteger e incentivar, ainda que timidamente, o desenvolvimento in-
dustrial do pais, vemos surgirem criticas acerbas, que vao todas se inspirar
no credo liberal.

OS GRUPOS SOCIOECONOMICOS E A POLITICA

Feita esta andlise sucinta das trés principais lutas ideolégicas que mar-
caram a Revolugio Nacional Brasileira, nio ¢ dificil descobrir quais os gru-
pos sdcio-econdmicos que estavam por trds das mesmas. O industrialismo,
o nacionalismo e o intervencionismo desenvolvimentista eram claramente a
expressio politica dos novos grupos sociais que surgiam. Na medida, no
entanto, em que a Revolugdo Nacional Brasileira tinha toda a sua énfase
colocada no processo de industrializagio, as ideologias eram, antes de mais
nada, representativas dos interesses da classe emergente dos empresarios in-
dustriais. Isso € evidente em relagdo ao industrialismo. Essa ideologia vinha
atender diretamente as necessidades dos empresarios industriais brasileiros.

Da mesma forma, o nacionalismo, que alcan¢ou sua maior repercussio
nos anos 1950, caracterizou-se essencialmente como uma ideologia burgue-
sa. E certo que o nacionalismo dos industriais era moderado. Mais do que
isso, tinha objetivos mais restritos do que o nacionalismo mais exaltado de
certos grupos de esquerda. Sob muitos aspectos, esse nacionalismo quase que
se identifica com o industrialismo. O industrial era nacionalista na medida
em que se tratasse de proteger sua empresa contra a concorréncia seja de pro-
dutos importados, seja de produtos fabricados no Brasil por empresas estran-
geiras. A tese central do nacionalismo era a de que o Brasil so superaria sua
fase semicolonial através da criacio de uma industria nacional. Com isso,
concordava a maioria dos empresarios industriais brasileiros. Assim, quan-
do se tratava de dar protegio cambial ou tarifdria a industria nacional, de
conceder facilidades especiais na importagdo de equipamento, de transferir
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a renda da agricultura de exportacdo para a industria, de se impedir a entra-
da no pais de certas empresas estrangeiras, nesses momentos os empresarios
industriais identificavam-se com as teses nacionalistas. O nacionalismo esta-
va posto diretamente a seu servigo. Interessavam-se menos, porém, quando
se falava em controle das remessas de lucros, royalties ou, entio, na nacio-
nalizagdo de empresas estrangeiras ja aqui instaladas.

O apoio dos empresarios industriais ao intervencionismo desenvolvimen-
tista decorre naturalmente do que acabou de ser dito. Todas as medidas de
protecdo preconizadas pelo nacionalismo s6 poderiam ser efetivadas através
da intervencdo do Estado. Além disso, os industriais verificavam que para o
desenvolvimento de suas proprias industrias seria necessario que o Estado inves-
tisse diretamente em certos setores da economia, como o do ago, por exemplo.

A defesa das trés ideologias contrérias, do agriculturalismo, do cosmo-
politismo e do liberalismo, ficava, naturalmente, a cargo da classe média tradi-
cional e, mais particularmente, da aristocracia rural e do alto comércio impor-
tador e exportador, cujos interesses eram ameacados pelo desenvolvimento
industrial. Esse desenvolvimento industrial vinha pér em jogo o dominio tran-
qiiilo sobre o pais, que a aristocracia rural e o alto comércio vinham exer-
cendo desde a Independéncia, em perfeita consonancia com os interesses dos
paises industrializados e sob a égide do liberalismo econémico. A esses pai-
ses interessava manter o Brasil como uma economia complementar, de base
agricola. Esse mesmo objetivo era compartilhado pela velha classe dominante
brasileira, que via na industrializagio uma ameaca a suas posicoes. E certo
que a industrializacdo beneficiaria a agricultura, mas o setor que teria privi-
légios seria o da produgido de bens agricolas de consumo interno, enquanto
a velha classe dominante brasileira estava, toda ela, ligada a producio e a
comercializagdo de produtos de exportacio. O mercado exterior nio seria
aumentado de forma significativa com a industrializacio, ja que o objetivo
principal do desenvolvimento industrial brasileiro era substituir importacdes.
Por outro lado, a velha aristocracia brasileira, que sofrera um rude golpe
politico com a Revolugdo de 1930, percebera claramente que o desenvolvi-
mento industrial s6 ocorreria no pais com a protecio do governo. Ora, qual-
quer tipo de protecio implicaria, imediatamente, um processo de transferéncia
de renda em beneficio da industria e, provavelmente, em prejuizo da agricul-
tura de exportagio. Esse foi o caso, por exemplo, do “confisco cambial”.3

¥ “Confisco cambial” era o sistema através do qual, no quadro de um sistema de ta-
xas multiplas de cdmbio, o governo dava para exportadores de bens primdrios uma taxa de
cdmbio artificialmente baixa.
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Vemos, portanto, que a aristocracia rural e o alto comércio exportador
de produtos agricolas e importador de produtos manufaturados tinham uma
série de razdes para defender o agriculturalismo, o cosmopolitismo e o libera-
lismo: sua posi¢ado politica e social ficaria ameagada com a emergéncia de um
novo grupo socio-econdmico, o dos empresarios industriais; a industrializagao
nao aumentaria os mercados para os produtos de exportagdo; a importagao
de produtos manufaturados tradicionais seria suspensa ou reduzida grande-
mente; e a prote¢do que o governo daria & industria implicaria uma transfe-
réncia de renda com prejuizo da agricultura tradicional de exportagio.

O PAPEL DAS ESQUERDAS

As lutas politicas que se travaram a partir de 1930 até o governo Jusce-
lino Kubitschek, ou seja, durante a Revolugdo Nacional Brasileira, tém, por-
ranto, como principais interessados: de um lado, a classe de empresarios in-
dustriais; de outro, a velha classe dominante composta de grandes fazendei-
ros e comerciantes ligados ao comércio externo. Tinhamos, pois, uma luta
entre dois grupos pertencentes a classe alta. De um lado, a nova burguesia, a
nova classe capitalista de empresdrios industriais, cujas origens poderiam ser
encontradas nos diversos escaldes da classe média; de outro, a velha oligar-
quia agrario-comercial, os “paulistas de 400 anos” ligados ao café, em Sio
Paulo, e os senhores de engenho, no Nordeste, enfim, todos aqueles elemen-
tos incluidos na chamada aristocracia rural brasileira.

Pergunta-se, entdo: qual o papel dos demais grupos socio-econdémicos
no debate politico? Mais particularmente, qual o papel dos grupos de esquer-
da? A luta travava-se entre dois grupos socio-econémicos que geralmente
pertencem as forgas de centro ou de direita dentro do processo politico. Es-
taria, entdo, a esquerda, estariam os operarios mais politizados, os estudan-
tes, os militares e os intelectuais de esquerda alienados da grande batalha
politica da Revolu¢dao Nacional Brasileira?

Antes de responder a essa pergunta é preciso saber, em primeiro lugar,
o que entendemos por esquerda. Neste livro, incluiremos na esquerda aque-
les grupos politicos que visam, através de reformas ou da revolugio, paulati-
namente ou radicalmente, instaurar no pais um sistema socialista qualquer,
em que, pelo menos nos setores basicos da economia, a propriedade privada
seja substituida por um sistema de propriedade coletiva ou estatal. Esta é uma
definigdo bastante flexivel, de forma a incluir na esquerda e, por oposigio,
na direita, toda uma gama de idéias e objetivos politicos.
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Em segundo lugar, é preciso saber desde quando a esquerda, entendida
nesses termos, pode ser considerada uma realidade politica significativa dentro
do Brasil.

Acreditamos que as esquerdas s6 comegam a surgir no Brasil como uma
realidade politica significativa a partir do inicio da revolucdo nacionalista
brasileira e, particularmente, ap6s a Segunda Guerra Mundial. Antes disso,
certamente, ja havia esquerda no Brasil, j4 existiam organiza¢des socialistas,
comunistas, trabalhistas. Em outras palavras, tinhamos desde grupos de es-
querda mais moderados até os mais radicais. Mas nio eram grupos politicos
significativos. Restringiam-se, geralmente, a um grupo pequeno de intelec-
tuais e, eventualmente, de alguns lideres sem maior expressio. Nio tinham
quaisquer condigdes de sensibilizar uma fragio ponderavel da populacio
brasileira. Em 1935, por exemplo, o Partido Comunista Brasileiro tentou
atingir o poder através de um golpe, ndo através de uma revolucio em que o
povo estivesse envolvido. Previsivelmente, a tentativa falhou, demonstrando
a falta de representatividade politica dessa corrente radical da esquerda.

Apos a Segunda Guerra, porém, uma esquerda mais auténtica, mais
representativa das aspiragdes de certos setores da populagio comeca a surgir.
O comunismo continua a ser uma ideologia completamente estranha dentro
do pais. Contraditério, orientado de fora do pais, jamais consegue transfor-
mar-se em uma forga politica ponderavel dentro do Brasil. Grupos de esquerda
mais moderados, porém, come¢am a constituir forga politica dentro do pais.
Em todos os partidos, e particularmente no Partido Trabalhista Brasileiro,
surgem grupos de esquerda. No Congresso, forma-se a Frente Parlamentar
Nacionalista. O controle de grande nimero de organizacées estudantis e sin-
dicais passa para a esquerda. Enfim, nos anos 1950 j4 se podia afirmar a exis-
téncia no Brasil de uma esquerda com significativa expressio politica.

Mas quais eram os objetivos politicos, quais eram as ideologias das es-
querdas nessa época?

Pretendiam as esquerdas transformar o Brasil, a curto prazo, em um pais
socialista? Ndo. Esse objetivo era afastado pela grande maioria, por ser con-
siderado impraticavel. O socialismo ou mesmo o reformismo social nio eram,
portanto, as ideologias tipicas, principais, dos grupos de esquerda no Brasil.
Existiam, mas em estado latente. Quais eram, entio, as ideologias da esquerda
no Brasil? Simplesmente, o nacionalismo, o industrialismo e o intervencio-
nismo desenvolvimentista. Em suma, as ideologias da esquerda eram as mes-
mas defendidas pelos elementos mais representativos do grupo sécio-econd-
mico emergente dos empresarios industriais.

E certo que o nacionalismo da esquerda era mais radical do que o dos
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empresarios industriais. Alguns grupos de esquerda chegavam, por exemplo,
a negar a utilidade de todo e qualquer investimento estrangeiro no pais, e a
recomendar a nacionalizagdo de quase todas as empresas estrangeiras aqui
instaladas. Tais idéias ndo foram partilhadas pelos industriais nem por gru-
pos nacionalistas menos exaltados. O intervencionismo desenvolvimentista,
que era moderado entre os industriais, era bem mais radical entre certos se-
tores esquerdistas. Apenas em relagdo ao industrialismo havia plena identi-
dade entre os objetivos da esquerda e da burguesia industrial.

Mas, se havia divergéncias, pelo menos entre os empresarios industriais
e os elementos de esquerda mais representativos, eram divergéncias meno-
res. Mais importante do que as possiveis divergéncias era a identidade de
pontos de vista na luta comum contra o cosmopolitismo, o agriculturalismo
e o liberalismo. E assim ndo ¢é de causar surpresa que um grupo de intelec-
tuais de esquerda como o chamado “grupo de Itatiaia”, que publicaria de 1953
a 1956 os “Cadernos de Nosso Tempo”, e depois se reuniria no Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), viesse a se transformar, em grande
parte, nos ideélogos da burguesia industrial brasileira na primeira fase da
histéria desse Instituto.* Nio é de espantar também que o PTB, que, mal ou
bem, era a manifestacdo politica das esquerdas, aliasse-se ao Partido Social
Democratico, no qual, entre muitos outros, estavam representados os inte-
resses de boa parte da burguesia industrial brasileira.

Ora, que conclusio tirar dessa identidade de ideologias entre as esquer-
das e a classe de empresarios industriais? Em seu cerne, o nacionalismo bra-
sileiro dos anos 1950 era uma ideologia essencialmente burguesa. O nacio-
nalismo, que era a ideologia basica, e o industrialismo e o intervencionismo
desenvolvimentista, que funcionavam como meios de realizagdo dos objeti-
vos do nacionalismo, eram, antes de mais nada, ideologias a servigo da bur-
guesia industrial emergente. O objetivo geral a que se propunha o processo
geral de transformagao que chamamos de Revolugdo Nacional Brasileira era,
naquela época, o de fazer do Brasil uma verdadeira nagdo independente. A
industrializagdo, a ser realizada pelos empresarios industriais, com o auxilio
do governo, seria o meio por exceléncia de se atingir aquele objetivo. O gru-

4 Este fato ficou particularmente patente em relag@o a um dos mais brilhantes repre-
sentantes do grupo, Hélio Jaguaribe. A respeito ver Simon Schwartzman, 1963. Em fins dos
anos 1950, esse grupo entraria em desagregagio, talvez como um reflexo das transforma-
¢Hes estruturais a que nos vamos referir logo adiante, e o ISEB passaria para o controle de
grupos mais radicais, resultando daf seu fechamento pela Revolucao de 1964.
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po socio-econdmico mais beneficiado pela Revolugao Nacional Brasileira era,
portanto, o dos empresarios industriais.

A conclusdo importante a ser tirada deste fato é que o papel da esquer-
da, na primeira fase da Revolugio Nacional Brasileira, era o de forga politi-
ca auxiliar da burguesia industrial. Em outras palavras, a esquerda, que es-
tava naquela época ganhando expressio politica, nio alcancara ainda auto-
nomia nessa area. Adotando as mesmas ideologias que os empresarios indus-
triais, transforma-se em forga politica auxiliar dos mesmos.

FATOS NOVOS PROVOCAM MODIFICACOES ESTRUTURAIS

Era este, portanto, o esquema politico que caracterizava a Revolugao
Nacional Brasileira: de um lado, as velhas forcas que dominavam o Brasil
desde sua Independéncia; de outro lado, a burguesia industrial, a qual se alia-
vam, as vezes explicita, as vezes tacitamente, os grupos de esquerda que sur-
gtam a medida que a industrializa¢ao ganhava impeto. E claro que este é um
esquema simplificado, um modelo simples para a compreensio de uma rea-
lidade mais complexa. Certamente, havia muitos empresarios industriais que
nao tomavam consciéncia da luta que travavam com a velha aristocracia rural.
Da mesma forma, havia elementos da esquerda que ndo percebiam ou nio
queriam admitir o papel de forca auxiliar da burguesia industrial que lhes fora
atribuido. Mas essa alianga, cujas bases Getiilio Vargas estabelecera ainda
em seu primeiro periodo de governo, e que teve confirmacio plena nas elei-
¢oes presidenciais de 1955, quando as esquerdas apoiaram um representan-
te tipico da burguesia industrial como Juscelino Kubitschek, essa alianga —
a tentativa de uma Frente Unica — foi sem divida a caracteristica politica
mais significativa da primeira fase da Revolucdo Nacional Brasileira.

A partir das elei¢oes presidenciais de 1955, porém, uma série de fatos
novos iria provocar modificacdes estruturais na politica brasileira. Vejamos
quais foram esses fatos e suas conseqiiéncias mais diretas.

O primeiro e mais importante fato novo foi o da consolidacio da in-
dustrializagao brasileira. Durante o governo Juscelino Kubitschek ocorreu um
extraordinario desenvolvimento industrial no pais. Hélio Jaguaribe, usando
o modelo de Rostow, afirma que nesse periodo ocorreu a decolagem do de-
senvolvimento brasileiro.” Nio concordamos. Essa decolagem, ou, se prefe-

3 Jaguaribe, 1962: 184.
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rirmos uma terminologia mais tradicional, o inicio da Revolugao Industrial
Brasileira, da transformagio acelerada do pais em economia industrial, ocor-
rera nos anos 1930 e particularmente nos anos 1940. Nesses anos desenvol-
vemos nossa industria de bens de consumo e estabelecemos os fundamentos
de nossa industria de base, com a usina siderurgica de Volta Redonda, por
exemplo. Como vimos no capitulo 2, porém, foi no governo Kubitschek que
se instalou definitivamente no Brasil a industria pesada, com a industria au-
romobilistica, a de equipamentos industriais, a naval, a0 mesmo tempo em
que a industria de base ganhava novo impulso, com a instalacdo de petro-
quimicas, a construcao de novas usinas siderurgicas etc. Em outras palavras,
nesse periodo ndo ocorreu a decolagem, mas a consolidagdo do desenvolvi-
mento industrial brasileiro.

A consequiéncia mais direta deste fato novo € a vitéria e a subseqiiente
perda de importancia, como ideologia, do industrialismo. Depois de todos
os grandes investimentos industriais realizados no transcorrer dos anos 1950,
especialmente em sua segunda metade, ja ndo tinha mais sentido discutir se
o Brasil poderia ou deveria tornar-se um pais industrial ou ndo. Sdo Paulo ja
era um estado industrial. A realidade havia negado as velhas teses de que o
Brasil ndo poderia industrializar-se, que nossas condi¢des naturais e étnicas
ndo nos permitiriam criar uma industria poderosa, semelhante a existente nos
paises desenvolvidos. Por outro lado, do ponto de vista tedrico, cada vez fi-
cava mais claro, mais indiscutivel, que o desenvolvimento econémico nio seria
possivel sem a industrializacao, que a agricultura s6 atingiria altos niveis de
produtividade se o pais se industrializasse. Economistas, sociologos, quase
todos os cientistas sociais interessados no desenvolvimento econ6mico eram
obrigados a chegar a mesma conclusio. Esses dois fatores e, principalmente,
o primeiro, a consolidagdo do desenvolvimento industrial brasileiro, torna-
ram o agriculturalismo anacrénico. Estava vencida a batalha para o indus-
trialismo, que deixava de ser uma ideologia deste ou daquele grupo socio-
econdmico, da esquerda ou da direita, para se transformar em uma idéia
amplamente aceita no pais.

Um segundo fato novo foi o da crise de superprodugao de café. Este fato
veio a provocar outro sério abalo no sistema de poder da velha aristocracia
rural. Dizemos outro sério abalo porque, desde 1930, a agricultura de exporta-
¢do e, particularmente, a agricultura do café vinha sofrendo uma série de reveses.

Com a crise do café, ao mesmo tempo em que se reduzia o poder dos
grandes fazendeiros, crescia o dos empresarios industriais. Por outro lado, o
grande motivo de luta por parte dos grandes fazendeiros, o chamado “con-
fisco cambial”, através do qual o governo transferia a renda da agricultura
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de exportacio para os demais setores da economia e, particularmente, para
a industria, perdia importancia com a crise de superprodugdo de café. O
confisco continuaria, mas seria em grande parte compensado pela compra dos
excedentes, dentro da politica de sustentagio dos precos do produto. Os gru-
pos ligados ao café continuariam a protestar contra o confisco, mas sem a
mesma energia, sem a mesma violéncia.

Esses dois fatos novos, somados, tém uma conseqiiéncia de importan-
cia capital. Com o empresariado industrial fortalecido com sua posi¢io con-
solidada, e a aristocracia rural e o alto comércio importador e exportador
enfraquecidos, ndo havia mais razio para luta. O empresario industrial é fi-
nalmente aceito como membro da classe capitalista e assume imediatamente
uma posicdo de lideranga, particularmente nas regides mais industrializadas
como Sdo Paulo. A burguesia industrial, uma classe em ascensdo que se uti-
lizava de ideologias progressistas para facilitar sua subida ao poder, ao che-
gar ao topo, comega a abandonar as ideologias que levavam o processo social
a um estado de continua transformacdo. Aliando-se aos demais setores da
classe capitalista, preocupa-se agora em conservar as vantagens conseguidas.
Em outras palavras, os empresarios industriais, que ja ndo tinham no industria-
lismo uma ideologia avangada, progressista, para defender, comecam a ca-
minhar para a direita, rompendo a alianga com a débil esquerda.

Outra conseqiiéncia da consolidagdo do desenvolvimento industrial e da
crise do café ¢ o inicio da perda de importincia do nacionalismo dentro do
cendrio politico brasileiro. Com o nacionalismo acontece algo semelhante ao
sucedido ao industrialismo: tornando-se ideologia vitoriosa, comega a per-
der sua for¢a como instrumento politico. A diferenca ¢ que, enquanto a vito-
ria do industrialismo foi praticamente total, o mesmo nio ocorreu com o
nacionalismo, permitindo que ele sobrevivesse como ideologia de luta. Com
a consolidacdo da industrializacdo brasileira, que era a principal tese do na-
cionalismo, este comega a esvaziar-se. Ainda havia muito por realizar em ma-
téria de industrializagdo, mas o arranque inicial ja fora dado, a indistria ja
era um fato definitivo no Brasil.

O esvaziamento do nacionalismo acentua-se com a aprovagdo da Lei de
Tarifas pelo Congresso, em 1958. Este ¢ o terceiro fato novo que vem pro-
vocar modificagdes estruturais na politica brasileira. Antes da Lei de Tari-
fas, a prote¢do a industria nacional era realizada através de instrumentos ad-
ministrativos, como o sistema de licencas de importacio, e de medidas cam-
biais, como os leildes de caAmbios estabelecidos no Brasil com a Instrugdo n®
70 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito. Essas medidas de protecao
eram instaveis, estavam sob constante ameaga de revogacio por um simples
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ato administrativo do governo. Sofriam, pois, constante ataque dos adversa-
rios de um sistema de protegio a industria nacional; com a aprovacio da Lei
de Tarifas, porém, o nacionalismo alcangava uma grande vitéria. A prote-
¢do a industria nacional deixava de ser algo eventual, provisério, instivel.
Agora uma lei, ndo um simples ato administrativo, assegurava o desenvolvi-
mento industrial brasileiro. A medida, porém, que esta vitoria era alcangada,
a medida que os empresarios industriais tornavam-se seguros de suas posi-
¢oes adquiridas, perdia também maior razio de ser seu nacionalismo, pelo
menos o nacionalismo como eles entendiam.

A aprovacdo da Lei de Tarifas adiciona-se um quarto fato novo, que
afasta ainda mais os industriais do nacionalismo. Ao contrario dos anterio-
res, porém, este ndo tem o efeito de também esvaziar o nacionalismo defen-
dido pelos diversos grupos de esquerda. Pelo contrério, fortalece-o. Trata-se
da Instrucdo n® 113 da SUMOC, que dd as empresas nacionais condices des-
vantajosas em relagio as empresas estrangeiras no que diz respeito a entrada
de equipamentos industriais no pais. Este fato provoca, inicialmente, reacgao
de diversos empresarios nacionais. Mas, face ao nio atendimento de suas rei-
vindicagdes, muitos deles decidem pela solugio mais facil, que melhor aten-
de a seus interesses econdmicos: aliam-se as empresas estrangeiras que po-
dem fazer entrar no pais equipamentos sem cobertura cambial. Por outro lado,
devido ao sistema de prote¢do a industria brasileira que fora organizado, as
empresas estrangeiras nao tinham condi¢des mais de exportar para o Brasil.
A tnica forma de nao perder o mercado era investindo diretamente no pais.
Ao interesse dos empresarios nacionais em associar-se com empresas estran-
geiras somava-se, portanto, o interesse dessas empresas em entrar no pais.
Vemos, entdo, uma grande quantidade de investimentos conjuntos, em que
empresas nacionais e estrangeiras se associavam. E claro que, 2 medida que
isto ocorria, os interesses de ambos os lados tendiam a identificar-se. O na-
cionalismo dos empresarios industriais perdia vigor. Um novo nacionalismo,
com caracteristicas diferentes, comecava a surgir, nio mais para atender di-
retamente aos interesses da burguesia empresarial, mas como instrumento das
esquerdas. Esse novo nacionalismo nio teria o mesmo impacto que o primeiro.
Sua énfase principal passaria da prote¢io a inddstria nacional ao combate
as empresas estrangeiras instaladas ou por se instalar no pais, do apoio a
industrializacdo realizada por empresarios nacionais a tese da nacionaliza-
¢ao das empresas estrangeiras e ao controle das remessas de lucros, chegan-
do os mais radicais a propor o total congelamento das remessas. Mas estamos
adiantando-nos. Examinemos os outros fatos novos que vém provocar pro-
fundas modificagdes na politica brasileira.
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Em quinto lugar, temos o aumento de poder do sindicalismo durante
os anos 1950. E em 1953 que temos a primeira greve dos maritimos. E tam-
bém nos anos 1950 que surge o primeiro acordo intersindical de importan-
cia no Brasil — o pacto da “Unidade Sindical”. Surgiram, depois, muitos ou-
tros. Durante esse periodo o sindicalismo se organizava, abandonava a tute-
la governamental que o criara nos anos 1930; o “peleguismo” perdia forca,
lideres mais auténticos, embora ainda representando uma pequena parcela
dos operérios da classe, assumiam o controle das organizacoes sindicais, tanto
das regulamentadas quanto das ndo-regulamentadas por lei.

Esse aumento do poder das organizagdes sindicais, controladas em sua
maioria por lideres com posi¢des nitidamente de esquerda, havendo entre eles
diversos lideres comunistas, tem duas conseqiiéncias basicas. De um lado,
aumentando o poder de reivindicacio dos movimentos operarios, leva os
empresarios industriais a caminhar mais em dire¢io a direita, adotando uma
atitude de resisténcia. De outro lado, tal fato aumenta a forca das esquerdas,
que passam a ter no movimento sindical um de seus pontos de apoio.

Em sexto lugar, verifica-se nos anos 1950 uma aceleragdo no processo
de participagdo politica do povo brasileiro. Diz Guerreiro Ramos: “O cardi-
nal fato politico da vida brasileira nos dias de hoje é a existéncia de povo (...)
como protagonista eminente do processo politico”.® Durante toda a histéria
pregressa do Brasil ndo podiamos falar na existéncia de um “povo”, ou seja,
de uma parcela ponderavel da populagio brasileira que participasse em ter-
mos minimos do processo politico do pais. Nos primeiros tempos, antes da
Independéncia e muitos anos depois desta, o controle politico ficara a cargo
de uma pequena classe dominante de senhores de terra em alianga com a me-
tropole portuguesa e mais tarde inglesa. Nos fins do século XIX, com o de-
senvolvimento de um incipiente mercado interno e, depois da Guerra do
Paraguai, com a crescente importancia do Exército, comega a surgir a classe
média como forga politica. Toma o poder com a Proclamagao da Repiiblica,
perde-o logo em seguida, com a elei¢io de Prudente de Morais, recupera-o
mais tarde com a Revolugdo de 1930. Depois disso, a velha classe dominan-
te volta a partilhar do poder, mas da classe média emerge um novo setor da
classe alta — o setor dos empresarios industriais — e, de qualquer forma, a
partir de 1930, a participagdo da classe média no processo politico brasilei-
ro e em seus postos de comando estava assegurada. O resto da populagio,
os trabalhadores rurais, os operarios e mesmo grandes parcelas da classe média

® Ramos, 1961: 42.
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inferior permaneciam ainda, como no Império e na Primeira Republica, com-
pletamente alheios ao processo politico. Com a Revolucio Industrial Brasi-
leira, porém, esta situagdo comega a mudar. A crescente importancia dos ope-
rdrios industriais como grupo sécio-econémico, a difusio dos meios de comu-
nicagdo em massa, particularmente do radio, entre outros fatores, provocam
um crescente interesse da populagao pelos destinos politicos do pais. Os li-
deres populares, que surgem especialmente no apés-guerra, aproveitam-se
desse clima de interesse para elegerem-se. Observe-se, porém, que seu popu-
lismo, apesar de seu carater demagogico, ja representava um progresso em
relagdo a politica de clientela, em que os “coronéis” manipulavam as eleicdes.
Agora ja era preciso convencer o eleitorado. E nas elei¢des de 1960, como
em menor grau ja havia acontecido com as duas eleicdes presidenciais ante-
riores, pode-se observar uma manifestagao clara da vontade popular. Depois
dessas eleigdes, ja era possivel falar-se na existéncia de povo no Brasil. Pelo
menos em relagao as eleicoes para os cargos executivos e, particularmente,
para a Presidéncia da Republica verificava-se uma dedicada participacio da
populagdo no processo politico.

ROMPIMENTO DA ALTANCA ENTRE A ESQUERDA E OS EMPRESARIOS INDUSTRIAIS

Em resumo, tivemos seis fatos novos da maior importancia no cenario
politico brasileiro: a consolidagio do desenvolvimento industrial; a crise de
superprodugio do café com a subseqiiente perda de importancia da questdo
cambial, que servia de divisor de dguas entre os interesses da industria, de
um lado, e da agricultura e do alto comércio, do outro; a aprovacio da Lei
de Tarifas, que viria proteger em termos estaveis a inddstria nacional contra
a importagdo de artigos estrangeiros; a Instrucio n® 113 da SUMOC e o sis-
tema de protecio tarifdria, que levariam a um grande niimero de associacdes
entre empresas nacionais e estrangeiras; o aumento do poder do sindicalismo
através, principalmente, dos acordos intersindicais; e, por fim, a crescente
participagdo do povo no processo politico, particularmente nas eleicdes pre-
sidenciais e nas demais eleicdes majoritarias.

Ja examinei as profundas modifica¢des por que passou a politica brasi-
leira devido a esses fatos novos. O industrialismo tornou-se uma ideologia
vitoriosa, deixando, assim, de ser um instrumento de luta; o nacionalismo
perdeu parte de sua substancia e sofreu modificacées 3 medida que deixava
de ser uma ideologia da burguesia industrial para tornar-se uma ideologia
das esquerdas. A medida que esses fatos novos ocorriam, a burguesia indus-
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trial cada vez mais se unia a seus antigos opositores — 2 aristocracia rural,
ao alto comércio, as empresas estrangeiras — e com eles se confundia. Final-
mente, devido ao aumento do poder do sindicalismo e, até certo ponto, de-
vido a crescente participa¢do do povo no processo politico, as esquerdas se
fortaleciam (digo “até certo ponto” porque esse fendmeno beneficiou tam-
bém correntes politicas ndo-esquerdistas).

Estas duas altimas conseqtiéncias, a unido da burguesia industrial aos
demais setores capitalistas e o fortalecimento relativo das esquerdas, sio de
importancia capital para a compreensdo da evolugio politica do Brasil de-
pois de 1960. De um lado viamos os empresarios industriais, 4 medida que a
industrializagdo brasileira tornava-se um fato consumado, abandonarem pau-
latinamente as ideologias progressistas, proprias de um grupo sécio-econo-
mico em ascensao que necessita de novas ideologias, de novos sistemas de
valores para apoiar sua subida ao poder. De outro lado, as esquerdas forta-
leciam-se, a3 medida que passdvamos de uma politica de clientela para uma
politica populista ou popular e nacional, e desta para uma politica ideolégi-
ca. Ndo € preciso maior tirocinio para concluir qual seria o principal resul-
tado desses dois acontecimentos. A antiga alianga politica entre os empresa-
rios industriais e as esquerdas rompia-se. As esquerdas deixavam de ser uma
forga politica auxiliar da burguesia industrial e ganhavam autonomia. Pela
primeira vez na histéria do Brasil podia-se falar na existéncia de uma esquerda
autéonoma e com razoavel significado politico.

E claro que nem todos desejavam esse rompimento. A esquerda mais
moderada e os empresarios industriais, e em particular os mais progressistas,
que viam que a Revolugdo Nacional Brasileira, esse processo de transforma-
¢do econdmica, social, politica e cultural, ndo estava, de fato, terminada, esses
dois grupos sentiam prematuro e desnecessario esse rompimento. Mas o pro-
cesso de radicaliza¢do politica pelo qual passaria o Brasil, especialmente apds
a renuncia de Janio Quadros, enfraqueceria a posi¢ao desses elementos. Ve-
remos esse problema da radicalizacdo um pouco mais adiante.

REFORMISMO VERSUS CONSERVADORISMO

Com a consolidagiao do desenvolvimento industrial, a vitéria do indus-
trialismo, o esvaziamento e as transformagoes do nacionalismo, o rompimento
da alianga entre os empresarios industriais e a esquerda com concomitante
autonomizacao desta ultima, terminava também a primeira fase da Revolu-
¢ao Industrial Brasileira, aquela em que toda a énfase da luta politica dos novos
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grupos que surgiam fora colocada a servigo da industrializagio. Agora come-
caria uma nova fase, em que, ao lado do desenvolvimento econoémico através
da industrializa¢do, ganharia importincia a exigéncia de reformas das estrutu-
ras economicas e sociais, com o objetivo de nio s6 facilitar o desenvolvimento
econémico, mas também melhor distribuir a renda. O termo “reformas de
base” entra em voga. Comegam a ser discutidas em todo o pais as principais
reformas preconizadas: a reforma agraria, a reforma fiscal, a reforma ban-
caria etc. Tinha inicio no Brasil uma nova luta ideolégica, que deveria carac-
terizar esse periodo, a luta entre o reformismo e o conservadorismo.

O reformismo surge com todo o vigor ap6s as elei¢es presidenciais de
1960. Era a ideologia das esquerdas, dos seus setores moderados e de boa
parte de seus setores considerados extremados. A tese fundamental do refor-
mismo era que as estruturas juridicas brasileiras, que regulavam as relacées
econodmicas, sociais e politicas no Brasil, eram arcaicas; correspondiam, em
grande parte, a fase semicolonial e semifeudal do Brasil. Segundo o refor-
mismo, essas estruturas, entre as quais era dada especial énfase a estrutura
da propriedade agréria (observe-se que a velha aristocracia rural continua-
va a ser o principal alvo das esquerdas), representariam a institucionaliza¢io
do privilégio, dificultando o progresso economico e social do pais. Era pre-
ciso, portanto, reformar essas estruturas, eliminar os privilégios, melhorar
a curto prazo o baixissimo padrido de vida da populacio brasileira, nio sé
através do desenvolvimento econdmico e o decorrente aumento geral da
renda, mas também através de melhor distribui¢do da renda presentemente
auferida. E para reformar as estruturas nio seria preciso uma revolucio. As
reformas seriam feitas pacificamente.

Observe-se, ainda, em relagdo ao reformismo, que essa ideologia englo-
bava o nacionalismo. Mas agora o nacionalismo entrava como componente
subsidiario. O capitalismo internacional continuava ainda a ser considerado
pelas esquerdas um inimigo, um explorador em busca de lucros ficeis, mas
nao era mais o principal inimigo. Este estaria dentro do préprio Brasil, seria
constituido pelos grupos capitalistas e semifeudais mais retrégrados, que agora
se haviam fortalecido com a adesio de grande parte dos industriais.

Ja o conservadorismo negava a necessidade de reformas, ou pelo me-
nos de reformas com a profundidade demandada pelos reformistas. A maio-
ria das reformas exigida pelos reformistas nio chegava a ser radical, nao
pretendia transformar a estrutura social do Brasil do dia para a noite, nio
pretendia, por exemplo, abolir a propriedade privada dos bens de producio
e instaurar um regime socialista. Representavam, no entanto, uma tendéncia
a longo prazo nesse sentido. Os conservadores nio aceitavam a necessidade
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dessas reformas. Segundo eles, o que o Brasil necessitava, realmente, era mais
educag¢io, mais moralidade administrativa, maior desenvolvimento econémi-
co. A justi¢a social se faria naturalmente, através do simples processo de
desenvolvimento e de algumas medidas legislativas oportunas.

Este era o quadro politico que, a partir das elei¢oes presidenciais de 1960,
comega a se definir no Brasil. As duas novas ideologias em choque traduzi-
am o rompimento da alianca da esquerda com a burguesia industrial e o
realinhamento que vinha ocorrendo no Brasil desde meados dos anos 1950.
E curioso, porém, observar como as forgas politicas perceberam com atraso
essas transformacoes. As proprias eleicoes presidenciais de 1960 sao um exem-
plo disso. O New York Times, em noticia publicada algumas semanas antes
das elei¢des, afirmava que no Brasil o candidato pessoalmente de direita era
apoiado pelas forgas de esquerda, enquanto o candidato com tendéncias de
esquerda era apoiado pela direita... A afirmacao era paradoxal, mas nio
deixava de ter grande fundo de verdade. Esse fato era uma decorréncia da
grande confusio politica que aquela série de fatos novos trouxera. As esquer-
das, principalmente, continuavam a pensar nos termos ideologicos dos anos
1950. Para elas um candidato adequado deveria ser nacionalista e industria-
lista. Ora, o general Henrique Teixeira Lott era ambas as coisas, embora fosse
pessoalmente um homem de direita, um conservador. Enquanto isso, Janio
Quadros, apesar de todas as suas contradi¢des pessoais, era um reformista.
Mas, na medida em que nunca se definira em termos nacionalistas e jamais
se aliara aos grupos politicos que haviam tradicionalmente permanecido no
poder durante a primeira fase da revolugdo brasileira, estava em condi¢des
de obter o apoio das forcas de direita.

RADICALISMO DE ESQUERDA, ALARMISMO DE DIREITA

A razdo pela qual a luta ideologica por exceléncia desta fase seria o
reformismo contra o conservadorismo, e nio, em lugar do reformismo, uma
ideologia mais radical, como o comunismo ou o socialismo, é simples. Mui-
tos dos grupos de esquerda no Brasil ndo chegavam a ter como objetivo a curto
prazo socializar o pais. Por outro lado, aqueles que tinham esse objetivo viam
claramente que no Brasil, dado o relativo éxito do capitalismo, que, através
da industrializagio, elevara o padrio de vida de amplos setores da sociedade
brasileira, a0 mesmo tempo em que permitira o desenvolvimento de um gru-
po empresarial e de uma classe média poderosos, ndo havia condigdes para
uma revolugao socialista.
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Dessa forma, era de se prever que a luta ideolégica que deveria domi-
nar todas as demais, pelo menos durante varios anos, seria a do refermismo
contra o conservadorismo. A partir da rentincia do presidente Janio Quadros,
no entanto, e mais ainda a partir do comeco de 1963, quando Joio Goulart
propos algumas “reformas de base”, comega a verificar-se no Brasil um pro-
cesso de radicalizagio politica. Com o reformismo e o conservadorismo era
possivel ainda o dialogo, o compromisso, o processo de barganha, através
do qual os grupos sécio-econdomicos resolveriam os conflitos por meio de
concessoes mutuas. Com a radicalizagio das posi¢oes, porém, esse didlogo
foi tornando-se cada vez mais dificil. Muitos dos reformistas se transformam
em revoluciondrios, desanimados de transformar a sociedade por meios pa-
cificos; muitos dos conservadores transformam-se em imobilistas, decididos
a nada ceder, dentro da l6gica de que qualquer concessio que fizessem seria
uma derrota e um degrau para as esquerdas se apoiarem e pedirem mais.
Conservadores que, antes da Convencio da Unido Democratica Nacional em
Curitiba, no inicio de 1963, aceitavam uma reforma agraria com emenda cons-
titucional, deixam de aceita-la. Por outro lado, reformistas que concordavam
em obter uma reforma agraria moderada s6 se contentam com uma reforma
mais radical.

Perguntava-se, entdo: por que essa radicaliza¢io? Creio que suas bases
estao nas modificagdes estruturais a que me referi anteriormente. Essas modi-
ficagbes uniram as forgas de direita e fortaleceram, tornando independentes
as forgas de esquerda. Era de se esperar, portanto, que os elementos extre-
mados das duas forgas politicas ndo se contentassem com ideologias mode-
radas, como o reformismo e o conservadorismo, e decidissem experimentar
suas forgas através da pregagio da revolucio e do imobilismo.

A causa basica da radicaliza¢do que, de meados para fins de 1963, chega-
va a grandes extremos, resultando afinal na Revolugio de 1964, tem, por-
tanto, raizes nas transformagdes estruturais pelas quais a politica brasileira
acabava de passar. Os grupos de esquerda, apesar de sua relativa fraqueza
dentro do cendrio politico brasileiro (a politica ideolégica estava apenas come-
cando), ganharam autonomia, fortaleceram-se em relacio ao que eram antes,
e os esquerdistas mais extremados, baseados nesse aumento relativo de poder,
baseados nas vitérias dos grupos de esquerda, nos sindicatos, nos meios es-
tudantis, entre os sargentos, entre os trabalhadores rurais das ligas campo-
nesas, passaram a acreditar que possuiam uma grande for¢a politica no Bra-
sil. O caminho para a radicalizagio das esquerdas estava evidentemente aberto.

Por outro lado, a direita comega a verificar que, pela primeira vez na
histéria do Brasil, grupos de esquerda com certa expressio politica estavam

Desenvolvimento e Crise no Brasil 119



tentando alcangar o poder. Antes a luta pelo poder travava-se entre sub-
grupos dentro da propria classe dominante. No maximo tivemos lutas en-
tre a classe média ascendente e a velha aristocracia rural. Agora, porém, eram
grupos de esquerda, cujo objetivo, pelo menos a longo prazo, era acabar com
o sistema capitalista, eram grupos dessa natureza que surgiam na arena po-
litica para disputar o poder. Estava assim aberto o caminho para o alarmis-
mo, e, através do mesmo, o radicalismo da direita tinha um meio favoravel
onde se desenvolver.

O alarmismo vai ser, pois, o grande instrumento da radicaliza¢io a ser-
vigo dos lideres mais extremados da direita. Servird também aos radicais de
esquerda, mas com menor eficiéncia. A forma como a direita usava o alar-
mismo para obter radicaliza¢ido € simples. Espalhavam-se, inicialmente, afir-
magoes de cunho aparentemente derrotista, como por exemplo: “A revolucio
comunista esta as portas”; “ndo dou um ano para uma revolucio comunista
no Brasil”; “vamos aproveitar os tltimos momentos do conforto burgués”...
A tltima frase tinha um tom de brincadeira, mas seu efeito era 0 mesmo que
o obtido com as outras frases: alarmavam, atemorizavam. Eram frases, evi-
dentemente, sem fundamento real. O comunismo, no Brasil, jamais teve maior
expressao politica. E as proprias forgas de esquerda nio-comunista eram ainda
demasiadamente fracas para realizar uma revolugio armada no pais. Mas
eram frases que, por traduzirem aquela emergéncia das esquerdas como for-
¢a politica autbnoma, encontravam ressonancia. Comegavam a ser repetidas.
Ora, concluiam os alarmistas da direita, se a revolu¢io comunista esta as
portas, € preciso que nos unamos para resistir, é preciso que nio cedamos
nada, é preciso voltar todas as nossas forcas contra os comunistas. Em ou-
tras palavras, é preciso que nos radicalizemos. E, assim, um grande nimero
de pessoas, que até entao ndo eram radicais, que tinham tendéncias conser-
vadoras mas nao imobilistas, subitamente se radicalizaram em dire¢io a di-
reita, sem saberem que estavam sendo vitimas de um processo de manipula-
¢ao politica por parte dos lideres radicais, que se beneficiavam grandemente
dessas circunstancias.

A radicalizacio da direita foi aproveitada pelos grupos radicais da esquer-
da para também transformar esquerdistas moderados em esquerdistas radi-
cais. “O reformismo nao resolverd nossos problemas”, diziam eles. “O Bra-
sil precisa das reformas, mas nio sera possivel obté-las em termos pacificos.
A direita domina a imprensa, domina o Congresso e ndo esta disposta a ce-
der em nada. S6 através da revolugio poderemos transformar este pais”. E a
medida que estas afirmacoes se confirmavam com a radicalizagio da direita,
as esquerdas radicais iam também ganhando um maior nimero de adeptos.
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Sem diuvida, para completar esta analise seria necessario agora exami-
nar os fatores de ordem personalista que vinham contribuindo para este pro-
cesso de radicalizagdo do Brasil, além de assinalar a importancia da inflacdo,
cuja aceleragdo, a partir de 1961, trouxe maior instabilidade econémica e po-
litica, favorecendo as posi¢des politicas extremadas. Em relacdo aos fatores
personalistas, porém, queremos fazer referéncia apenas ao processo de frus-
tragdo da direita ¢ da esquerda que a rentncia do presidente Janio Quadros
e a presenga de Jodo Goulart na Presidéncia da Republica provocaram.

A renincia do presidente Janio Quadros frustrou, principalmente, a
direita que o elegera em 1960. Durante seu curto governo, porém, Janio
Quadros ja causara uma série de decepgoes para a direita, especialmente
quando realizou sua politica internacional independente. Se nio bastasse isso,
porém, Janio Quadros renuncia, entregando o poder a um inimigo histérico
das direitas, o presidente Joio Goulart. E claro que isto decepcionava a di-
reita, levando para um tipo de agressio politica que é a radicalizacio.

Ja a presenga de Jodo Goulart na Presidéncia frustrava particularmente
a esquerda. Com sua subida ao poder, acreditavam que afinal o Brasil tinha
um presidente que realizaria uma politica de esquerda. Joio Goulart, porém,
devido as caracteristicas de sua personalidade, e, principalmente, ao fato de
que as esquerdas ndo eram, politicamente, suficientemente fortes para manteé-
lo no poder, ndo realizou o governo desejado pela esquerda. O descontenta-
mento deste grupo foi profundo. Por outro lado, a direita se frustrou também,
porque o presidente Jodo Goulart ndo podia realizar uma politica de direita.
Se o fizesse, estaria em condi¢es politicas insustentaveis, ja que perderia todo
e qualquer apoio da esquerda, sem jamais conseguir a confianca da direita.

Esse processo de frustracio tanto da esquerda quanto da direita, soma-
do a inflagdo e, principalmente, as modificagdes estruturais que haviam reali-
nhado as forgas politicas e transformado as ideologias em luta no Brasil, le-
varia o pais a um radicalismo cada vez maior, a total supressio do didlogo
politico, a recusa dos radicais tanto da direita quanto da esquerda de parti-
ciparem de um processo de barganha, em que concessdes miituas fossem rea-
lizadas. O pais defrontava-se assim com um impasse, uns pregando a revolu-
¢ao, outros o imobilismo, quando nenhuma das duas solucées tinha condi¢io
de vitéria. O resultado foi a Revolugio de 1964, que marcaria a previsivel
vitéria da direita ante uma esquerda imatura e representaria a consolidacio
do sistema capitalista no Brasil.

Em resumo, ocorreu no Brasil um processo de transformacio econémi-
ca, social, politica e cultural que chamamos de primeira fase da Revolugio
Industrial Brasileira, ou Revolug¢do Nacional Brasileira, e que teve énfase na
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industrializa¢do. As principais ideologias em luta, o nacionalismo contra o
cosmopolitismo, o industrialismo contra o agriculturalismo, o intervencio-
nismo desenvolvimentista contra o liberalismo, traduziam o conflito entre os
NoOvVOos grupos sociais, e particularmente dos empresarios industriais contra a
velha oligarquia agrario-comercial, que desejava manter o pais em seu estd-
gio agricola. Nesse conflito, as esquerdas tinham o papel de forga auxiliar
dos empresarios industriais. A partir de fins dos anos 1950, porém, ocorre-
ram uma série de fatos novos, como a consolidacao do desenvolvimento in-
dustrial, a crise de superproducdo do café, a Lei de Tarifas, as associagoes
entre capitais nacionais e estrangeiros, o aumento de poder do sindicalismo
e a crescente participagdo do povo no processo politico brasileiro, que cau-
sam modifica¢des estruturais na politica brasileira, dando inicio a segunda
fase, fase essa que, além da industrializa¢do, teria como énfase uma melhor
distribui¢do da renda. As consequiéncias principais daqueles fatos novos sao
a vitéria do industrialismo, a definitiva aceitagdo dos empresarios industriais
entre as classes produtoras, o desaparecimento do conflito entre a industria
e a agricultura de exportagido, o rompimento da alianga entre as esquerdas e
os empresarios industriais, o aumento relativo da forca politica da esquerda
e sua autonomia em rela¢do aos empresarios industriais, 0 esvaziamento e
transformagao do nacionalismo, e, finalmente, o aparecimento de uma nova
luta ideoldgica: o reformismo contra o conservadorismo.

Uma série de fatores, porém, entre os quais destacam-se essas transfor-
magoes estruturais e, particularmente, a autonomizagao das esquerdas, de um
lado, e a unido das direitas, do outro, provocou um movimento de radica-
lizagao politica. Esse movimento, que beneficiaria politicamente os lideres mais
radicais, tanto da direita quanto da esquerda, encontrou um instrumento ex-
tremamente ttil no alarmismo, desencadeando-se, assim, em forma de cir-
culo vicioso, um processo de radicalizacdo no qual, quanto mais um lado se
radicalizava, tanto mais o outro lado encontrava razoes para se radicalizar.
Com a radicalizag¢do, suprimia-se o didlogo, aumentava-se a inseguranga
politica, o desenvolvimento social tendia a estancar-se e o econdmico a reduzir
seu ritmo. O resultado final desse processo foi a tomada do poder pelos mi-
litares, com amplo apoio da direita, na Revolugao de 1964.
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