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Prefacio

BARBOSA LIMA SOBRINHO

O Professor L. C. Bresser Pereira vem-se fazendo conhecido
através de artigos importantes, divulgados em revistas especiali-
zadas do Brasil e do estrangeiro. O exercicio permanente do magis-
tério, ampliando-lhe a problematica e impondo a coordenagio das
idéias e a clareza da exposi¢do, vale, realmente, como um pro-
grama, tracando rumos, exigindo pesquisas, alargando e aprofun-
dando a informagéo bibliografica. Desenvolvimento e Crise no Bra-
sil resulta dessa conjungio de fatores, quando o professor se sente
for¢ado a dilatar o seu campo de doutrinag@o, no afi de comunicar a
um publico cada dia mais numeroso o resultado de seus estudos e de
sua meditagio.

A preocupagio fundamental do livro é a exposi¢ido do desen-
volvimento tout court. Desenvolvimento como um contexto e nio
como um fendmeno setorial. Falar em desenvolvimento econdmico
ndo satisfaz a quem conhece as implicag¢des sociais e politicas que
acompanham, quando ndo precedem, o crescimento econdmico,
numa inter-relagdo estreita, em que os efeitos obtidos num setor nio
demoram em constituir-se causa, estimulo ou condi¢io nos demais
dominios do desenvolvimento global. O Professor L. C. Bresser
Pereira nio perde nunca de vista essa visio ampla do fenbmeno, e o
seu livro impressiona, nessa exposi¢do, pela lucidez, pela clareza,
pela precisdo, pela seguranga dos conceitos, constituindo, por isso
mesmo, uma das melhores explanacdes que conhecemos do fend-
meno do desenvolvimento econdmico. Sio paginas altamente dida-
ticas, como sintese que se fosse apurando e cristalizando dia a dia,
na regéncia de catedras, sob a curiosidade exigente ¢ vigilante de um
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auditorio atento. Assinale-se que o autor n3o pretende ser um eco-
nomista puro. Situa-se, de preferéncia, na confluéncia das Ciéncias
Sociais, associando a Economia e a Sociologia para uma tarefa
comum, em que as fronteiras das disciplinas autdnomas se apagam,
em beneficio da explicagdo e da compreensdo dos fendmenos.

Nio poderia dizer que estou de acordo com todas as teses do
livro. Também ndo entendo que uma concordéncia total seja con-
di¢do para a presenga de um prefaciador, presenca que é, apenas,
no caso, o testemunho de quem conhece de perto o autor e sabe da
seriedade de seus estudos e da elevagdo de suas preocupagdes dou-
trinarias. Embora mais expositivo do que conclusivo, sente-se no li-
vro que a dificuldade de concluir resulta menos do receio de afirmar
do que da insuficiéncia dos elementos de que se pode dispor, num
dominio em que as pesquisas sdo escassas e ndo raro precarias ou até
mesmo temerarias. A historia econdmica e social do Brasil deixa
muito a desejar, limitada, quase sempre, a repeti¢do de lugares-
comuns e i apresentacdo de sinteses, em que se evidencia a super-
ficialidade ou a auséncia de dados indiscutiveis. Conhece-se muito
bem a formacgdo de nosso patriarcado rural em diversos de seus as-
pectos, sobretudo sociais. Mas escasseiam pesquisas mais sérias
quanto 4 formagdo e expansio de nossa burguesia e de nosso prole-
tariado, embora sobrem explana¢des, ndo raro mais corajosas do
que documentadas. Por sinal que jia devemos ao Professor L. C.
Bresser Pereira uma pesquisa meritoria, quanto a origem étnica do
empresariado nacional, na regido paulista.

Deve ter custado ao autor, com o espirito de sintese que o
caracteriza, nio poder chegar, com os elementos reunidos, além das
conclusdes que ele proprio classifica como puramente afetivas, na
falta de terreno mais seguro para o estaqueamento de verdades defi-
nitivas. Viu-se como que for¢ado a uma analise global da realidade
brasileira, sem poder dissimular as contradi¢des que a emaranham
ou comprometem. Concluir seria como que resolver essas contradi-
¢des. E como resolvé-las, sem entrar no dominio das adivinhagdes,
se a variedade e complexidade das tensdes deslocam para o campo
internacional uma decisdo que quase ndo nos pertence ou que cada
dia se torna mais dificil e mais custosa?

Seja, por exemplo, o conflito entre nacionalismo e colonia-
lismo. Comeca a davida pela propria terminologia. O Professor L.
C. Bresser Pereira, em certa passagem do livro, prefere a classi-
ficacdo de Hélio Jaguaribe, opondo nacionalismo a cosmopolitismo.
Repugna-lhe o vocabulo entreguista, ‘‘que possui uma conotagio



DESENVOLVIMENTO E CRISE NO BRASIL 11

valorativa evidente”. Mas cosmopolitismo também inclui uma cono-
tagdo desse tipo, num esforgo para dourar a pilula, atribuindo-lhe
um sentido universal quase edificante e meritério. Quando a ver-
dade é que a op¢io ndo é entre o interesse nacional de um pais
determinado e o interesse do universo, mas apenas entre dois paises
ou entre duas economias, uma dependente, outra dominante. Para
definir essa luta, colonialismo (como o proprio autor o faz na parte
final do livro) é palavra muito mais precisa que cosmopolitismo, se
se quer traduzir com ela o conflito ou o antagonismo dessas duas
economias. O entreguismo definiria, nesse conjunto de interesses, a
agdo gratuita e intencional da alienagdo. Poderia em alguns casos
nio ser exata ou ser até mesmo injusta, mas em muitos outros
tornar-se-ia insubstituivel. Colonialismo traduziria a sujei¢do eco-
ndmica, aceita voluntariamente como férmula, sendo de prosperi-
dade, ao menos de resignagio e dependéncia.

Sao fatos e realidades, que podem perfeitamente dispensar
intengdes agressivas, mas que também ndo devem ser omitidos ou
desprezados. As conotagdes de valor s6 t€m significagdo e forga,
diria o proprio La Palisse, se correspondem a uma realidade. Disso-
ciadas dela, estiolam-se por si mesmas, desamparadas e inofensivas.
Em contraposi¢do, quando correspondem a fatos, impdem-se por si
mesmas, inelutaveis e convincentes. Por isso mesmo foi que o Pro-
fessor L. C. Bresser Pereira, cedendo ao desejo de reduzir o anta-
gonismo as duas expressdes, que lhe pareceram, de inicio, mais
expressivas — nacionalismo e cosmopolitismo — acabou trocando
os vocabulos e substituindo cosmopolitismo por colonialismo, fiel
aos objetivos de lealdade e de sinceridade, que constituem a tdnica e
o mérito de sua ldcida e brilhante exposi¢io.

Rio, janeiro de 1968



Introducsdo

Este livro é uma tentativa de analise das transformagdes eco-
ndmicas, politicas e sociais por que passou o Brasil entre 1930 e
1982. E um ensaio sobre a transformagdo do Brasil de uma socie-
dade agraria e mercantil em uma sociedade industrial e capitalista,
em que o subdesenvolvimento se torna industrializado e a formagio
social, além de capitalista, assume caracteristicas monopolistas e
estatais. E o exame da Revolugdo Industrial Brasileira, que, embora
tenha antecedentes no século passado, ganha impulso decisivo a
partir de 1930.

E pressuposto deste livro, portanto, que a crise econdmica
mundial desencadeada em 1929 e a Revolugdo de 1930 tém um
papel decisivo na histéria do Brasil. Ao contrario de uma série de
autores que, a partir do golpe de Estado de 1964, passaram a
depreciar a importincia desse momento histérico, e a buscar as
origens do capitalismo industrial do Brasil em épocas anteriores,
porque pensavam poder assim (a) negar a distin¢io entre a bur-
guesia industrial e a mercantil cafeeira e (b) criticar o pacto popu-
lista entre as esquerdas e a ‘‘burguesia nacional”, este livro insiste
na importancia de 1930 como divisor de 4guas na historia da forma-
¢do social brasileira. E mais: embora considere ingénua a idéia de
uma burguesia nacional, entende que realmente a partir de 1930
inicia-se uma ruptura entre a burguesia industrial nascente de ori-
gem imigrante e o latifindio cafeeiro mercantil, ruptura essa que
dominaria o processo econdmico e politico brasileiro até 1964.

Conforme demonstra o capitulo IV, entretanto, uma série de
fatos historicos novos irdo, a partir de meados dos anos cingiienta,
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reunificar a burguesia mercantil e industrial, liquidar o pacto popu-
lista, e criar as condi¢des para a instalagdo de um regime autoritario
no Brasil.

E certo que desde o final do século passado o Brasil, princi-
palmente na regido de Sdo Paulo, vinha se industrializando. Mas
tratava-se de uma industrializagdo periférica, subordinada ao mo-
delo primario-exportador vigente. Limitava-se a algumas industrias
de bens de consumo nido duravel — téxtil, de alimenta¢do, de moéveis
— sem praticamente nenhuma integragio vertical. Nao havia uma
indastria de insumos basicos, inclusive ago, nem bens de capital.
O pais era dominado por uma burguesia agrario-mercantil orien-
tada para a exportagdo de produtos primarios, principalmente o
café.

O Modelo Primario-Exportador, que caracteriza a economia
brasileira desde a abertura dos portos, em 1808, até 1930, foi a
forma através da qual o Brasil se inseriu de forma retardataria no
capitalismo industrial triunfante na Europa. Ao invés de inserir-se
nesse capitalismo de forma diretamente industrial, como aconteceu
nos paises de industrializagdo tardia, como a Alemanha e o Japio, o
Brasil, alids como o restante da América Latina, ndo teve outra
alternativa, dada a pequena dimensao de seu mercado interno e a
insuficiente base tecnoldgica e cultural que herdara do periodo
colonial, senfio tornar-se exportador de produtos primarios. Em
conseqiiéncia, a burguesia latifundiaria, dominante no periodo co-
lonial, permaneceu no poder, assumindo agora mais claramente um
carater mercantil. Com a integrag¢@o no mercado mundial, a acumu-
lagdo de capital acelerou-se, formou-se uma burguesia mercantil e
uma pequena classe média urbana, mas o desenvolvimento das
forgas produtivas continuou a ser minimo. A burguesia mercantil e
latifundiaria é especulativa e dependente do Estado. Apropria-se do
excedente através dos mecanismos de acumulag¢io primitiva — basi-
camente a expropriagdo e exploragio de camponeses, posseiros e
escravos — e nio através da incorporagio de progresso técnico e do
mecanismo da mais-valia.

Em conseqiiéncia desse dominio do capital mercantil, do qual
a produgdo e exportagiio de café é o protdtipo, ndo houve pratica-
mente nenhum desenvolvimento das forgas produtivas. As técnicas
de produgao de café em 1930 eram muito semethantes as vigentes
um século antes.

Em 1930, entretanto, dois fatos decisivos mudam a histéoria do
Brasil e marcam o avango do capital industrial sobre o capital
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mercantil. De um lado o capitalismo internacional, ao qual o Brasil
estava submetido, entra em crise. Esta crise do imperialismo ba-
seado na divisdo internacional do trabalho é a oportunidade para o
desenvolvimento do Brasil. De outro lado, a Revolugdo de 1930 alija
do poder a burguesia agrario-exportadora, e estabelece as bases de
um novo pacto politico muito mais favoravel a industrializag¢do: o
pacto populista.

Nos primeiros quatro capitulos deste livro examino o periodo
que chamei de Revolu¢@o Brasileira, que vai de 1930 a 1960. E o
momento de transi¢io do dominio do capital mercantil, latifundia-
rio e especulativo, para o capital industrial, intrinsecamente incor-
porador de progresso técnico. O primeiro capitulo é introdutério. O
segundo examina a industrializagdo substitutiva de importagdes.
O terceiro analisa as mudangas sociais, o surgimento de novas
classes: a burguesia industrial, o proletariado urbano, e principal-
mente a nova classe média assalariada, que em trabalhos posteriores
eu chamaria de tecnoburocracia. O quarto capitulo, desenvolvendo
a analise de um artigo de 1963, examina o pacto populista, e os fatos
histéricos novos que irdo determinar o seu.colapso, provocando a
crise politica do inicio dos anos setenta e a Revolucio de 1964.
E talvez o capitulo mais original da primeira edig3o deste livro, na
medida em que ao invés de simplesmente negar a alianga entre a
burguesia industrial e os trabalhadores, explicar porque essa fragil
alianga se rompeu levando A crise.

A partir de 1962 tem inicio a primeira crise do Brasil indus-
trial, que ira estender-se até 1966. A economia brasileira ja possuia
suficiente grau de integragio industrial para ficar sujeita a ciclos
econdmicos endbgenos, gerados pela sua propria dindmica de acu-
mulagio de capital. Os capitulos V e VI examinam essa crise no
plano econdmico e politico, e as alternativas que entio se abriam
para o Brasil ap6s a consolidagao politica do capitalismo industrial a
partir da Revolugio de 1964.

A primeira edi¢do deste livro, publicada em 1968, terminava
ai. Estavamos ja saindo da crise, mas em 1967, quando terminei sua
redag@o, este fato ndo estava claro. Por isso, na segunda e terceira
edigdes, publicadas em 1970 e 1972, acrescentei o que nesta edi¢io
corresponde ao capitulo VII. O objetivo desse capitulo é explicar
teoricamente a grande expansio (o chamado ‘“milagre””) que se
inicia em 1967, e o novo modelo de desenvolvimento. O subcapitulo
em que discuto a concentragdo de renda e a recuperacio da econo-
mia brasileira apoiada na industria de bens de consumo duravel foi
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escrito ainda em 1970, antes que a publicagdo dos resuitados do
censo de 1970 tornassem essa concentragio evidente; a defini¢dao do
novo modelo brasileiro foi escrita no ano seguinte.

Publicaram-se, depois, mais nove edi¢des deste livro sem que
fizesse qualquer alteracio. Em 1982, entretanto, diante do interesse
da Westview Press de publicar o livro em lingua inglesa, pareceu-
me aconselhavel atualiza-lo, inclusive porque, a partir de 1974,
inicia-se a nova desaceleragdo ciclica e nova crise politica no Brasil.
O capitulo VIII examina a crise econdmica dos anos setenta, que até
hoje perdura, e, o capitulo IX, o longo processo de transigdo para a
democracia que se inicia em 1974, mas que até hoje nio se encerrou.

Nesse periodo de 50 anos o Brasil teve uma ditadura populista
entre 1930 e 1945; democracia nos 19 anos seguintes; ditadura mili-
tar entre 1964 ¢ 1978; e um regime semi-autoritario a partir de 1979,
depois de extinto o Ato Institucional n® 5. Os primeiros 30 anos
correspondem ao Modelo de Substituigao de Importagdes no plano
econbmico e ao Pacto Populista, no plano politico. Desde meados
dos anos cinglienta, entretanto, ji se define um novo padrdao de
acumulacio no Brasil, baseado na concentragio de renda e na pro-
dugio de bens de consumo duravel pelas empresas multinacionais
industriais que entram no Brasil. E o Modelo de Subdesenvolvi-
mento Industrializado. Cerca de 10 anos depois, diante da crise do
populismo, estabelece-se o Pagto Autoritario Capitalista-Tecnobu-
rocratico de 1964, em que a burguesia aceita a tutela tecnoburo-
cratico-militar para consolidar o capitalismo no Brasil. A partir de
1974, entretanto, essa mesma burguesia, fortalecida e trangiiili-
zada, comega a romper esse pacto, com o apoio e sob a pressao de
forgas populares democraticas: intelectuais, estudantes, trabalha-
dores, a Igreja Catélica. Inicia-se entdo um peculiar processo dialé-
tico de transi¢do para a democracia, a0 mesmo tempo em dque,
finalmente, se delineia um pacto social democratico.

Hoje o Brasil é um pais subdesenvolvido industrializado, mar-
cado por contradi¢des e desequilibrios. E uma poderosa economia
industrial que convive com um imenso subproletariado marginali-
zado dos frutos do desenvolvimento. E uma economia tecnologica-
mente dependente, mas que caminha a passos largos para que seus
setores mais modernos e desenvolvidos fagam parte do centro capi-
talista mundial. E uma formacio social dominantemente capita-
lista, mas crescentemente tecnoburocratica ou estatal. E uma eco-
nomia em crise, da mesma forma que toda a economia mundial,
mas essa crise provavelmente implicara na transig¢do para o Modelo
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de Subdesenvolvimento Industrializado Maduro, no qual a conti-
nuidade do processo de acumulagdo de capital no Brasil dependera
de sua capacidade de exportar bens manufaturados tecnologica-
mente sofisticados mas trabalho-intensivos em concorréncia direta
com os paises centrais.

Este livro é uma tentativa de analise de todo esse processo
histérico iniciado em 1930. E uma anAlise que busca ser isenta,
embora se saiba comprometida. Foi escrita em trés épocas distintas
— 1965/67 (capitulos I a VI), 1970/71 (capitulo VII) e 1982 (capi-
tulos VIII a X), somente a Conclusdo foi escrita em 1983 — e reflete
minha visdo datada da sociedade brasileira. Por essa razio, exceto
alguns cortes, mantive os textos rigorosamente na forma original.
E uma analise historica,' mas nio um livro de histéria. E uma
tentativa de compreender de forma integrada e dindmica esse fasci-
nante fenbmeno que é o desenvolvimento econdmico, social e poli-
tico brasileiro.

Sdo Paulo, julho de 1982



CAPITULO 1
O conceito de desenvolvimento

O desenvolvimento é um processo de transformagio econd-
mica, politica e social, através da qual o crescimento do padrio de
vida da populagio tende a tornar-se automatico e autbnomo. Trata-
se de um processo social global, em que as estruturas econdmicas,
politicas e sociais de um pais sofrem continuas e profundas trans-
formagdes. Ndo tem sentido falar-se em desenvolvimento apenas
econdmico, ou apenas politico, ou apenas social. Na verdade, nio
existe desenvolvimento dessa natureza, parcelado, setorializado, a
ndo ser para fins de exposi¢do didatica. Se o desenvolvimento eco-
ndmico nao trouxer consigo modificagdes de carater social e politico;
se o desenvolvimento social e politico ndo for a um tempo o resultado
e causa de transformagdes econdmicas, serd porque de fato nio ti-
vemos desenvolvimento. As modifica¢des verificadas em um desses
setores terdo sido tdo superficiais, tio epidérmicas, que nio dei-
xaram tragos. Um sistema social é constituido de rela¢des tanto
econdmicas como sociais e politicas. E como a propria expressio
“sistema’” sugere, essas rela¢des sdo interdependentes, de forma
que, quando algumas relagdes sofrem alteragdes, as outras rece-
berdo necessariamente as influéncias das modifica¢des havidas.
Ora, quando falamos em desenvolvimento, temos sempre como
objeto um sistema social determinado, o qual se localizari geogra-
ficamente em uma regido, um pais, um continente. Serd sempre,
porém, um sistema social. Suas partes, portanto, serdo interdepen-
dentes. Quando houver modifica¢des reais na estrutura econdmica,
estas repercutirio na estrutura politica e social e vice-versa. Se a
repercussdo for pequena, se o crescimento da renda, por exemplo,
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nio for acompanhado de transformagdes politicas e sociais, isto sera
sinal de que aquele crescimento da renda nio foi significativo para o
desenvolvimento, ndo podendo ser considerado como tal.

O desenvolvimento, portanto, é um processo de transformagio
global. Seu resultado mais importante, todavia, ou pelo menos o
mais direto, é o crescimento do padrio de vida da populagio. E por
isso que, geralmente, se usa a expressdo ‘‘desenvolvimento econd-
mico”” como sindnimo de ‘‘desenvolvimento”. No processo de desen-
volvimento, o aspecto econdmico é preponderante. Mas o setor poli-
tico pode transformar-se, em determinados momentos, no foco
dinidmico do processo de desenvolvimento, como, paradoxalmente,
aconteceu nos pafses comunistas. Esses fendmenos, porém, reves-
tem-se sempre do carater de excegdio. A regra geral é que o desen-
volvimento tenha como aspecto dominante de seu processo a trans-
formagio econdmica e como resultado por exceléncia o crescimento
do padrdo de vida da populag@o no seio da qual ocorre o desenvol-
vimento.

Falamos, propositadamente, em padrio de vida e n3io em
renda per capita. A melhoria dos padrdes de vida, o aumento do
bem-estar, este € um objetivo universalmente aceito pelas sociedades
modernas. Torna-se, pois, muito mais significativo identificar-se o
desenvolvimento com o aumento do padrio de vida. Por outro lado,
embora a renda per capita seja uma medida do padriio de vida, é
uma medida muito deficiente. Muitas vezes cresce a renda per
capita sem que haja aumento do padrio de vida, a ndo ser para uma
parcela minima de privilegiados dentro da populag@o. Quando isso
acontece, é provavel que ndo tenhamos transformag¢des politicas e
sociais, o crescimento da renda tera sido aleatdrio e instavel, é certo
que nio poderemos falar em desenvolvimento econdmico.

Para que ocorra realmente um processo de desenvolvimento,
a melhoria do padrio de vida da populacdo devera tender a ser
automatica, autdbnoma e necessaria. Essa melhoria sera automatica
no sentido de que o processo de desenvolvimento econ6mico passara
a se gerar a si mesmo. Quando, por exemplo, um pais atinge o
estagio do capitalismo comercial, o reinvestimento estimulado pelo
lucro torna-se a regra, o desenvolvimento se automatiza. Quando
atingimos um estagio capitalista mais avangado, ja de carater in-
dustrial, o desenvolvimento tende a tornar-se ndo s6 automatico,
mas necessario, na medida em que o reinvestimento e o crescimento
das empresas tornam-se uma condi¢io de sobrevivéncia das mes-
mas. A tendéncia & autonomia do crescimento da renda, que geral-
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mente caracteriza o desenvolvimento econdmico, diz respeito ao fato
de que, uma vez iniciado, o desenvolvimento tende nio s6 a gerar-se
a si mesmo de forma necessaria, mas também a encontrar dentro de
suas proprias fronteiras, especialmente em seu mercado interno,
seus proprios fatores dindmicos.

Concebido dessa forma restritiva, segundo a qual nio sé as
transformages devem ser a0 mesmo tempo econdmicas, politicas e
sociais, como também o resultado mais direto é o aumento do
padréo de vida da populagdo, e esse aumento é automatico, autd-
nomo e necessario, ou seja, auto-sustentado, o conceito de desenvol-
vimento torna-se historicamente situado. Todas essas condig¢des so
se conjugam quando, em um determinado pais ou regido, as rela-
¢Oes e as técnicas de produgdo adquirem cunho dominantemente
capitalista ou socialista; quando o Governo da sociedade, a admi-
nistragdo da produg@o e a prépria convivéncia social deixam de ser
regidos por critérios tradicionais e se enquadram no espirito do
racionalismo; quando, finalmente, a riqueza social basica nio é
mais a terra, como é proprio dos sistemas econdmicos tradicionais,
ou mesmo as mercadorias, como acontece com o capitalismo comer-
cial, e sim o capital investido em prédios e equipamentos destinados
a produgio, como acontece no socialismo e no capitalismo indus-
trial.

Nesses termos, nio tem sentido falar-se em desenvolvimento
da Grécia antiga ou do Egito dos Farads. Da mesma forma, nio
podemos falar em desenvolvimento do Brasil na época do ciclo da
cana ou do ouro. Nesses momentos houve sem diivida aumento de
riqueza, o qual, todavia, beneficiou em regra a apenas uma elite.
As transformagdes sociais € politicas decorrentes nio se revestiram
de maior importincia, ndo chegando a mudar a estrutura social ou o
sistema de poder daquelas regides, e faltou a esses aumentos de
riqueza qualquer carater automatico, autdbnomo e necessirio. Nio
houve portanto desenvolvimento, no sentido moderno da palavra, no
sentido em que o estamos usando.

O desenvolvimento de um pais tem em geral um principio
bastante definido. Na medida em que é um processo historicamente
situado, surge apenas no momento em que o sistema econdmico em
que ele ocorre torna-se dominantemente capitalista ou socialista.
Em uma sociedade ainda basicamente tradicional pode ocorrer um
processo de crescimento econdmico que fornece as bases para o
posterior desenvolvimento. Foi o que ocorreu no Brasil, a partir de
meados do século XIX até 1930. O desenvolvimento, porém, sé
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comega a ocorrer quando a sociedade tradicional entra em crise,
quando os critérios racionais comeg¢am a superar os tradicionais,
quando o capital passa a ter mais importincia do que a terra,
quando a competéncia comega a sobrepor-se ao sangue, quando a
lei se impde aos costumes, quando as relagdes impessoais e buro-
craticas comecgam a substituir as de carater pessoal e patrimonial,
quando a sociedade bivalente de senhores e servos, de aristocratas e
plebeus, comeca a dar lugar a uma sociedade plural, quando o
poder politico deixa de ser o privilégio de uma oligarquia claramente
definida e comega a se tornar cada vez mais difuso, quando a eco-
nomia de base agricola tradicional comega a dar lugar a uma eco-
nomia industrial e moderna, quando a unidade de produgdo basica
ndo é mais a familia, mas a empresa, e depois ndo é mais a empresa
familiar, mas a empresa burocratica, quando os métodos de traba-
lho tradicionais cedem lugar aos racionais, quando a produtividade
e a eficiéncia se transformam em objetivos basicos das unidades de
produgdo, e quando o desenvolvimento econdmico se torna o obje-
tivo das sociedades, quando o reinvestimento se torna uma condigdo
de sobrevivéncia para as empresas, quando, enfim, o padréo de vida
comega a aumentar de forma automatica, autdbnoma e necessaria.

Para que todo esse processo de transformagdo tenha inicio e
comece a ocorrer o desenvolvimento econdmico em uma sociedade,
uma revolugio politica ndo é absolutamente necessaria, embora na
maioria das vezes acabe verificando-se. E essencial, todavia, que a
classe dominante tradicional — geralmente uma cligarquia de cara-
ter aristocratico — seja substituida no controle politico da sociedade
por um grupo de classe média. Essa substituicdo serd tanto mais
rapida e completa quanto mais radical for a revolugdo politica. A
Revolugido de Cromwell, na Inglaterra, ou a Revolugao Brasileira de
1930, foram social e ideologicamente muito menos radicais do que a
Revolu¢do Francesa, ou a Revolu¢do Russa de 1917. Conseqiien-
temente, a ascensdo no poder de grupos de classe média, naqueles
paises, € a perda do poder por parte da aristocracia, ocorreram de
forma paulatina, enquanto nestes se verificou de um s6 golpe, espe-
cialmente no caso da Revolugdo Russa. Excepcionalmente o poder
politico pode nio ser empolgado por um grupo de classe média, para
que tenha inicio o desenvolvimento, e sim por uma fac¢fio decadente
da aristocracia, como aconteceu no Japdo. Na grande maioria dos
casos, porém, o desenvolvimento sera iniciado no momento em que
o poder politico estiver predominantemente ou exclusivamente nas
mios de um grupo de classe média constituido seja de empresarios
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burgueses, seja de politicos ou militares nacionalistas, seja de poli-
ticos e intelectuais comunistas. No primeiro caso enquadram-se
todos os paises industriais da area capitalista, além de paises que
estdo ainda nos primeiros passos do seu desenvolvimento, como o

- Brasil. No segundo caso temos paises como a India, o Egito, o Mé-
xico. No terceiro caso estdo os paises comunistas. Naqueles paises
em que o desenvolvimento ¢é iniciado por politicos e militares nacio-
nalistas, o sistema econdmico tende, durante um certo periodo, a ser
indefinido. A propriedade privada dos bens de produgio é admitida,
mas o setor socializado da economia é grande. Depois de um certo
tempo, porém, as tendéncias do sistema econdmico em questio
come¢am a delinear-se em uma forma predominantemente capita-
lista, como aconteceu no México, ou predominantemente socialista,
como sucede na India e no Egito.

A tomada do poder por um desses grupos de classe média —
que, obviamente, 4 medida que se vdo estabelecendo no poder
vao-se transformando em classe alta — somada a uma série de
outros fatores de ordem econdmica que nio cabe agora aqui discu-
tir, dao o sinal de partida ao processo de desenvolvimento. Tem
inicio, entdo, uma fase na histéria do pais que tem sido chamada
por uns de Revolucdo Industrial, para salientar a basica identifi-
cagdo do desenvolvimento com o processo de industrializagdo, por
outros de Revolug¢do Nacional, especialmente quando se trata de um
pais colonial ou semicolonial, que para iniciar seu desenvolvimento
tem ndo s6 que colocar em segundo plano sua oligarquia tradicional
como também desvencilhar-se do jugo de poténcias imperialistas, e
por Rostow de decolagem, para dar énfase ao rompimento com o
estado de estagnagdo crbnica que caracteriza as sociedades tradi-
cionais.

A Revolu¢iio Nacional Brasileira

O ano de 30 marca o inicio da Revolugio Nacional Brasileira.
O Brasil até entdo fora um pais tipicamente semicolonial. Com o
processo de industrializagdo que entdo se inicia, encetamos nosso
caminho rumo ao desenvolvimento. Por uma série de razdes, entre
as quais sobressaem as de ordem econdmica, a nossa histéria da
uma guinada decisiva. Verifica-se entdo um processo acelerado de
transformagao. A histdria, depois de muitos anos de um desenrolar
continuo e uniforme, sofre um impacto e d4 um daqueles seus
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tipicos saltos para uma nova dire¢do. Todos os campos sio atingi-
dos: o econdmico, o cultural, o social e o politico. A nag¢do inteira
sofre um abalo profundo, cuja marca essencial é a crise violenta que
se abate sobre o café e, portanto, sobre todo o nosso comércio
exterior. Vemos um ruir de velhas estruturas, de antigos precon-
ceitos, de classes esclerosadas, de privilégios arraigados.

No plano econdmico as transiormagdes sdo notaveis. Em pri-
meiro lugar, notamos o ripido aparecimento de um mercado in-
terno. E caracteristica basica de uma economia semicolonial o nio
contar com um mercado interno. A grande maioria da populagio,
trabalhando no campo, encontra-se fora do mercado nacional, pro-
duzindo artesanalmente para seu proprio consumo, em condigdes
miseraveis, de forma a ndo permitir que se possa falar em mercado
interno. Este, que com o café e a aboli¢do da escravatura tivera seu

_primeiro impulso, s6 em 30 tem oportunidade real de expandir-se.
Em segundo lugar, observamos a rapida modificagio da estrutura
do mercado externo, especialmente no campo das importagles.
Como pais semicolonial, exportavamos produtos primarios em troca
de manufaturas. O surto industrial, que entdo se verifica, permite-
nos realizar rapida substitui¢do de importagdes. Assim, hoje, prati-
camente ndo mais importamos produtos manufaturados de con-
sumo, produzidos agora no Pais. Por outro lado, a dependéncia de
nossa economia, e portanto de nossa renda nacional, em relagio a
exportagio, diminui de forma sensivel. Nosso objetivo basico ndo é
mais produzir para exportar (a pregos extremamente baixos em
relagdo aos das importagdes), mas produzir para consumir. Em ter-
ceiro lugar — observe-se que todas essas transformagdes estdo liga-
das e dependem sempre uma das outras — temos o desenvolvimento
industrial, que hoje ja alcangou a indistria pesada e a de equipa-
mentos. Essa rapida industrializag3o, alids, € a causa dominante
das modificagdes desse periodo, enquanto o mercado interno é seu
efeito fundamental. Em quarto lugar, verificamos a redistribui¢io
de nossa renda nacional e seu extraordinario crescimento. O pais
deixa de ser basicamente agrario. Além da agricultura e do comér-
cio, dois novos setores produtivos de renda nacional passam a figu-
rar com importincia crescente — a indistria e o Estado.

No plano social ha uma transformagio basica a ser analisada.
Caracteriza a sociedade colonial a simplicidade de sua estrutura.
A divisao do trabalho ainda é priméria. A partir de 30 a diversi-
ficagdo da sociedade brasileira toma um novo e decisivo impulso.
Antes dessa data nossa estrutura social apresentava duas classes
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basicas apenas: a dirigente, dos senhores de terra, intimamente
ligada ao alto comércio exportador de café e importador de produtos
manufaturados; e a dominada, constituida por um enorme subpro-
letariado rural, vivendo em condig¢des de extrema miséria. Entre a
diminuta classe dirigente, totalmente alienada aos interesses estran-
geiros, dos quais dependia, e a imensa classe dominada, encontra-
mos uma pequena classe média vivendo nas cidades — classe média
essa de cunho parasitario, apoiada fundamentalmente no emprego
publico, ja que o Estado, entdo, mais do que qualquer outra coisa,
funciona como agéncia de empregos e policia, as ordens da oligar-
quia dominante. E essa a estrutura da sociedade brasileira da Repu-
blica velha, de que alguns saudosistas incorrigiveis tém ainda a
coragem de lamentar o desaparecimento.

A partir de 30, duas novas classes comeg¢am a se delinear com
mais firmeza: a da burguesia industrial e a do proletariado urbano.
Essas duas classes virdo nos nossos dias marcar decisivamente a
sociedade nacional. Por outro lado, a classe média expande-se rapi-
damente. Continua ainda em grande parte ligada ao funcionalismo
publico parasitario. O proprio Estado, porém, deixa sua atitude
passiva, de mero instrumento de uma classe dirigente objetivando a
ordem social, para participar de forma ativa, e afinal como seu
principal elemento, do desenvolvimento nacional. E ja nessa medida
o funcionalismo deixa em grande parte de ser parasitario. Além
disso, a classe média encontra na indistria, e em todas as novas
atividades que a mesma permite surgirem, um campo ideal de tra-
balho. E assim, da mesma forma que boa parte do subproletariado
rural ascende 4 categoria de proletariado rural, em condigbes de
padrio de vida muito superior, também uma parte do antigo prole-
tariado urbano ja tende para a classe média ou nela se instalou.
Vemo-nos assim diante de um quadro novo da sociedade brasileira,
que se completa com a entrada em decadéncia — embora ainda
possua muita forga — da antiga classe dominante, a qual passa a
lutar contra a ascensio das novas classes de forma cada vez mais
consciente.

A analise dessas lutas, porém, ja pertence a outro campo —
o politico, onde as transformagdes nio sio menos notaveis. O que
caracteriza politicamente o Brasil semicolonial é o dominio de uma
pequena oligarquia de senhores de terra, que tem na organizagio
estatal e no capitalismo internacional, respectivamente, o seu prin-
cipal instrumento e a sua maior razio de existéncia. No regime a um
s6 tempo feudal e capitalista em que ent3o viviamos, o dominio
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politico vai caber por defini¢do ao proprietario da terra. Este, neces-
sitando compor-se com o simulacro de democracia que entio vigora,
usa do Estado ndo sé para manter a ordem estabelecida, mas
também para ser seu instrumento politico basico. Vigora entido a
chamada politica de clientela, em que a classe dominante troca os
votos do povo por promessas de recompensa, geralmente por pro-
messas de emprego piblico. E o pequeno nimero de eleitores e seu
carater totalmente dependente da classe dominante tornam facil a
realizag@o dessa barganha. Por outro lado, produzindo para expor-
tar, em beneficio direto do capitalismo internacional, que goza de
todas as vantagens e deixa uma pequena parcela (embora perfei-
tamente suficiente para um alto nivel de vida) para a oligarquia
dominante, esta oligarquia conta com o apoio do capitalismo inter-
nacional. Em outras palavras: nosso sistema de produgio e comércio
interessava diretamente as nag¢des industrializadas, que auferiam
todas as vantagens da troca de produtos industrializados por prima-
rios. Por isso mesmo essas nag¢des apoiavam, davam mio forte ao
dominio da classe que dirigia esse sistema e lhe ofereciam algumas
vantagens.

Com a Revolugio de 30 a oligarquia perde o poder, entra em
decadéncia. As classes sociais, conforme vimos anteriormente, que
entdo se desenvolvem rapidamente, vio participar também do Go-
verno, juntamente com as classes derrotadas em 30 e que se haviam
apressado em aderir 4 nova ordem. E o que vemos entio, através dos
Governos de Getilio, Dutra, Getilio novamente, e Juscelino Ku-
bitschek? Vemos Governos de compromisso, dos quais participam
forgas antagbnicas, embora sejam marcados, em tragos amplos,
por uma linha de industrializagdo continua, ainda que nem sem-
pre muito bem definida. E isto porque a antiga oligarquia, em-
bora derrotada, ainda continua detentora de enorme for¢a econd-
mica e politica, nio sendo possivel uma politica de franca oposicido
aela.

Vai-se desenrolar entdo, a partir de 30, um drama, cujos
contornos se irdo definindo cada vez mais. De um lado, lutando por
uma volta ao antigo regime, a agricultura latifundiaria do café e o
alto comércio ligado ao café ou diretamente ao capitalismo inter-
nacional, com o apoio da classe média parasitaria ligada por lagos
econdmicos e sociais (familiares mesmo) 4 antiga classe dominante.
Do outro, 0 Governo, no qual, além de parte das referidas classes de
oposi¢do que aderiram para poder lutar por seus interesses em
campos mais favoraveis, além desse grupo vamos encontrar a classe
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industrial, a classe proletaria e uma nova classe média. Como se v€,
um Governo de compromisso, um Governo de composi¢do instavcl,
do qual Getilio Vargas, apesar de seus inlimeros erros, sera o genial
coordenador e ao mesmo tempo o lider das correntes realmente
renovadoras que nesse Governo existiam. Nesta anilise em tragos
extremamente amplos que estamos fazendo, evidentemente, nio
cabe um exame da época getulista mais aprofundado. Bastam-nos
agora essas idéias fundamentais. Getilio Vargas foi um lider popu-
lista tipico. Ao contrario de muitos outros lideres populistas, porém,
foi suficientemente habil para realizar a sua missdo. Fez um Go-
verno de compromisso, soube conceder, mas n3o perdeu a visdo de
seu objetivo geral, como tantos fatos estido ai para comprovar, inclu-
sive os resultados econdmicos e sociais de seu Governo.

Mas continuemos esta rapida anéalise introdutoria das trans-
formagdes politicas verificadas no Brasil a partir de 30. Dessas
forgas que se entrechocam no primeiro Governo Vargas surgirdo no
fim da guerra os grandes partidos nacionais que a Revolugio de 64
extinguiria. Esses ndo serio mais meros representantes de uma
mesma classe social, a oligarquia dominante, como acontecia antes
de 30. Em 45, quando volta a ordem democratica, os partidos que
entido se formam logo se definem, nao obstante suas contradigdes e
seu carater hesitante. A UDN ira representar as for¢as derrotadas
em 30, além da classe média parasitaria a elas ligada. Suas carac-
teristicas liberais, agrarias, tipicamente reacionarias tornam-se logo
visiveis. Por outro lado, PTB e PSD saem diretamente da matriz
getulista. O primeiro ira representar seu carater mais novo e popu-
lar, constituindo-se em um amalgama de lideres sindicais e ‘“‘pe-
legos” e de grande parte da nova classe média produtiva que entdo
se formava. Apesar de suas inimeras falhas, o PTB ira definir-se
como partido de esquerda moderada. O PSD, por sua vez, sera o
representante das demais for¢as antagdnicas que se formaram no
Governo Vargas. Ainda que se possa notar nele tendéncia para a
industrializa¢io e para o desenvolvimento econOmico planejado,
sera o partido brasileiro hibrido por exceléncia, o partido de centro.

As transformagdes verificadas no plano cultural s3o também
profundas. Fundamentalmente podem ser resumidas em uma so:
tomamos consciéncia de nés mesmos. Até entdo o Brasil nio se
conhecia a si mesmo. Da mesma forma que uma crianga desconhece
sua propria natureza, nio tinhamos nogao da realidade brasileira.
Quando tomamos consciéncia de nés mesmos, vemo-nos diante do
problema béasico de nossa cultura, qual seja o profundo complexo de
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inferioridade colonial que a avassala. Julgdvamo-nos racial e inte-
lectualmente inferiores aos povos industrializados, sem a mesma
capacidade de trabalho, de iniciativa e de éxito, derivando dai as
trés alienagdes basicas de nossa formagio: a alienagiio cultural, a
alienagio institucional e a alienagio econdmica. A primeira se evi-
denciava no carater transplantado e inauténtico de nossa cultura.
Néo pensdvamos por nés mesmos, mas pela cabega dos outros.
Nossos livros mediam-se em qualidade e profundidade pelo nimero
de citagdes. Pretendiamos conhecer o Brasil usando simplesmente,
sem nenhum critério mais cientifico, as categorias da cultura estran-
geira. A alienagio institucional se caracterizava pela nossa insistén-
cia em transferir as institui¢des politicas estrangeiras para o Brasil,
sem tomar em consideragdo as diferencas econdmicas, sociais e
naturais que o Pais apresentava. Finalmente, a alienagio econdmica
importava na tentativa de copiar as praticas econdmicas e finan-
ceiras dos grandes centros industrializados e na descrenc¢a em nossa
propria capacidade de trabalho, especialmente em relagio as gran-
des industrias. Em todos esses anos a partir de 30, vamo-nos conhe-
cendo melhor, perdendo esses complexos, encontrando-nos com a
nossa propria realidade. E é nesse processo, cuja conclusdo ainda
estd longe, que localizamos as grandes transformacdes culturais
verificadas no Brasil.



CAPITULO II

Desenvolvimento economico
substitutivo de importacoes

E sem diivida a partir de 30, ou, se quisermos ser mais exatos,
€ no decorrer dos anos trinta que tem inicio a decolagem do desen-
volvimento brasileiro; é nesta década que o Brasil entra propria-
mente na fase de sua Revolugio Industrial. As transformagdes que
irdo ocorrer a partir desse momento, todavia, nio surgem do nada.
Embora, s6 a partir de 30 se verifique uma solugio de continuidade
no processo historico brasileiro, que d4 um salto para a frente,
rompendo com suas bases agrarias, tradicionais e de carater basi-
camente colonial, é certo que a decolagem da economia brasileira
tem antecedentes bem definidos.

Estes antecedentes podem ser encontrados, em primeiro lugar,
no desenvolvimento da cultura do café, que tem lugar no Brasil a
partir de meados do século XIX. O ciclo do café tem caracteristicas
diversas do ciclo do aglicar ou do ouro. Entre elas a diferenca
fundamental, além da circunstancia de o ciclo do agticar e do ouro
haverem ocorrido em plena época colonial, esta no fato de que com o
café comega a ser usado em grande escala o trabalho assalariado, ao
invés do trabalho escravo. Os grandes cafeicultores descobrem rapi-
damente que era mais econdmico pagar pelo trabalho dos colonos,
geralmente através de um sistema de meagao, do que usar escravos,
quando se tratava de produzir café. Surge, assim, em grande escala
no Brasil, fora dos centros urbanos, o trabalho remunerado, que
permitira a formagio de um incipiente mercado interno. Abre-se
uma brecha no sistema agréario tradicional brasileiro, de carater
semifeudal, com as fazendas constituindo-se centros relativamente
auto-suficientes no que diz respeito ao consumo de seus escravos ¢
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agregados. Desenvolve-se o comércio interno. Comegam a surgir as
condigdes basicas para a instalagio de uma industria nacional orien-
tada para o mercado interno.

A importincia fundamental do surgimento de um mercado
interno, ainda que pouco desenvolvimento, entre os antecedentes da
industrializag@o brasileira esta no fato de que esta sb seria possivel
na medida em que este mercado interno existisse. A expansdo da
cultura e das exportagdes de café e a decorrente expansio do traba-
tho assalariado constituiram-se a causa bésica da emergéncia desse
mercado.

Decorréncia do café e da necessidade do trabalhador remu-
nerado foi também a imigra¢do maciga ocorrida no Brasil a partir de
meados do século passado. Esses imigrantes, com sua grande ambi-
¢do e com seus conhecimentos técnicos, os quais, ainda que redu-
zidos, eram muito superiores aos existentes nas populagdes tradi-
cionais brasileiras, viriam a se constituir uma das bases da decola-
gem da economia brasileira.

Ainda no campo econdmico, temos como antecedentes da
Revolu¢io Industrial Brasileira o desenvolvimento da indiistria téx-
til, a partir dos anos cinqiienta do século passado; o surto industrial
que ocorre nessa época é marcado pela figura de Maua; a instalagdo
de um sistema de transporte ferroviario, ainda que totalmente desti-
nado a servir as necessidades de exportag@o e nédo as da integragio
econdmica nacional; o aparelhamento da infra-estrutura econdmica
em geral do pais (n3o s6 ferrovias, mas portos, usinas hidrelétricas,
sistema de comunicagdes), tornado possivel com a prosperidade
trazida pelo café; a tentativa ainda que fracassada, por ter sido
meramente especulativa, de se criar uma indastria nacional ocor-
rida logo apos a proclamagio da Repiblica, com o Encilhamento;
e em especial a Primeira Guerra Mundial, que possibilitaria um
extraordinario desenvolvimento da nascente indastria nacional.

No campo politico e social, temos como antecedentes da Revo-
lugdo Nacional Brasileira, entre outros fatos, o surgimento de uma
classe média mais atuante a partir das trés Gltimas décadas do
século passado; a constitui¢io do Exército Nacional, especialmente
a partir da Guerra do Paraguai, como uma organizagdo essencial-
mente de classe média, em oposigdo as origens aristocraticas da
Marinha; a Proclamag¢io da Repiblica, permitindo que durante uns
poucos anos, até a eleicio de Prudente de Morais, a aristocracia
agraria e comercial brasileira fosse substituida no poder por grupos
de classe média; e as revolugbes que nos anos vinte abalam a



DESENVOLVIMENTO E CRISE NO BRASIL 31

Primeira Republica, evidenciando a insatisfa¢io que grassava em
amplas camadas da populagio brasileira, e que resultaria na Revo-
lugdo de 30.

O inicio da Revolug@io Industrial Brasileira: 1930-1939

A Revolu¢io Industrial Brasileira tem inicio nos anos trinta
devido a conjugacdo de dois fatores principais: a oportunidade
econdmica para investimentos industriais, proporcionada parado-
xalmente pela depressido econdmica, e a Revolugio de 30.

O significado fundamental da Revolugio de 30, que lhe con-
fere uma importincia extraordiniria no quadro da historia econd-
mica, politica e social brasileira, é o de ter apeado do poder a
oligarquia agrario-comercial brasileira, que por quatro séculos do-
minou o Brasil, inicialmente em conjugagio com os interesses colo-
niais portugueses e, a partir da Independéncia, em conjugag¢do com
os interesses comerciais dos paises industrializados, particularmente
da Inglaterra. Como a Proclamagio da Repiblica de 1889, a Revo-
lucgdo de 30 foi antes de mais nada uma revolugio da classe média,
mas, ao contrario daquela primeira revolugio, a de 30 foi uma revo-
lugdo vitoriosa no tempo. Depois dela, jamais a oligarquia agrario-
comercial brasileira voltou a contar com uma parcela sequer do
poder que detivera durante séculos.

O Governo que se instaurou a partir de 30 se identificava com
os ideais da renovag¢io da politica e da economia brasileira. Enfren-
tou desde logo a oposi¢do feroz da aristocracia e das classes médias
tradicionais brasileiras, vendo-se assim obrigado, especialmente a
partir da Revolugdo de 32, quando essas classes tentaram retomar o
poder, a buscar apoio nas classes novas que emergiam, no prole-
tariado urbano, a que atendeu com uma extensa legislagdo traba-
lhista, na nova classe média, 4 qual continuou a beneficiar com
empregos publicos, e na classe emergente dos empresarios indus-
triais. Em relagfo a esta, o0 novo Governo adotou logo uma politica
nitidamente industrializante. Devido ao desaparelhamento do Es-
tado brasileiro de ent3o para intervir na esfera econdmica, essa
politica nio teve efeitos benéficos de monta. Como veremos mais
adiante, as medidas do Governo que mais estimularam o arranque
da economia brasileira e o seu desenvolvimento industrial foram to-
madas por acaso. Entretanto, o simples fato de que o Governo saido
da Revolugio de 30 tivesse uma atitude positiva em relagdo 3 indus-
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trializagdo, e ndo negativa, como acontecera nos Governos anterio-
res, ja significava muito. Se a isto somarmos todas as pequenas
medidas que o Governo de entdao tomou em favor da industriali-
zagdo, e que foram coroadas, no fim dos anos 30, com o inicio da
construg@o da grande usina sideriirgica de Volta Redonda, veremos
que efetivamente essa Revolugdo é uma pega essencial da explicagio
do inicio da Revolugio Nacional Brasileira. Ndo estamos com isso
fazendo a apologia do Governo Getilio Vargas em sua primeira
fase, que foi inclusive manchada com uma ditadura declarada, entre
37 e 45. E indiscutivel, todavia, que a Revolugio de 30 marca uma
nova era na histéria do Brasil, havendo estabelecido as condi¢des
politicas necessarias para a Revolu¢io Industrial Brasileira.

O segundo fator fundamental a explicar o inicio da decolagem
da economia brasileira estid no surgimento inesperado e paradoxal
de uma imensa oportunidade de investimentos industriais devido a
depressdo mundial dos anos trinta. Nao fora esse fato, a Revolugio
de 30 teria possivelmente deixado de vingar, e o pais voltaria a ser
dominado pela oligarquia agrario-comercial de comportamento eco-
ndmico tradicional. Ao tenentismo da Revolugdo de 30, que revela
suas ligagdes com o Exército e portanto com a classe média refor-
mista, era preciso somar o industrialismo bem sucedido cujo maior
beneficiario seria a nascente burguesia industrial nacional. Em
plena depressdo econdmica mundial, este ltimo fato foi possivel no
Brasil devido a dois fatores fundamentais: de um lado, a procura
interna manteve-se relativamente constante, apesar da crise econd-
mica mundial, que veio afetar diretamente nossas exporta¢des; de
outro lado, os precos dos artigos manufaturados cresceram verti-
calmente, na medida em que o poder aquisitivo externo do pais
reduziu-se, enquanto se mantinha o poder aquisitivo interno.

Devemos a Celso Furtado a descri¢do e anilise que ja se tor-
naram classicas de como se manteve o nivel de procura nos anos
trinta no Brasil. Embora essa analise seja muito conhecida, dada a
sua importincia faremos seu resumo aqui, usando sempre que
necessario as palavras do proprio autor. Observa ele inicialmente
que, quando sobreveio a crise, 0 mecanismo clissico de defesa da
economia, através da taxa de cimbio, embora tenha operado, nio
foi suficiente. Com a crise, baixou o prego do café e desvalorizou-se
a moeda. “A baixa brusca do prego internacional do café e a falén-
cia do sistema de conversibilidade acarretaram a queda do valor
externo da moeda. Essa queda trouxe, evidentemente, um grande
alivio ao setor cafeeiro da economia. A baixa do prego internacional
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do café havia alcangado 60 por cento. A alta da taxa cambial chegou
a representar uma depreciagdo de 40 por cento. O grosso das perdas
poderia, portanto, ser transferido para o conjunto da coletividade
através da alta dos pregos das importa¢des.” ' A baixa dos precos do
café permitiu um aumento de 25 por cento das exporta¢des em
volume fisico. Esse aumento, porém, estava longe de ser suficiente
para absorver a produgio de café. Mesmo baixando os precos, os
produtores continuariam a produzir e colher café até o ponto em que
o simples custo da colheita e atividades subseqiientes fosse maior do
que o prego do café. Nesse momento, estariamos diante do caos
econdmico. Os cafeicultores deixariam de colher café e poderia
restabelecer-se o equilibrio da oferta e da procura do produto. Fica
assim evidente que “‘0 mecanismo do cimbio nio podia constituir
um instrumento de defesa efetivo da economia cafeeira dentro das
condi¢des excepcionalmente graves criadas pela crise”. 2
Impunha-se, pois, encontrar outra solugio para o problema
de forma a evitar que os estoques invendaveis continuassem a pres-
sionar cada vez mais para baixo os pregos do café sem que a quanti-
dade vendida aumentasse correspondentemente, dada a baixa elas-
ticidade-prego da procura do produto. A solugéio encontrada foi a
compra pelo Governo e destrui¢io dos excedentes de café. Esta
solugdo era a Unica possivel, tendo-se em vista o objetivo de defender
a economia cafeeira, possibilitando que o café continuasse a ser
ccthido. “‘A primeira vista parece um absurdo colher o produto para
destrui-10”",? observa Celso Furtado. Mas, *““ao garantir pregos mi-
nimos de compra, estava-se na realidade mantendo o nivel de em-
prego na economia exportadora e, indiretamente, nos setores produ-
tores ligados ao mercado interno. Ao evitar-se uma contra¢iio de
grandes propor¢des na renda monetaria do setor exportador, redu-
ziam-se proporcionalmente os efeitos do multiplicador de desem-
prego sobre os demais setores da economia... O que importa ter em
conta é que o valor do produto que se destruia era muito inferior ao
montante da renda que se criava. Estivamos, em verdade, cons-
truindo as famosas pirdmides que anos depois preconizaria Key-
nes.” * Em outras palavras, faziamos um investimento improdutivo

(1) Celso Furtade, Formagdo Econémica do Brasil, Fundo de Cultura, 1959, Rio dc
Janeiro, pp. 218-219.

(2) Idem, ibid.

(3) Idem, p. 220.

(4) Idem, pp. 222 e 224.
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em estoques que depois queimavamos. Isto, porém, era muito me-
lhor do que nada. O problema ndo era fazer investimentos para
aumentar a produgio, mas fazé-los para manter o nivel de emprego,
e portanto o nivel da procura agregada. Nas épocas de crise e sempre
que haja um excedente para o qual no se encontra colocagdo, inves-
timentos desse tipo, improdutivos, sdo essenciais. E evidente que
seria methor se pudéssemos encontrar um investimento produtivo,
que nao sO proporcionasse emprego, mas também fosse refletir indi-
retamente no aumento da produgio e (ou) do bem-estar. Mas solu-
¢des como essa nio sdo faceis. A economia capitalista nio é em geral
flexivel a esse ponto. Por isso é que podemos afirmar que estas
economias ji conseguem uma grande vitéria quando conseguem —
como de fato o fizeram no apés-guerra — utilizar seu excedente na
corrida armamentista e nas pesquisas espaciais. Com isto desen-
volveram uma arma poderosa contra as crises e recessdes. No Brasil,
portanto, foi extremamente benéfico que o Governo encontrasse
uma férmula tdo facil e simples de realizar investimentos impro-
dutivos em uma hora de crise, como a de comprar os excedentes de
café. Nao importa que o Governo, ao fazé-lo, nio tivesse a intengio
de manter o nivel da procura agregada nacional, mas simplesmente
a de tomar uma medida em defesa da cafeicultura ameacada de
colapso. A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda ainda nio
fora escrita. Por acaso, todavia, o Governo brasileiro seguiu a poli-
tica de Keynes, permitindo que o nivel da procura agregada fosse
mantido durante a depressdo econdmica.

Esta simples manutengio relativa da procura agregada teve
uma importincia fundamental no surgimento de uma excepcional
oportunidade de investimentos industriais no inicic dos anos trinta
porque a ela se aliou um segundo fato: subiram verticalmente os
pregos dos produtos manufaturados importados. De fato, entre 29 e
34, o pre¢o em cruzeiros (ou mil-réis) da libra esterlina subiu de
quase 50%, apesar da desvalorizagdo da libra em 33. Esta desva-
lorizagdo da moeda brasileira estid diretamente relacionada com a
crise do café, cujo preco, nos Estados Unidos, baixa de 22,5 cen-
tavos por libra em 29 para 8 centavos em 31 devido i depressdo.
Confirmando-se a baixa elasticidade-prego da procura do café, suas
exportagdes aumentaram muito pouco, de forma que tivemos entre
21 e 30 uma exportagdo de 8371920 toneladas contra 8801263
toneladas no decénio seguinte. Ao ligeiro aumento do volume fisico
das exportagdes, todavia, contrapde-se uma queda violenta do seu
valor. Enquanto nos anos vinte as exportagdes brasileiras alcanca-



DESENVOLVIMENTO E CRISE NO BRASIL 35

ram 805,8 milhdes de libras-ouro, no decénio seguinte nio atingiram
sendo 44% desse total, ou seja, 377 milhdes de libras. °> O resultado
dessa queda vertical do nosso poder aquisitivo externo, a0 mesmo
tempo em que se mantinha o poder aquisitivo interno, gracas a
politica de defesa do café, s6 podia ter como resultado uma alta de
aproximadamente S0% nos pregos dos produtos manufaturados
importados. E este dado ainda é mais significativo quando verifi-
camos que nesse mesmo periodo (29 a 34) os precos internos em
geral ndo s6 ndo haviam subido como haviam caido aproximada-
mente 7%. Tornava-se assim proibitiva a importagdo de artigos
manufaturados de consumo, e abria-se uma grande oportunidade
para que os empresarios nacionais que entio surgiam realizassem
investimentos altamente lucrativos no setor industrial.

Esta oportunidade foi aproveitada. A capacidade ociosa exis-
tente nas empresas nacionais foi rapidamente utilizada. Em marco
de 31 o Governo Vargas, que ji contava em seu seio com represen-
tantes dos industriais brasileiros de entdo, baixa um decreto proi-
bindo as importagdes de maquinarias para todas as indistrias consi-
deradas em estado de superprodugdo. Visava com isso proteger
especialmente a indistria téxtil, de hi muito instalada no Brasil.
Novos investimentos, em novos setores, foram instalados. As fabri-
cas geralmente comegavam como oficinas. O pequeno capital neces-
sario era na maioria das vezes levantado entre os membros da pré-
pria familia. Com o reinvestimento dos lucros, porém, logo se ex-
pandiam. Dedicando-se inicialmente a indistrias de bens de con-
sumo que exigiam equipamentos simples (indistria alimenticia,
inddstria de artigos de higiene e limpeza, perfumaria, inddstria
farmacéutica, inddstria metaldrgica ligeira, etc.) muitos desses
equipamentos ja podiam ser fabricados no Brasil. Dessa forma, em
35 a produgdo industrial brasileira ja era 27 por cento maior do que
a de 1929 e 90 por cento maior do que a de 1925.° Entre 20 e 29
foram criados 4697 estabelecimentos industriais contra 12232 no
decénio seguinte.” Estava langado o desenvolvimento industrial bra-
sileiro.

(8) Cf. Caio Prado Jr., Histéria Econémica do Brasil, Brasiliense, 1956, Sao Paulo,
p. 297, e Celso Furtado, op. cit., p. 218.

(6) Cf. Survey of Latin America, 1949, CEPAL, p. 206.

(7) Fonte: IBGE.
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A Segunda Guerra Mundial: 1940-1945

Depois da conjugagdo de fatores favoraveis, entre os quais
salientamos a Revolugdio de 30 e a oportunidade de investimentos
industriais proporcionada pela manutenciio relativa dos niveis da
procura interna, durante a depressdo, enquanto subiam violenta-
mente os pregos dos produtos importados, fatores esses que permi-
tiram a deflagra¢io da Revolugdo Industrial Brasileira, um novo
conjunto de estimulos vem, a partir de 40, condicionar o desenvol-
vimento industrial brasileiro. O fato fundamental da época é a
Segunda Guerra Mundial. E a pergunta inevitavel é: até que ponto
se constituiu ela obstaculo ou estimulo ao desenvolvimento indus-
trial brasileiro? A resposta mais comum a esta pergunta é a de que a
guerra se constituiu um estimulo poderoso ao desenvolvimento bra-
sileiro. Esta crenga parte provavelmente de um cliché, segundo o
qual as guerras se constituem um beneficio para o desenvolvimento
capitalista.

Por outro lado, conforme observou muito bem Celso Furtado,
“‘a politica seguida durante os anos da guerra foi, na esséncia, idén-
tica & que se havia adotado imediatamente depois da crise”.® E foi o
que de fato ocorreu. Embora os saldos no balango de pagamentos
pressionassem fortemente a taxa de ciAmbio para baixo, o Governo
brasileiro fixou-a, ndo deixando que o cruzeiro se valorizasse. Isso se
constituiu, novamente, uma forma de protegio do setor cafeeiro,
pois mantinha sua renda em cruzeiros. Neste caso, também alia-
vam-se aos interesses dos fazendeiros os dos industriais ligados ao
mercado interno. Porque, mantendo-se a renda do setor cafeeiro,
mantinha-se a procura dos produtos internos. Some-se a isto que,
entre 37 e 45, verificou-se uma melhora nas relagdes de troca do
Brasil de 18%.° E mais, enquanto os pregos dos produtos expor-
tados cresciam nesse periodo em 116%, contra 82% dos precos das
importagdes, os pregos internos brasileiros cresciam em 97%.
Pareciam, portanto, repetir-se as condi¢des dos anos trinta. Ndo s6 a
procura interna se mantinha em seu nivel, gragas A politica cambial
de taxa fixa do Governo federal, como também crescia devido aos
estimulos intrinsecos ao préprio sistema. E a propria demanda ex-
terna aumentava, como bem demonstra o fato de que as exportagdes

(8) Op. cit., p. 239.
(9) Survey of Latin America, 1949, op. cit.
(10) Fundag@io Getillio Vargas, “Indice de Custo de Vida na Guanabara”.
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de tecidos chegaram a representar 13% das exporta¢des brasileiras
em 43. Por outro lado, a oferta de produtos importados sofria um
golpe severo face ao total comprometimento das economias dos
paises industrializados com o esfor¢o de guerra. Surgia assim uma
nova oportunidade para a realizago de investimentos, e poder-se-ia
esperar novo surto do desenvolvimento industrial brasileiro.

Nio foi, todavia, o que ocorrev. A afirmacdo de que a Se-
gunda Guerra Mundial estimulou o desenvolvimento industrial bra-
sileiro carece de fundamento. A economia norte-americana, sem
divida, recebeu um forte impulso com a guerra. Nada justifica,
todavia, estender este fato ao Brasil. Na verdade o que ocorreu no
Brasil foi uma redug@o do ritmo de seu desenvolvimento industrial
durante a guerra. Enquanto no qilinqiiénio anterior a produ¢io
industrial brasileira crescera 43%, entre 40 e 44 aumenta em apenas
30%. Se considerarmos também 45, teremos um crescimento de
37% durante a guerra contra 49% nos seis anos anteriores. E se a
produgdo industrial ndo apresentou indices favoraveis durante a
guerra, o mesmo poderemos afirmar em relag@o ao produto real e ao
produto real per capita, que entre 40 e 45 crescem, respectivamente,
de apenas 23 ¢ 8%. "

A causa bésica dessa redugdo do ritmo de desenvolvimento,
quando a procura interna em ascensdo propiciava ampla oportuni-
dade nos investimentos industriais, pode ser encontrada em um fato
muito simples: o desenvolvimento industrial brasileiro estava ainda
na dependéncia quase total da importagio de equipamentos. Nossa
inddstria de bens de capital era ainda incipiente. Ora, face a guerra,
os paises desenvolvidos haviam sido obrigados a reduzir drastica-
mente suas exportagdes nio sé de artigos manufaturados de con-
sumo como também de equipamentos industriais. Os empresarios
brasileiros se viam assim na impossibilidade pratica de aumentar
sua produg@o na extensio que o mercado reclamava. O limite de sua
expansio estava muitas vezes na utilizagio plena de sua capacidade
instalada. Um indicio do que afirmamos foi o desenvolvimento
gigantesco da industria téxtil nesse periodo. Esse setor tradicional
da industria brasileira, que h4 muito vinha trabalhando em regime
de capacidade ociosa, passa subitamente a operar a todo vapor,
produzindo além da sua capacidade normal. Entre 40 e 43 sua

(11) Fontes: CEPAL e IBGE. Os célculos do crescimento do produto real per capita
encontram-se em Ary Bouzan, Problemas Atuais da Economia Brasileira, Funda¢io Getulio
Vargas, EAESP, 1964, S2o Paulo, mimeo.
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produc¢io aumenta 59%.? Em 45, quando as exportagdes de tecidos
ja se haviam reduzido, a maquinaria das fabricas téxteis estava
trabalhando em média mais de 14 horas por dia.”” O desenvolvi-
mento industrial, portanto, s6 foi possivel gracas a utiliza¢éo inten-
siva dos equipamentos existentes. Faltava ainda & economia brasi-
leira um minimo de autonomia para se desenvolver sem o concurso
da importag¢do de bens de capital.

O decénio do apos-guerra: 1946-1955

A guerra, todavia, deixou uma heranga que nos anos seguintes
facilitaria o desenvolvimento da economia brasileira. Referimo-nos
aos grandes saldos em cambiais estrangeiros que se acumularam
nesse periodo, face a drastica redugio das importagdes durante a
guerra. Esses saldos seriam em grande parte desperdigados com a
importa¢do maciga de bens de consumo e com a compra de algumas
empresas européias de servigos publicos, face 4 recusa dos paises
devedores, particularmente da Inglaterra, de saldar seus débitos de
outra forma. Esse uso irracional de nossos recursos cambiais reflete
a tendéncia liberal economicamente e conservadora politicamente
do Governo de entdo. O fim da guerra coincidira com a queda de
Getilio Vargas. Seu Governo, embora ditatorial, tivera como uma
de suas constantes o apoio 3 industrializagio brasileira. O Governo
provisbrio que se segue, vendo-se de posse de tantas divisas, abre
nossas portas a todo tipo de importagio. Em meio ao desperdicio,
todavia, tem nessa época inicio o tio necessario reequipamento da
industria nacional. E com este fato comega um periodo de grande
desenvolvimento para a economia brasileira e para a indistria em
particular. A taxa média de crescimento do Produto Interno Real,
que durante a guerra, entre 40 e 45, fora de 4,7%, sobe nos cinco
anos seguintes para 7,3%, e entre 51 e 55 mantém-se ainda no nivel
elevado de 5,7% em média ao ano. Durante esse decénio, o cresci-
mento médio anual foi de 6,5% e o crescimento total de 130%.
Apesar do elevado indice de crescimento da populagdo (que nesse
periodo cresceu a uma taxa de aproximadamente 3% ao ano),
o Produto Interno Real per capita também apresentou grande cres-

(12) Fonte: Instituto Brasileiro de Economia da FGV.
(13) Cf. Stanley J. Stein, The Brazilian Cotton Manufacture, Harvard University Press,
1957, Massachusetts, p. 166.
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cimento. Durante o dec€nio 46-55, foi de 3,5%. Confirtmando o
titulo geral de Revolugdo Industrial Brasileira, que estamos dando
ao periodo entre 30 e 60, o desenvolvimento industrial a partit de 46
ganhou também grande impulso, refor¢ando sua posi¢io de setor
dindmico da economia do pais. O crescimento médio anual da pro-
dugio industrial, que no periodo da Segunda Guerra Mundial fora
de 6,2%, aumenta entre 46 e 50 para 8,9% e no qiiinqiiénio seguinte
ainda se mantém a uma taxa de 8,1%. O crescimento médio na
producg@o entre 46 e 55 é de 8,5% ao ano, 2% mais, portanto, do
que o crescimento do produto. O Quadro I sumariza os dados que
acabamos de apresentar.

Quadro /
PRODUTO INTERNO REAL E PRODUCAO INDUSTRIAL
(taxa anual média de crescimento por periodos)

Periodos Produto Interno Real Produg¢do Industrial
1940-1945 4,7% 6,2%
1946-1950 7.3% 8,9%
1951-1955 5,7% 8,1%
1956-1961 6,0% 11,0%
1962-1965* 1,9% 2,4%

(*) Estimativa para o primeiro semestre.
Fontes: Fundac3o Getdlio Vargas e CEPAL.

O decénio imediatamente apds a guerra é portanto uma época
de prosperidade econdmica. Além dos saldos em divisas estran-
geiras, que constituiram um estimulo ao desenvolvimento industrial
brasileiro, na medida em que permitia a importagio dos equipa-
mentos que a inddstria nacional tanto necessitara durante a guerra,
a um prego baixo em cruzeiros, diversos outros fatores de maior
importincia iriam exercer influéncia sobre a economia brasileira e
explicar essa prosperidade.

Em primeiro lugar, temos a melhoria das rela¢des de troca
ocorrida nesse periodo. Entre 46 e¢ 55 houve uma melhoria das
relacOes de troca no Brasil de 151%. Se considerassemos as relagdes

(14) Fontes: CEPAL, estudos citados, e Fundag3o Getilio Vargas, dados publicados na
Conjuntura Econémica e Revista Brasileira de Economia.
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de troca como indice 100 em 46, em 55 teriamos um indice 251. E
observe-se que ndo escolhemos o ano inicial e o final. Tomamos
apenas os limites do periodo que estamos analisando. Se féssemos
escolher respectivamente o ano de relagdes de trocas mais baixas,
48, e o de relagdes de trocas mais altas, 54, dentro desse decénio a
melhoria seria de 204%." Responsavel por esse fato foi a grande
elevagdo dos pregos do café. Enquanto em 46 o prego médio da saca
de café era 22,41 ddlares, em 5SS tinhamos um pre¢o médio de 61,62
délares. '® Esta melhoria das relagdes de troca teve grande impor-
tdncia na explicagdo do aceleramento da industrializagio brasileira,
na medida em qué proporcionava ao pais as divisas necessarias ao
desenvolvimento, em um momento em que o pais nio atingira ainda
um grau minimo de autonomia no que diz respeito a produgao de
equipamentos internamente.

A importédncia dessa melhoria das rela¢des de troca torna-se
ainda mais acentuada se a relacionarmos com a politica cambial do
Governo durante o periodo. Em 45 é criada a Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, SUMOC, que seria a organizagio precursora
do Banco Central Brasileiro. Com a derrubada do Governo Vargas,
o novo Governo, provisorio, ¢ em seguida o Governo Dutra adotam
uma politica cambial liberal, que teria conseqiiéncias ruinosas para
o pais. J4 através da Instru¢io 17 da SUMOC era extinto o mercado
oficial de cAmbio. A politica de portas abertas, entdo adotada, tem
como resultado o rapido esgotamento dos saldos comerciais no exte-
rior. E ja em 47, depois de um novo fracasso do liberalismo cambial,
o Governo adotava um sistema de controle das importag¢des rigido,
através de um sistema de prioridades, a0 mesmo tempo em que
mantinha fixa a taxa do ddlar. Essa politica de contingenciamento
executada pela Carteira de Importagio e Exportagio do Banco do
Brasil, CEXIM, apesar da corrup¢do em que esse Orgio se deixou
envolver, teria vital imporiancia no desenvolvimento industrial bra-
sileiro. Por um lado, ao estabelecer um sistema de prioridades, as
importagdes de equipamentos e matérias-primas foram facilitadas,
ao mesmo tempo em que a importagdo de bens de consumo, depen-
dente de licengas de importagdo, tornava-se extremamente proble-
matica devido & sua baixa prioridade. Dessa forma, o mercado
interno de bens manufaturados de consumo era novamenie reser-
vado para os produtores nacionais, que, além disso, podiam impor-

(15) Fonte: Conjuntura Econémica, FGV.
(16) Fonte: Instituto Brasileiro do Café.
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tar maquinas e matéria-prima a um cAmbio desligado da realidade,
fixado a uma taxa em que o cruzeiro ficava supervalorizado, tornan-
do irris6rio o prego dos equipamentos e matérias-primas importa-
dos. Com a Instrugio 70 da SUMOC, esse sistema é modificado, es-
tabelecendo-se um sistema mais flexivel de leildes de cAmbio, com
vérias categorias de importa¢do. Esse sistema, que prevaleceria,
ainda que sofrendo diversas modificagdes, até o fim dos anos cin-
qlienta, mantinha a barreira cambial & importagio de produtos
manufaturados de consumo, ao mesmo tempo em que garantia uma
taxa cambial relativamente baixa para as importagdes de que neces-
sitava a industria brasileira. Dessa forma, no periodo de 46 € 55, e
especialmente entre 47 e 53, o sistema cambial brasileiro é transfor-
mado em um poderoso estimulo a industrializagio.

Por outro lado, na medida em que o cambio de importagdo e
de exportagdo era controlado pelo Governo, a melhoria das relagdes
de troca, ao invés de beneficiar os exportadores, particularmente os
exportadores de café, era empolgada pelo Governo, que a redistri-
buia principalmente para o setor industrial. Funcionava assim o
chamado “‘confisco cambial’’, que permitia a redistribui¢do da
renda nacional em favor do Governo e do setor industrial, que
formavam o setor moderno da economia nacional, em oposi¢ao ao
setor tradicional, exportador, constituido especialmente pela aristo-
cracia cafeicultora. Esse “confisco cambial”’, que prevaleceria até
hoje, fosse qual fosse a orientagdo ideolégica do Governo, foi na-
quela época transformado em uma das questdes politicas basicas. A
ele muito deve o desenvolvimento industrial brasileiro.

Tivemos assim um grande desenvolvimento industrial durante
o decénio imediatamente posterior 4 guerra. A produgao industrial
global, entre 46 ¢ 55, aumentou 122%. E importante notar, todavia,
que esse crescimento industrial ndo se produzia de forma homo-
génea entre os setores industriais. Como é préprio do processo de
desenvolvimento, a estrutura econdmica do pais se transformava.
Ao findar a guerra, podemos afirmar que a industria leve de con-
sumo estava instalada no Brasil. A partir dessa época teria inicio o
desenvolvimento de indistrias ainda de bens de consumo, mas ja
mais complexas, como € o caso dos eletrodomésticos. Seria também
dado mais impulso as inddstrias de base e is de bens de produgio.
Em outras palavras, se fizermos uma distin¢do entre as indtstrias
“tradicionais” e as ‘“‘modernas”, eram estas Gltimas que mais se
desenvolviam. Entre 48 e 55, por exemplo, a produgio industrial
global aumentou 87%, a produgio de dois setores industriais tradi-
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cionais, como a industria téxtil e a de alimenta¢3o, aumentaram
respectivamente 61 e 77%, ficando ambas, portanto, abaixo da
média, enquanto a produgio da inddstria metalirgica e da inddstria
quimica aumentava 172 e 608% respectivamente. "’

O grande desenvolvimento da inddstria quimica é natural-
mente devido ao petréleo. Depois de longa batalha politica, em que
as forgas do Brasil novo e do Brasil velho, do nacionalismo entdo em
plena expansio, e do colonialismo, minado pelo complexo de infe-
rioridade nacional, se digladiaram, fora finalmente fundada a PE-
TROBRAS, em 53. Esta empresa, que teria um papel fundamental
no desenvolvimento econdmico do pais, produz nos seus primeiros
trés anos de funcionamento trés vezes mais do que durante os 14
anos e sete meses anteriores em que a produgio nacional ficara sob o
controle do Conselho Nacional de Petrdleo.'® O desenvolvimento da
indistria de bens de producio nesse periodo pode ser ilustrado com
os seguintes dados: entre 47 e 54, a produgido de bens de capital
cresceu 147% . Embora nossas importagdes entre 47 e 54 crescessem
105% (o que foi possivel devido em grande parte & melhoria das
relagdes de troca desse periodo, conforme ja vimos), a participagio
dos bens de capital produzidos internamente nos investimentos
totais, que era de 54,2% em 47, elevou-se para 72,9% em 54."°
A baixa participagdo dos bens de capital nacionais em 47 pode em
parte ser explicada pela facilidade de importar equipamento logo no
apés-guerra. Assim mesmo, porém, esse aumento de 54,2% para
72,9% da participagdo dos bens de capital produzidos interna-
mente, quando as importagdes totais mais do que dobravam, revela
bem o desenvolvimento da inddstria de bens de produgido do Brasil
naquele periodo.

A consolida¢@o do desenvolvimento industrial: 1956-1961

Tivemos, assim, no decé€nio que sucedeu a4 Segunda Guerra
Mundial, um periodo de grande desenvolvimento no Brasil. Termi-
nado esse periodo, todavia, o Brasil viu-se ante trés grandes ameagas

(17) Fonte: Fundag¢io Getilio Vargas.

(18) Cf. Geonisio Barroso, A¢do da Petrobrds no Recéncavo Baiano, Férum Roberto
Simonsen, 1958, Sao Paulo, p. 45.

(19) Fonte: Grupo Misto BNDE-CEPAL, Andlise e Projecdo do Desenvolvimento Eco-
némico, Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, 1957, Rio de Janeiro.
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ao seu desenvolvimento. Em primeiro lugar, o processo inflaciona-
rio, que de 39 a 53 apresentara uma taxa média de elevagido anual de
11%, sobe em 54 a 26,2% . Em segundo lugar, a relagio de troca:
do Brasil, que atingira em 54 um ponto alto, entra em declinio nos
anos seguintes, com a baixa dos pregos internacionais do café. De 54
para 60 temos uma redugio de 25% nas relagdes de troca.” Final-
mente, o desenvolvimento econdmico nacional via-se ameagado pela
crise da infra-estrutura econdmica do pais. Todo o desenvolvimento
ocorrido até entdo fora realizado sem maior planejamento, ao sabor
de estimulos externos (fundamentalmente nossa incapacidade cam-
bial de importar bens de consumo manufaturados e a melhoria das
relagdes de troca) que se casavam com a manutengio e crescimento
da demanda interna. Ocorre, todavia, esse desenvolvimento em um
ritmo acelerado. Era de esperar, portanto, que os investimentos de
infra-estrutura nao houvessem acompanhado esse desenvolvimento
€ agora se apresentassem como verdadeiros pontos de estrangula-
mento da economia. No setor do transporte ferroviario tinhamos um
sistema arcaico, deficitario, mal equipado, excessivamente burocra-
tizado, e, por estar ainda voltado para o transporte dos produtos do
interior para os portos de exportagdo, incapaz de atender as neces-
sidades do mercado interno. No setor da navegagdo, o quadro era
também desolador, dominado por empresas estatais deficitarias,
mal equipadas e burocratizadas. No setor da energia, as empresas
estrangeiras, que dominavam 80% da produgio, desinteressavam-se
por realizar investimentos, dadas as tarifas baixas impostas pelo
Governo. No setor siderirgico, a base da produc¢io nacional era
ainda a usina de Volta Redonda, cuja capacidade estava muito
aquém das necessidades do pais.

Nao bastassem esses fatos, a taxa de crescimento do Produto
Interno Real cai para 1,9% em 56, tornando o crescimento da renda
per capita negativo, devido especialmente 4 reduzida safra de café
desse ano. ?

E, no entanto, o periodo que se segue ao que acabamos de
analisar, e que se estende entre 56 e 61, constitui-se no periodo
aureo do desenvolvimento econdmico nacional. Nesse periodo conso-
lida-se e encerra-se a primeira fase da Revolugido Industrial Brasi-
leira, termina o processo de decolagem de sua economia, que nos

(20) “Indice de Custo de Vida na Guanabara de dezembro a dezembro”, FGV.
(21) Fonte: Conjuntura Econémica.
(22) Fonte: Instituto Brasileiro de Economia, FGV.
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propusemos como tema deste capitulo. Conforme vimos pelo Qua-
dro I, a taxa média anual de crescimento do Produto Interno Real
sobe para 6% . Mais impressionante, porém, é o crescimento da
producéo industrial, que alcanga uma taxa média anual de 11%,
quase o dobro, portanto, da taxa de aumento do produto. Esse
extraordinario desenvolvimento atinge seu ponto maximo em 61,
para depois a economia entrar paulatinamente em crise, como vere-
mos no capitulo V. Ocorrem entdo transformagdes fundamentais na
economia, nio s6 do ponto de vista econdmico, mas também do
ponto de vista politico e social, que analisaremos especialmente no
capitulo IV deste livro.

No campo econdmico, a transformagio estrutural basica diz
respeito ao crescimento da participagio da inddstria manufatureira
no produto interno bruto. Em 50 essa participagio era de 20%. Em
55, aumenta essa participagdo para 22,6%. Tivemos, pois, um cres-
cimento de 13% na participac¢do. No qiiingiiénio seguinte, porém, a
participagdo da indistria manufatureira no produto sobe para
27,5%, importando um aumento percentual de 21% na partici-
pagio.”

Neste periodo o fendmeno econdmico fundamental é a implan-
ta¢do de uma poderosa inddstria automobilistica no Brasil. Partindo
praticamente da estaca zero em 55, o Brasil em 60 ji produzia
133 078 veiculos, com um indice de nacionalizag¢io superior a 90%.
A importancia dessa indistria é fundamental na explica¢do de seu
desenvolvimento brasileiro nesse periodo, ndo s6 devido ds econo-
mias de divisas que produz, mas especialmente face s economias
externas que as empresas montadoras trazem consigo. Em outras
paiavras, a presenga no Brasil das grandes fabricas de automdveis
significou n3o s6 salarios e lucros para seus empregados e acionistas,
mas também um imenso crescimento das oportunidades de emprego
e investimento para a inddstria de autopecas, para a inddstria de
base, para o setor da comercializagido dos veiculos produzidos, etc.
Dessa forma, o fato de os lucros dessas empresas irem beneficiar
acionistas no exterior pouco significa em comparagio com o esti-
mulo ao desenvolvimento econdmico do pais que representaram.

Mas, por que todo esse desenvolvimento, por que essa extraor-
dinéria expansdo em um momento em que, como vimos hi pouco,
as condigdes pareciam tdo desfavoraveis?

(23) Fonte: idem.
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Vemos uma razao basica para isso: a politica econdmica do
Governo nesse periodo. Em 31 de janeiro de 56 tem inicio o Governo
Juscelino Kubitschek. Durante os cinco anos que se seguem o Go-
verno federal se transforma, pela primeira vez na histéria do Brasil,
em um instrumento deliberado e efetivo do desenvolvimento indus-
trial brasileiro. Antes da Revolu¢io de 30 os Governos haviam sido
sempre representantes da oligarquia agrario-comercial brasileira,
decorrendo dai atitudes governamentais em relagdo A industriali-
zagdo, que iam desde a indiferenga até a hostilidade aberta. Com a
Revolugao de 30 isso naturalmente mudou, especialmente durante
os dois periodos de Governo Getilio Vargas. Durante seu segundo
periodo de Governo, em particular, houve uma tentativa séria de
planejar a promogdo do desenvolvimento industrial brasileiro. Mas
foi s6 com o Governo Juscelino Kubitschek que o Estado brasileiro
se transformou em um instrumento razoavelmente eficiente de de-
senvolvimento do pais.

Trés fatos explicam essa agdo positiva do Governo. Em pri-
meiro lugar, fora ele eleito pelas mesmas forgas politicas que desde
30-estavam no poder. E essas for¢as, ainda que muitas vezes contra-
ditérias, podiam ser definidas em suas linhas gerais como naciona-
listas, industrialistas e intervencionistas moderadas (no capitulo IV
discutiremos esse assunto amplamente). Era de se prever, por-
tanto, que o novo Governo tivesse uma atitude decididamente a
favor do desenvolvimento industrial brasileiro. O quadro politico em
que ele operava era favoravel a isso. Apenas esta razio, todavia, nio
seria suficiente para explicar o problema. Em segundo lugar, temos
a personalidade do Sr. Juscelino Kubitschek. A histdoria, sem du-
vida, ndo é obra de lideres politicos ou militares, mas é indiscutivel
que os lideres de personalidade forte deixam sua marca na histéria.
Foi 0 que aconteceu com o Sr. Juscelino Kubitschek. Soube ele per-
ceber com raro senso de oportunidade o momento histérico pelo
qual o pais passava e deu a seu Governo duas linhas mestras:
a industrializagao forgada, a todo vapor, e o otimismo, a confianga
nas potencialidades do pais e de seu povo. Seu industrialismo, o
extraordinario apoio que deu a industrializagdo brasileira, ocorreu
muitas vezes apesar dos industriais; seu otimismo ilimitado era uma
negacio frontal do complexo de inferioridade colonial em relagdo
particularmente aos povos de origem anglo-saxa, que entio grassava
no Brasil. Finalmente, como um terceiro motivo que explica o papel
positivo desempenhado pelo Governo no desenvolvimento econd-
mico brasileiro entre 56 e 61, temos que o novo presidente soube
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rodear-se de uma equipe de técnicos, particularmente de econo-
mistas, que vieram surgindo no Brasil a partir do fim da Segunda
Cuerra Mundial, em torno da Funda¢io Getulio Vargas, da SU-
MOC, do Banco do Brasil e do Ministério da Fazenda. Essa equipe
de técnicos, muitos deles formados no exterior, e sofrendo muito a
influéncia do pensamento econdmico da CEPAL, constitui um fato
novo no Brasil. O desenvolvimento da Ciéncia Econdmica com um
minimo de autonomia e autenticidade é acontecimento recente no
Brasil. Na segunda metade dos anos cinqiienta, esse grupo de eco-
nomistas, que se vinha constituindo como uma verdadeira classe
burocratica, estava em condi¢des de assumir um controle crescente
da economia nacional e de planejar seu desenvolvimento. Além da
capacidade técnica de seus membros, dispunham eles agora de um
sistema de contabilidade nacional essencial para o trabalho de pla-
nejamento que a Equipe da Renda Nacional da Fundagio Getilio
Vargas desenvolvera a partir de 47. O presidente eleito em S5 aper-
cebeu-se da existéncia desse grupo e de suas potencialidades. Entre-
gou-lhe a tarefa de elaborar o Plano de Metas, e depois conferiu-lhe
um grande nimero de responsabilidades nos setores-chave da eco-
nomia do pais. Convém notar que esse grupo, que evidentemente
nio é homogéneo, observando-se muitas vezes divergéncias sérias
entre seus membros, caracteriza-se antes de mais nada pela compe-
téncia técnica, pelo dominio de uma ciéncia complexa como a Eco-
nomia. Isto, aliado ao fato de se haverem constituido num verda-
deiro grupo burocratico, inserido nos quadros do Estado e das
empresas paraestatais, permitiu-lhe sobremanter-se no poder inde-
pendentemente dos Governos e de suas orienta¢des politicas. Sob a
orientagio politica do Presidente da Repiblica, que assessoraram,
ao invés de definirem a politica econdmica, como aconteceu depois
da Revolugido de 64, esse grupo constituiu-se num fator de desen-
volvimento do pais.

Por todas essas razdes pdde o Governo federal, apesar de suas
muitas limita¢des, apesar da heranga empreguista do Estado semi-
colonial brasileiro e da conseqiiente ineficiéncia de seus setores
tradicionais, ter uma a¢io decisiva na promogao do desenvolvimento
econdmico do pais na segunda metade dos anos cinqiienta. O esti-
mulo que proporcionou a industrializagdo do pais, criando condi-
¢Oes favoraveis aos investimentos privados nacionais e estrangeiros,
e o crescimento dos investimentos governamentais constituem a
explicagdo basica do extraordinario desenvolvimento por que passou
o pals nesse periodo.
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Alias, cumpre observar que, em relagio a criagio de condigdes
favoréaveis ao investimento industrial privado, estas condi¢bes nio
foram apenas de ordem econdmica, mas também politica. A grande
habilidade politica do Sr. Kubitschek permitiu que o periodo de seu
Governo transcorresse em relativa trangiiilidade, nio obstante os
interesses em conflito dos grupos sécio-econdmicos nio propicias-
sem tal tranqgiiilidade. Esta s6 foi possivel gracas, de um lado, a
capacidade de compromisso, de arbitragem entre os grupos revelada
pelo presidente, e de outro gracas ao fato de ter conseguido, em
grande parte, unir o povo brasileiro em torno de uma ideologia
particular fascinante, que praticamente nasceu e morreu (ou pelo
menos perdeu vigor) com ele: o desenvolvimento.

Uma segunda causa do desenvolvimento industrial brasileiro
ocorrido nesse periodo, embora de menor importincia do que a
primeira, € sem diivida significativa. Referimo-nos ao grande afluxo
de capitais estrangeiros ocorrido no periodo. Na verdade, constitui
esse fato um simples destaque da politica econdmica do Governo, no
qual se enquadrava. O Governo federal incentivou a entrada de
capitais estrangeiros diretos, seja através da Instrugio 113 da
SUMOC, baixada pelo Governo de transi¢io que sucedeu ao sui-
cidio de Getilio Vargas, e que chegava ao exagero de discriminar
contra as empresas nacionais em favor das estrangeiras, até os
grandes incentivos cambiais, tarifarios, fiscais e crediticios que o
Governo federal proporcionou para a instala¢io da inddstria auto-
mobilistica, da inddstria naval, da mecénica pesada, etc.

Nio cabe discutir aqui as vantagens dos investimentos diretos
de capitais estrangeiros no pais. Dificilmente ele se constitui em
condigdo essencial e muito menos causa basica do desenvolvimento
industrial de um pais. Muito pelo contrario, dependendo das cir-
cunstincias, os investimentos estrangeiros diretos podem transfor-
mar-se em uma causa de subdesenvolvimento. E indiscutivel que, se
os investimentos diretos estrangeiros forem dirigidos a mineragao,
ao comércio, a agricultura, ou aos servigos publicos, onde seus
efeitos multiplicadores sdo geralmente baixos; se a economia for tio
subdesenvolvida a ponto de o investimento estrangeiro se trans-
formar em um quisto isolado dentro de uma estrutura econdmica
tradicional, de forma que os efeitos multiplicadores do investimento
sdo paralisados devido 4 inexisténcia seja de fornecedores nacionais
(os suprimentos de equipamentos, pegas, produtos semi-acabados e
mesmo de certas matérias-primas vém do exterior, importados),
seja de trabalhadores nacionais (dada a inexisténcia de mio-de-obra
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especializada); se o Governo, que pelo menos recebe os impostos, for
o simples representante de uma oligarquia totalmente agraria e
desvinculada do processo de desenvolvimento industrial do pais, a
qual gastara os recursos auferidos em consumo unitario de bens
importados e viagens ao exterior; se o produto produzido se destinar
exclusivamenie a exportagdo, dada a inexisténcia de um mercado
interno razoavelmente desenvolvido; se houver uma conjugagio
desses fatos, o que é comum em paises altamente subdesenvolvidos,
que ainda ndo iniciaram seu processo de industrializa¢iio, o investi-
mento estrangeiro tera efeitos negativos sobre o desenvolvimento do
pais.

Mesmo se os investimentos forem realizados no setor manu-
fatureiro, onde sdao grandes os efeitos multiplicadores, o investi-
mento estrangeiro podera ser prejudicial ao pais, devido ao 6nus que
acarretara para o futuro com as remessas de lucros, se no setor em
que foi aplicado o capital nio era escasso. Porque a escassez do
capital ndo é um dado absoluto nos paises subdesenvolvidos. Espe-
cialmente nos setores em que o investimento econdmico é pequeno e
mesmo médio, onde ndo sdo necessarios grandes capitais para se
organizar uma empresa eficiente, o capital geralmente nio é es-
casso; pelo contrario, é abundante. Exemplo do que afirmamos foi o
caso da indastria farmacéutica, que foi desnacionalizada, nfio de-
vido 4 escassez de capital nacional, mas A superioridade técnica
(defendida por patentes) dos laboratdrios estrangeiros.

Entretanto, se os investimentos estrangeiros forem realizados
em um pais ja com um certo grau de desenvolvimento, possuidor de
um mercado interno, em setores em que o capital é realmente es-
casso, devido especialmente a sua dimensdo, e se suas economias
externas sio poderosas, estes investimentos transformar-se-do em
um fator positivo no desenvolvimento econdmico do pais.

Foi o que ocorreu no Brasil especialmente na segunda me-
tade dos anos cinqiienta. Historicamente a luta do capitalismo
internacional, iniciaimente inglés e depois norte-americano, em re-
lagdo ao Brasil fora a de dificultar seu desenvolvimento industrial,
a fim de conservar o mercado para seus produtos manufaturados de
exportacdo. Dessa forma, os investimentos estrangeiros no Brasil
eram especialmente dirigidos aos servigos puabliccs, aos transportes
(para facilitar as exportagdes de produtos primarios), ao comércio.
A partir dos anos cingiienta, e especialmente a partir do periodo que
estamos analisando, todavia, as empresas estrangeiras exportadoras
de produtos manufaturados para o Brasil foram obrigadas a modi-
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ficar sua politica. Face ao surgimento de empresas nacionais e as
barreiras cambiais e tarifarias 4 entrada de seus produtos no Brasil,
viram-se diante da alternativa de ou realizar grandes investimentos
industriais no Brasil ou perder o mercado brasileiro. E evidente que
optaram pela primeira solugdao. Esse fato, aliado acs estimulos
governamentais a que ja nos referimos, provocaram enormes inves-
timentos estrangeiros no Brasil, como se pode observar pelo Quadro
II. O balango, entre entrada e saida em forma de lucros, que
tradicionalmente era deficitirio no Brasil, produziu um grande
saldo. N3o s6 a indistria automobilistica, mas uma série de outras
industrias caracterizadas pela escassez do capital ¢ a amplitude dos
efeitos multiplicadores receberam esses investimentos, que, propa-
gando-se pelo resto da economia brasileira, se constituiram num
fator indiscutivel de desenvolvimento econdmico do pais nesse pe-
riodo.

Quadro Il
MOVIMENTO DE CAPITAIS ESTRANGEIROS DIRETOS NO BRASIL
(milhdes de dblares)

Periodos Entrada Lucros Remetidos Saldo
1947-1953 97 327 (230)
1954-1961 721 269 162

Fonte: SUMOC.

Teve assim o Brasil um grande desenvelvimento industrial.
cujas principais causas acabamos de analisar, entre 56 e 61. Conso-
lidou-se nesse periodo o desenvolvimento industrial brasileiro impul-
sionado de modo decisivo pela politica industrializante do Governo
federal secundada pela entrada maci¢a de capitais estrangeiros no
setor manufatureiro. O surgimento da industria automobilistica, ao
qual ja nos referimos, constituiu-se no fato econdmico dominante do
periodo, ao mesmo tempo em que nos fornece uma demonstragao
perfeita das causas da rapida industrializagio ocorrida nesse pe-
riodo e que acabamos de analisar: a indiistria automobilistica foi
antes de mais nada fruto da politica econdmica do Governo federal,
exercida através do GEIA, Grupo Executivo da Indu$tria Automo-
bilistica. Por outro lado, foi resultado dos investimentos estrangeiros
estimulados pela politica governamental.
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Dizemos que nesse periodo de cinco anos se consolidou o
desenvolvimento industrial brasileiro antes de mais nada porque,
depois do extraordinario surto industrial ocorrido nele, as oposi¢des
e as dividas de carater fundamentalmente ideolégico quanto is
possibilidades de industrializagdo do Brasil desapareceram. A cren-
¢a na vocagdo agricola do Brasil perdeu qualquer substincia. Mas,
além deste motivo, localizado na area dos valores sociais, para a
consolidagdo do desenvolvimento industrial brasileiro, temos outras
razdes de ordem mais objetiva, ou pelo menos mais quantificaveis. A
mais importante delas, além da taxa média de crescimento indus-
trial, que nesse periodo atingiu 11% ao ano, e da instalagio da
indastria automobilistica, foi o grande desenvolvimento da inddstria
de bens de capital. O Brasil que ja atingira um relativo grau de
auto-suficiéncia global, dado seu baixo coeficiente de importagdes
(relagdo das importagdes sobre o produto bruto interno), o qual em
60 era de apenas 5,7%,* comega nesse periodo a tornar-se inde-
pendente em um setor fundamental: o da produgdo de equipa-
mentos. Segundo estudo realizado pela CEPAL,” o desenvolvi-
mento da industria de maéquinas-ferramentas nesse periodo foi
extraordinario, atingindo a taxa de 14,7% ao ano entre 55 e 61. O
desenvolvimento recente dessa inddstria era ainda ilustrado pelo
fato de que 55% das unidades produzidas tinham menos de dez
anos (o estudo foi realizado em 62). Por outro lado, a participagio
das importa¢des na oferta de equipamentos, que em 49 era de
52,7%, baixou para 32,8% em 58.% Em outras palavras, 67,2%
da oferta em cruzeiros de equipamentos para a industrializagdo do
pais, em 1958, era feita pela indistria nacional.

De um modo geral pode-se dizer que este foi o periodo de
desenvolvimento da indistria automobilistica (a produgio da indus-
tria de matérias de transporte aumentou, entre 56 e 61, 700%), da
industria quimica (aumento de 106%), da inddstria de maquinas-
ferramentas (aumento de 125%), da inddstria metaltirgica (au-
mento de 78%), e de algumas industrias basicas, como o petrdleo, o
aluminio, o chumbo.? Terminado esse periodo, ja se podia afirmar

(24) Fonte: Estudio Econémico de América Latina, 1963, CEPAL, p. 54.

(25) La Industria de Méquinas-herramientas del Brasil — Elementos para la Progra-
macién de su Desarrollo, CEPAL, janeiro de 1963.

(26) Plano Trienal de Desenvolvimento Econdémico e Social, 1963-1965, Ministério do
Planejamento ¢ Coordenagéio Econdmica, 1962, p. 51 da Sintese.

(27) Fontes: Conjuntura Econémica, CEPAL, Servi¢o de Estatistica da Produgo.
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que o Brasil nio s6 estava na pratica totalmente auto-suficiente
quanto 4 importag@o de bens de consumo leves e pesados, mas que
fizera enormes progressos no campo da inddstria de base e na de
equipamentos industriais.

Este fato, somado a crise em que paulatinamente mergulhou a
economia brasileira a partir de 62, permitir-nos-ia afirmar, depois
de uma analise superficial, que o ano de 61 marca nédo s6 a data da
consolidagio do desenvolvimento industrial brasileiro, mas também
o término da Revolu¢io Industrial, da decolagem da economia
brasileira. A partir desse momento, o desenvolvimento econdmico
brasileiro, embora continuasse sujeito as crises proprias dos siste-
mas neocapitalistas, ja se teria tornado automatico, necessario e
independente. Automético porque, havendo-se consolidado no Bra-
sil um sistema de base capitalista (em substitui¢do a um sistema
econdmico de base tradicional), o reinvestimento dos lucros em
busca de mais lucros se institucionalizara. Necessario porque, ha-
vendo esse desenvolvimento capitalista tomado a forma de um amplo
crescimento industrial (e nio meramente comercial), o reinvesti-
mento tornava-se nio sb6 interessante, mas uma necessidade do
proprio sistema, uma condigdo de sobrevivéncia das empresas em
um regime de concorréncia e de desenvolvimento tecnologico. Inde-
pendente, ou melhor, relativamente independente, porque a produ-
¢do dos equipamentos necessirios ao prosseguimento do desenvol-
vimento industrial ja estava sendo feita em sua maior parte no
proprio Brasil. Veremos, porém, no dltimo capitulo deste livro, que
esta analise ndo é correta, na medida em que procura simplesmente
fazer uma analogia entre a revolugiio industrial dos paises hoje in-
dustrializados e o processo de industrializagdo ocorrido no Brasil
entre 1930 e 1961. Na verdade, o que tivemos nesse periodo foi a
primeira Revolugio Industrial Brasileira.

Um modelo do desenvolvimento economico brasileiro

Terminamos assim nossa breve analise do desenvolvimento
econdmico do Brasil ocorrido entre 30 e 61. Nesse periodo trans-
formou-se a estrutura econdmica, politica e social do pais, palco que
foi de uma revolugio industrial nacional. Antes de passarmos, nos
proximos capitulos, a anélise do desenvolvimento social e politico,
faremos agora uma tentativa de reduzir todo o desenvolvimento
ocorrido a um modelo, a um esquema abstrato em que apenas
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aquelas caracteristicas fundamentais aparecam, estabelecendo-s-
entre elas relagdes de causas e efeitos e também rela¢des circulares,
em que os fendmenos sdo ao mesmo tempo causa e efeito uns dos
outros, de forma a ocorrer o processo social em circulos.

Em primeiro lugar, apresentaremos e examinaremos isolada-
mente cada uma das caracteristicas fundamentais do desenvolvi-
mento econdmico brasileiro nesse periodo de revolugio industrial.
Entre 40 e 61, o Produto Bruto brasileiro cresceu 232%, mais do que
triplicou, portanto. Mais significative, todavia, é o fato de que nesse
periodo o Produto Interno Bruto per capita cresceu de 86%.%
Ocorreu, portanto, um amplo processo de desenvolvimento econd-
mico. Esse desenvolvimento teve como caracteristicas fundamentais
as seguintes:

Industrielizagdo. Foi este praticamente o objetivo de nosso
estudo até agora. G setor dinimico do desenvolvimento econdmico
brasileiro foi a indistria. Entre 30 e 61 o crescimento da produgio
industrial brasileira foi de 683%. Se tomarmos o periodo entre 40 e
61, para podermos comparar o aumento da produgio industrial com
0 aumento do Produto Interno Bruto (que ja vimos foi de 232%),
temos que aquele aumento foi de 479%.” Em um periodo de 22 anos,
portanto, a produgdo industrial brasileira quase sextuplicou, e seu
ritmo de desenvolvimento foi mais do que o dobro do ritmo de
desenvolvimento global da economia.

Substituicdo de importag¢ées. Todo o desenvolvimento indus-
trial brasileiro no periodo em foco ocorreu fundamentalmente atra-
vés de um processo de substitui¢do de importa¢des. Era esta, alias,
a unica alternativa para o Brasil, dadas as limitagdes as possibili-
dades de aumento de nossas exportagdes. O Brasil, durante o pe-
riodo de sua Revolugdo Industrial, voltou-se para dentro. A indus-
trializagd@o ocorreu aproveitando-se o mercado interno ja existente
para produtos industriais importados que eram substituidos por
produtos fabricados no pais. Tivemos, assim, uma drastica redugio
do coeficiente de importagdes, que baixou de 12,6% no periodo
50-54 para 8,6% no periodo 55-61.° lIsso significa que, a medida

(28) Os dados compietos sobre o crescimento do Produto Interno Bruto total e per
capita, ano a ano, encontram-se em Ary Bouzan, Problemas Atuais da Economia Brasileira, op.
cit., baseados em levantamentos do Grupo Misto BNDE-CEPAL, da Fundagio Getilio Vargas
e do IBGE.

(29) Fonte: CEPAL.
(30) Fonte: Desenvolvimento Econémico da América Latina no Pbs-Guerra, 1964,
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que crescia a renda, cresciam menos do que proporcionalmente as
importagdes, que iam sendo substituidas pela produgdo nacional.
Os empresérios industriais, nesse periodo, ndo tinham dificuldades
maiores em decidir em que setor investir, quais produtos importar.
A pesquisa de mercados de que necessitavam ja estava pronta.
Bastava que examinassem nossa pauta de importagdes para saberem
onde investir.

Limitac¢do a capacidade de importar. Foi ela a causa de ter o
processo de industrializagio brasileira ocorrido fundamentalmente
através de um processo de substitui¢io de importagdes. Por sua
vez, a limitagdo & capacidade de importar resultou de fatores di-
versos. Nos anos 30, a causa basica, jA por nés analisada foi a
depressdo mundial desse periodo, a queda de nossas exportagdes, e
especialmente a deterioragdo da relagdo de trocas provocada pela
baixa do prego internacional do café. No primeiro lustro dos anos 40
a guerra encarregou-se de limitar nossa capacidade de importar.
A partir do fim da Segunda Guerra Mundial até o fim do periodo
que estamos analisando, foi a incapacidade de aumentarmos nossas
exportagdes o principal fator limitativo de um aumento de nossa
capacidade de importar. A pregos constantes de 53, em 47 expor-
tamos 1.961 mil délares, em 61 exportamos 1.976 mil délares.*
Enquanto nosso Produto Interno Bruto crescia, em termos reais,
128% nesse periodo, permaneciam estiveis nossas exportagdes.
Tinhamos, portanto, que nos voltar para o mercado interno, pro-
duzindo no Brasil o que nio podiamos importar, e substituindo
as importagdes. E certo que, devido a uma melhora geral em
nossas relagdes de troca ocorrida nesse periodo (nossas relagdes
de troca estavam em um nivel baixo em 47, subiram 186% até
54 e depois baixaram 25% até 61) e ao nosso crescente endivi-
damento externo, foi-nos possivel nao limitar nossa capacidade de
importar t3o violentamente quanto a estagna¢io de nossas expor-
tagdes sugere. Mas a pressdo sobre nossa capacidade de importar foi
suficiente para se transformar em um dos fatores basicos que cria-
ram oportunidades de investimentos industriais no Brasil a partir
de 1947.

Surgimento de uma classe de empresdrios industriais. No
Brasil surgiu durante essas trés décadas de revolugio industrial uma

(31) Fonte: Programa de A¢do Econémica do Governo, 1964-1966, PAEG (Sintese),
Ministério do Planejamento e Coordenagiio Econdmica, Documentos EPEA n® 1, novembro de
1964, p. 122.
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poderosa classe ou grupo de empresarios industriais. Uma revolugéo
industrial em moldes capitalistas, alids, s6 pode ser realizada desde
que surja um grupo de homens com espirito empresarial, com capa-
cidade de inovagio, com possibilidades de comandar o processo de
investimento e com disposi¢do para arriscar. No século XX, o Brasil
foi um dos poucos paises onde surgiu uma classe de empresarios
industriais capitalistas, j4 que poucos outros paises de economia
basicamente capitalista realizaram sua revolugio industrial, promo-
veram a arrancada de seu desenvolvimento neste século. Os empre-
sarios brasileiros, ou melhor, os empresarios paulistas, segundo
pesquisa que realizamos, > eram em geral imigrantes eles mesmos
(50%), ou filhos e netos de imigrantes. Apenas 16% dos empre-
sarios tinha origem em familias brasileiras, em que os pais e avés
eram brasileiros. Eram também em sua grande maioria originarios
da classe média. Segundo o critério que estabelecemos nessa pes-
quisa para classificagdo dos empresarios em classes sociais, na época
de sua infincia ou adolescéncia, em que foram levados em consi-
deragdo a profissdo do pai, a situagdo econdmica da familia, o fato
de estar ligado ou ndo aos antigos grandes fazendeiros e exporta-
dores, a educagdo do pai, a educa¢do do proprio empresario, a ori-
gem étnica do empresario, a idade com que ele comecou a trabalhar,
temos que 57,8% dos empresarios industriais paulistas se origi-
naram da classe média (superior, média e inferior), 21,6% tiveram
origem na classe alta inferior, constituida de familias ricas, mas nio
tradicionais, 16,7% vieram da classe baixa e apenas 3,9% origina-
ram-se da classe alta superior, da aristocracia brasileira. A revolu-
¢do industrial brasileira, portanto, foi realizada basicamente por
empresarios imigrantes, ou filhos e netos de imigrantes, originarios
da classe média. Esta constatagio é fundamental para compreen-
dermos o comportamento econdmico, politico e social dos empre-
sarios brasileiros e o proprio processo de desenvolvimento do pais.

Alta relagdo marginal produto-capital. A alta relagio margi-
nal produto-capital, ou seja, a alta produtividade dos investimentos
realizados no Brasil, facilitou extraordinariamente o desenvolvi-
mento econdmico do pais. Segundo dados da Fundagdo Getilio
Vargas existentes para o periodo 47-61, tivemos uma taxa média
anual de formagdo bruta de capital relativamente modesta de

(32) Cf. Luiz Carlos Bresser Pereira, “Origens Etnicas e Sociais do Empresario Pau-
lista”, em Revista de Administragao de Empresas, n° 11, junho de 1964.
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16,6%, e uma taxa de investimentos liquidos (excluida a depre-
ciagdo) de apenas 11,6%. Nio obstante, tivemos durante esse pe-
riodo uma taxa média anual de crescimento do produto de S,8,
0 que significa uma relagio marginal produto-capital de 0,5%.%
Para cada unidade adicional de capital (excluida, portanto, aquela
parte do investimento destinada a substituir o desgaste dos equi-
pamentos representado pela deprecia¢io) tinhamos meia unidade de
crescimento do produto. Essa é sem diivida uma relagao marginal
produto-capital muito favoravel, que ““pode ser atribuida: ao carater
extensivo da produgdo agricola; & concentrago de investimentos na
inddstria manufatureira, sobretudo em ramos industriais de baixa
relagdo capital-produto (ou seja, alta rela¢do produto-capital); a
proporg¢do relativamente pequena de investimentos em habitagio e
em certos servigos de utilidade publica; e, finalmente, 4 contabili-
zagdo dos equipamentos importados a taxas cambiais subsidia-
das”.* Em outras palavras, o investimento no Brasil foi realizado
em setores de rentabilidade maior e mais rapida, nos quais um
investimento relativamente pequeno permitia, seja diretamente, seja
através de economias externas, um grande crescimento do produto.
E claro, porém, que esse fator favoravel teria ou tera que ser
compensado, como veremos no capitulo V, em um periodo subse-
qiiente, quando se tornar imperiosa a realizagio em uma propor¢io
maior de investimento de infra-estrutura ou de habitagio, que apre-
sentam uma relagiao produto-capital mais baixa.

Estatizagdo. Esta é uma caracteristica do desenvolvimento
econdmico brasileiro que muitas vezes tem sido apresentada em tom
de dentncia. E, de fato, dentro do espirito de uma ideologia liberal,
pura, qualquer estatizagdo sera inevitavelmente condenada. Na ver-
dade, porém, o liberalismo como pratica econdmica estad morto e
enterrado ha muito tempo. Ndo podendo sobreviver como pratica
econdmica, mantém-se & tona apenas como ideologia. Mas mesmo
como ideologia n3o tem a longo prazo condi¢bes de manter-se. A
estatizagdo, ndo no sentido de dominio completo da economia pelo
Estado, ndo no sentido de aboli¢do da propriedade privada dos bens
de produgio (isso seria socialismo), mas de participacdo crescente
do Governo no produto e no investimento nacional, é uma constante
no processo de desenvolvimento capitalista em todos os paises do

(33) PAEG, 1964-66, p. 18.
(34) Idem, p. 19.
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mundo. Os Governos nio s6 cada vez interferem mais na economia
de forma indicativa, planejando seu desenvolvimento, estabelecendo
prémios e puni¢des de ordem fiscal e crediticia aos investimentos
privados, controlando o crédito, como também realizam eles pré-
prios uma parte cada dia maior dos investimentos necessarios. Na
Franca, por exemplo, mais de 50% dos investimentos sfo realizados
pelo Governo e pelas empresas sob controle governamental. No
Brasil, “‘em face das modifica¢des estruturais ocorridas na econo-
mia, um aumento rapido de urbaniza¢io e crescimento das indis-
trias pesadas, era perfeitamente natural que os investimentos infra-
estruturais aumentassem em termos relativos, exigindo-se maior
esforgo do Governo, tanto na prestagio de servigos como no processo
de formag@o de capital, e maior participagio do setor piiblico no
dispéndio total, 4 semelhanga do que ocorreu com todos os paises
em rapida industrializagao”.”

Assim, a participagio do setor pablico no dispéndio total, que
erade 17,1% em 47, cresce para 23,9% em 56 e para 25,9% em 60.
A partir de 56, quando o Governo federal se transforma em um
agente deliberado e bem sucedido do desenvolvimento econdmico,
o aumento da participagdo do Governo ocorre exclusivamente de-
vido ao aumento dos investimentos (que sobem de 3,3% para 5,7%
do dispéndio total em 60) e nio ao aumento do consumo piblico,
das transferéncias e dos subsidios governamentais, que constituem
as outras parcelas do gasto ptblico. %

Esse crescimento extraordinario dos investimentos publicos
pode ser melhor ilustrado com os seguintes niimeros: em 56 o setor
publico, inclusive empresas do Governo, era responsavel por apenas
28,2% do investimento total, da formagio bruta de capital do pais.
Em 60 essa porcentagem alcangava 48,3%." (Essa porcentagem
continuaria a crescer, de forma que, em 64, 60% do investimento
estavam sendo realizados pelo setor puiblico.)® Transforma-se assim
o setor publico, 4 medida que se tornava responsavel por uma
parcela crescente do fator estratégico do desenvolvimento, ou seja,
dos investimentos, no setor dindmico desse desenvolvimento. Cada
vez mais passava a caber ao Governo ndo sé a defini¢io da politica
econdmica a ser seguida, através do processo de planejamento eco-

(35) Plano Trienal, op. cit., p. 39.
(36) Idem.

(37) Fonte: Fundagio Getilio Vargas.
(38) PAEG, 1964-66, p. 60.
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ndmico, como também a propria execugio dessa politica através de
grandes investimentos na indGstria de base, nos transportes, na
energia, no desenvolvimento regional, na exploragdo de recursos
naturais e na educagdo; ‘‘a crescente participacio do Governo como
alocador de recursos disponiveis do pais deve ser entendida como
conseqiiéncia das préprias condigdes nas quais atualmente se pro-
cessa nosso desenvolvimento, baseado em modifica¢des estruturais
da procura de bens e servigos. A for¢a propulsora desse desenvol-
vimento estd longe de ser apenas o empresario, como na inter-
pretagdo schumpeteriana do desenvolvimento econdmico. Na maior
parte dos paises subdesenvolvidos, o processo de desenvolvimento
parece ser, atualmente, um processo social, nacional e nacionalista.
Em maior ou menor grau, o Governo é, por sua vez, o portador de
reivindicagdes populares intensamente sentidas. Atras dessas reivin-
dicag¢des encontra-se um desejo generalizado por padrdes de vida
mais elevados”. ¥

A estatizagdo é, portanto, uma decorréncia do préprio pro-
cesso de desenvolvimento. Nos Estados Unidos, a participagio das
despesas publicas no produto nacional bruto era de 2,5% em 1880,
subiu para 19,8% em 1957; na Franga era de 14% em 1913, passou
para 32,3% em 1957; na Inglaterra era de 8,9% em 1890, passou
para 36,6 % em 1955.% No Brasil ocorreu o mesmo processo. Entre-
tanto, ao contririo daqueles paises, 0 aumento da carga tributaria
no Brasil nio foi suficiente para fazer face ao aumento dos gastos
governamentais, situando-se ai uma das causas principais da infla-
¢d0, como veremos em seguida.

Inflagdo. Foi uma das constantes de nosso desenvolvimento.
Entre 1930 e 1960, os pregos subiram no Brasil 3.195%. Nos anos
quarenta, a taxa de inflagdo anual no Brasil girou em torno dos
10%; nos anos cinqiienta, em torno dos 20%, com excegdo de 59,
quando o custo de vida na Guanabara aumentou 52%. Nos anos
sessenta, a inflagdo atingiria uma média superior a 50%.

Enquanto a inflagdo permaneceu em niveis razoaveis, en-
quanto seu limite era de aproximadamente 20%, n3o ha davida de
que se constituiu em um fator mais positivo do que negativo no
processo de desenvolvimento econdmico do pais. Certamente teria

(39) Antdnio Delfim Netto, Affonso Celso Pastore, Pedro Cipollari ¢ Eduardo Pereira de
Carvalho, Aspectos da Inflagdo Brasileira e suas Perspectivas para 1965, Associagio Nacional de
Programagio Econdmica e Social, ANPES, 1965, Sio Paulo, p. 17, edi¢io mimeografada.

(40) Idem, p.82.
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sido preferivel que todo o desenvolvimento ocorresse sem inflagio, e
teoricamente isso é possivel. Para o Brasil, porém, pais subdesen-
volvido passando por um rapidissimo processo de industrializagio,
o desenvolvimento inflacionario era praticamente a inica alterna-
tiva. Ou teriamos esse tipo de desenvolvimento ou a estagnagio. Isso
porque a inflagio constituiu-se em uma valvula de escape para o
desenvolvimento do pais, na medida em que possibilitou o financia-
mento do aumento das despesas e investimentos governamentais que
analisamos anteriormente.

Existem duas correntes que procuram explicar o processo
inflacionario brasileiro: a corrente estruturalista, que atribui a in-
flagdo a inelasticidade da oferta em certos setores da economia,
especialmente o setor da produgdo de bens agricolas de consumo
interno e as importagdes, que ndo responderiam adequadamente aos
estimulos da demanda, e a corrente monetarista, que atribui a in-
flagdo aos deficits governamentais e a seu financiamento através das
emissdes. Quando a inflagdo girava em torno de 10 e mesmo 20% ao
ano, as causas de ordem estrutural, especialmente a limitagdo a
nossa capacidade de importar, podiam explicar uma parte conside-
ravel da inflagdo brasileira. Mesmo naquela época, todavia, ndo se
constituia uma explicagdo satisfatéria. Um dos pontos basicos da
teoria estruturalista é o de que, segundo as palavras do Plano Trie-
nal, *‘a a¢do conjugada dos fatores apontados — crescimento in-
tenso da demanda de produtos primarios, conseqiiente & rapida
industrializagdo, e a relativa rigidez do setor primario — resulta
numa elevagdo dos pregos dos produtos agricolas mais forte que a
dos pregos industriais”." E para sustentar sua tese apresenta o
plano o deflator dos pregos dos produtos agricolas de mercado
interno e dos produtos industriais, respectivamente 683 e 426,6, em
60, partindo-se de um indice 100 em 49. Este deflator, todavia, nio
é merecedor de crédito. Conforme observa o PAEG, no setor dos
‘pregos por atacado o prego dos produtos agricolas, partindo-se de
uma base 100, em 52, subiu a 411, em 60, contra 520 dos precos dos
produtos industriais.*” Ha, portanto, visiveis contradi¢des entre os
dois indices, os primeiros derivados das Contas Nacionais divul-
gadas pela Fundagdo Getilio Vargas e os ultimos com base nos
indices 46 e 49 da Conjuntura Econémica. Essa contradi¢do ja havia
sido observada por Antdnio Delfim Netto, que, depois de submeter

(41) Plano Trienal, op. cit., p. 126.
(42) PAEG, op. cit., p. 95.
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esses indices a um longo processo de analise, conclui que ‘‘possi-
velmente existe um erro no deflator da renda industrial, erro que de
fato produz uma subestimagio dos aumentos de pregos verificados a
partir de 54... até, portanto, que seja demonstrado como foram ob-
tidos os resultados, parece-nos legitima a divida quanto a eles e
quanto ao diagnostico (que pensamos incorreto) de que ‘a relagdo de
pregos de intercimbio é crescentemente favoravel a agricultura, em
seu conjunto, ao longo de todo o periodo’ (afirma¢do do Plano
Trienal)”.®

Nesses termos, resta como ponto de apoio para a teoria estru-
turalista a limitagdo a nossa capacidade de importar. Mas eviden-
temente esse elemento apenas ndo seria suficiente para explicar o
processo inflacionario brasileiro. Teremos entdo que ficar com a
teoria monetarista? Esta é a primeira impressio que temos, quando
lemos o melhor trabalho realizado até hoje no Brasil sobre a infla-
¢do: Aspectos da Infla¢do Brasileira e suas perspectivas para 1965.*
Declaram os autores nesse livro que “‘quatro sdo as variaveis expli-
cativas da inflagdo brasileira: os deficits do setor piblico e sua forma
de financiamento; as pressoes de custo derivadas dos reajustamentos
salariais; as pressdes de custo derivadas das desvaloriza¢des cam-
biais; e as pressdes derivadas do setor privado da economia’”.®
Todas essas causas s30 a0 mesmo tempo interdependentes e inde-
pendentes. O processo inflacionario pode comegar por qualquer um
dos quatro fatores, mas ‘“uma vez iniciado tem condig¢des para criar
a sua perpetuaciio e a sua aceleracio”.® O processo inflacionario
pode comegar pelos deficits, que sdo financiados em sua maior parte
por emissdes, pode ser estimulado por aumentos salariais (inflagio
de custos) superiores a taxa de desvalorizagio da moeda, por pres-
soes do setor privado, seja no sentido de obter mais créditos, seja
visando a reduzir sua liquidez e conseqgiientemente aumentar a
velocidade-renda da circulagio da moeda, e finalmente pelas desva-
lorizagbes cambiais. Apenas em relagdo a estas ultimas existe um
componente estrutural, na medida em que as elevagdes da taxa
cambial forem derivadas de uma oferta de cambiais condicionadas
pelas limitagdes ao aumento de nossas exporta¢des. Com base nesses

(43) Antdnio Delfim Netto, “Nota sobre alguns aspectos do Problema Agrario”, em
Temas e Problemas, primeiro caderno, 1964, pp. 22-23.

(44) Antdnio Delfim Netto e outros, op. cit.

(45) Idem,p. 16.

(46) Idem, pp. 26 € 29.
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quatro variaveis construiram os autores uma equacdo, que lhes
permitiu atingir um coeficiente de determinagao de 92,7%, ou seja,
uma equagao cujas variaveis explicam 92,7% das flutuagdes da taxa
anual de inflagio entre o periodo de 45 a 63. Além disso, através de
seu modelo foram eles capazes de em 64 prever, com dados de 63,
a taxa de inflacio de 64. Previram um aumento de 82%, e a taxa
afinal verificada foi de 87%.% Vemos, portanto, que nesse estudo os
componentes monetaristas sio predominantes.

Entretanto, uma leitura mais cuidadosa do texto nos levara a
outra interpretagdo. Em sua analise das duas teorias explicativas da
inflagdo, salientam os autores, com muita propriedade, que ‘“‘a
maior divergéncia entre as duas explica¢gdes estad nas implicagdes
econdmicas que decorrem dos diagndsticos. Para a corrente estru-
turalista, a inflagdo é um fendmeno quase normal no processo de
desenvolvimento econdmico... para a explicacio monetarista, a in-
flagdo nada tem a ver com o desenvolvimento, devendo mesmo ser
eliminada em razao das distor¢des que provoca no sistema’”. ©

Ora, embora sem chegar ao exagero de considerar a inflagio
uma condi¢do do desenvolvimento, os autores estdo longe de con-
dena-la totalmente e jamais cometem a ingenuidade de atribui-la &
irresponsabilidade dos governantes, como fazem muitos expoentes
da teoria monetarista. Reconhecem eles o papel fundamental do
Governo na criagdo de uma poupanga for¢ada e na promogio do
desenvolvimento econdmico, nédo s6 através da defini¢io da politica
econdmica, mas também através de investimentos. ‘“Do exame das
condigdes inerentes ao desenvolvimento das na¢des economicamente
atrasadas no século presente, verifica-se que dificilmente o processo
pode ganhar momento pela agfo unilateral de uma classe de empre-
sarios schumpeterianos. O conflito entre o consumir agora e o
consumir mais no futuro faria com que a tentativa de uma maior
acumulagdo de capital resultasse em pressoes inflacionarias sufi-
cientemente amplas para inibir o proprio processo. O impulso para
a industrializag@o passa a ser, nestes termos, um dos fins dltimos do
proprio Estado. Os centros de decisdo politica que comandam a
sociedade passam, necessariamente, a interessar-se diretamente e a
ser responsaveis, em grande parte, pela performance do sistema
econdmico.”

(47) Idem, pp. 26 e 29.
(48) Idem, p. 15,
(49) Idem, p. 10.
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Em outras palavras, o Governo tem uma fun¢ido fundamental
no processo de desenvolvimento econdmico. Barreiras institucionais
de diversas ordens, todavia, as pressdes dos empresarios por maiores
lucros, as pressdes dos operarios por maiores salarios, em virtude do
chamado efeito de demonstragéo (imitagdo dos padrdes de consumo
dos paises industrializados), a pressio demografica, a assimilacio
de técnicas de produgio inadequadas aos paises subdesenvolvidos, e
o préprio comportamento dos mercados internacionais, ao qual ja
nos referimos, todos esses fatores pressionam a economia no sentido
dainflagdo. ¥

A solugio tedrica seria o Governo, ao ver suas fun¢des aumen-
tadas, aumentar correspondentemente sua carga tributaria. Foi o
que realizaram os paises desenvolvidos. Existe uma clara correlagdo
entre o nivel de desenvolvimento dos paises e sua carga tributaria em
relagdo ao Produto Interno Bruto. Quanto :naior o desenvolvimento,
tanto maior sera a carga tributaria. Eis alguns paises e sua respec-
tiva carga tributaria: em 1960: Noruega, 31,4%; Suécia, 31,3%;
Holanda, 30,3%; Italia, 28,8%; Gra-Bretanha, 28,2%: Estados
Unidos, 27,7% {(desenvolvidos); contra Honduras, 19,2%; Costa
Rica, 14,8%; Equador, 14,5%; Coldmbia, 11,3%; India, 9,1%
(subdesenvolvidos). *!

No Brasil, em 60, a carga tributaria era de 22,9% contra
14,7% em 47. Verificou-se, portanto, um aumento consideravel de
carga tributaria. Este aumento, todavia, ndo foi correspondente ac
aumento dos encargos governamentais, de forma que, a partir de
56, o deficit de caixa da Unifo passa a girar em torno de 3% do
Produto Interno Bruto, decorrendo dai poderosa pressdo inflacio-
naria.

Em outras palavras, quando foi preciso que o Governo assu-
misse uma quantidade crescente de responsabilidades na promogio
do desenvolvimento econdmico nacional, nZo foi possivel aumentar
correspondentemente a carga tributéaria, devido aos obstaculos ine-
rentes ao sistema. Para o estagio de desenvolvimento do pais a carga
tributaria era adequada e, no entanto, insuficiente. Era adequada
porque proporcional d renda per capita do pais, era insuficiente
porque os encargos do Governo eram muito maiores do que a receita

(50) Idem, pp. 6-9.

(S1) FGV, Centro de Estudos Fiscais. '*Arrecadac¢do Tributaria, Salarios e Ordenados na
Administragdo Pablica — 1947/52" em Revista Brasileira de Economia, ane XV, n® 1, margo
1963.
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tributaria. E seria dificil sair desse beco sem saida, ja que essa carga
tributaria recai apenas sobre aproximadamente a quarta parte da
populacio brasileira, que participa regularmente do mercado in-
terno e paga impostos, especialmente impostos indiretos. Aumentar
a carga tributaria desse grupo, para inclusive promover, através de
investimentos governamentais, a integragio no mercado das outras
trés quartas partes da populagéo brasileira, seria, portanto, peri-
goso, podendo resultar em um desestimulo aos investimentos pri-
vados. Ndo havia outra alternativa para a economia senio enca-
minhar-se no sentido da inflagdo, que, além de possibilitar ao Go-
verno realizar os gastos programados, funcionava como instrumento
promotor de poupanca for¢ada ao mesmo tempo em que mantinha
elevada, ainda que sob muitos aspectos artificialmente, a demanda.

Ao contrario do que pensam os monetaristas, portanto, a in-
flagao, pelo menos uma inflagio moderada, é um processo inerente
a0 desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos. No Brasil consti-
tui-se uma forma de tributagdo indireta, que permitiu resolver o
problema das crescentes responsabilidades do Estado em relagdo a
economia. Enquanto nio atingiu os indices extraordinarios dos anos
sessenta, constituiu-se ndo s6 um fendmeno natural, mas necessario
a0 processo de desenvolvimento do pais.

Urbaniza¢do. E um fendmeno que surge como uma constante
dentro do processo de desenvolvimento econdmico do pais. Segundo
o Censo de 40, 31,24% da populagio brasileira era urbana contra
68,76% rural; em 60, a populagdo urbana jai havia atingido a
45,08% da populagao total; antes de 70 devera ser superada a marca
dos 50%. A urbanizagdo tem em geral trés origens: o processo de
industrializagdo, que exige constantemente um maior nimero de
obras nas industrias e servi¢os auxiliares localizados nas cidades;
o desenvolvimento do sistema de transporte, principalmente do
transporte por caminhdes, que permite aos trabalhadores das ci-
dades habitar nas pequenas cidades interioranas e trabalhar no
campo (esta tendéncia, alias, foi intensificada devido A extensdo da
legislagdo trabalhista aos trabalhadores do campo, desincentivando
os fazendeiros a manter colonos); e, finalmente, a urbanizagdo pode
ter origem nio na demanda de empregos pelo setor urbano, mas
simplesmente pela impossibilidade de sobrevivéncia no setor rural.
Em Sao Paulo, foram mais tipicos o primeiro e mais recentemente
também o segundo tipo de urbanizag¢do. No Nordeste, o terceiro tipo
de urbanizagdo foi muito comum. Os dois primeiros tipos estio
diretamente relacionados com o processo de desenvolvimento econd-
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mico e podem ser considerados naturais. O terceiro tipo é uma
aberragdo. Ameagado pela fome, o trabalhador rural procura as
grandes cidades, onde, através de expedientes, poderda meramente
sobreviver, ainda que em condi¢des miseraveis.

Aumento da taxa de crescimento da populagdo. E outra cons-
tante do processo de desenvolvimento econdmico brasileiro. A me-
dida que se elevam os padrdes de consumo, melhoram as condi¢oes
de higiene, estende-se 0 Ambito da medicina preventiva. A propria
medicina curativa comega a abranger cada vez maior nimero de
pessoas, através da medicina institucionalizada, seja de origem es-
tatal, seja de origem privada, nas grandes empresas. E 4 medida que
estes fatos vao ocorrendo, reduz-se a taxa de mortalidade da popu-
lagdo. Entretanto, enquanto uma porcentagem consideravel da
populagio nao atinge padroes de consumo préoprios da classe média,
enquanto os gastos da grande maioria da populagdo com os filhos
sdo relativamente reduzidos, limitando-se a alimentagdo e a um
minimo de vestuério, ja que os servigos de educag@io e assisténcia
médica ou s3o gratuitos ou nido sdo prestados, quando essas con-
di¢Ses prevalecem em uma determinada sociedade (é o que ocorre
no Brasil), a taxa de natalidade nfo se reduz. Nesses casos, os esti-
mulos & redugdo da natalidade continuam pequenos, enquanto os
estimulos a familias grandes, inclusive a idéia de que ‘‘seguro de
pobre é filho homem”, continuam a prevalecer. Dessa forma, redu-
zindo-se a taxa de mortalidade e mantendo-se a de natalidade,
o resultado é o aumento da taxa de crescimento da populagio.

No Brasil, a taxa anual de crescimento da populagio, que foi
de 1,5% entre 20 e 40, subiu para 2,4% entre 40 e 50, e para 3,1%
na década seguinte, nos anos sessenta, entretanto, essa taxa baixou
para 2,8% e nos anos setenta baixou ainda mais para 2,4%.

Um crescimento tdo extraordinario da populagdo, ainda que
recentemente a uma taxa decrescente, traz consigo uma série de pro-
blemas. Aumenta a necessidade de investimentos em setores assis-
tenciais e na educagdo. Cresce relativamente a porcentagem da
populagdo inativa. O crescimento anual do produto em termos
percentuais tem que ser maior para que nio seja prejudicada a
taxa de crescimento do produto per capita (ja que este é igual
a taxa de crescimento do produto menos a taxa do crescimento
da populagio). Criam-se problemas para a absor¢io anual da mao-
de-obra. No Brasil, por exemplo, estima-se que, com um cresci-
mento de 3,5% ao ano da populagido ativa, sejam somadas anual-
mente 4 for¢a de trabalho 1100000 pessoas. Ora, durante os anos
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sessenta, apesar do extraordinario desenvolvimento industrial, a
inddstria de transformagio teve o niimero de seus empregados ele-
vado a uma taxa anual de apenas 3%, o que se explica pelo uso de
tecnologia capital-intensiva, economizadora de mio-de-obra. Esse
crescimento de 3%, quando comparado com os 3,5% de cresci-
mento da populagdo ativa e com os 5,4% 52 de crescimento da
populagdo urbana, revelou-se claramente insuficiente.

Disiribui¢do desequilibrada da renda. Em relacdo a distribui-
¢aoregional da renda s6 temos dados para o periodo 50-60. Manteve-
se o desequilibrio regional. Para termos uma idéia desse desequilibrio
tomemos a renda per capita das diferentes regides do pais como
porcentagem da média nacional, em 60. A renda do Nordeste nesse
ano era 50,6% da média nacional, contra 133% do Centro-Sul e
177,7% de Sao Paulo. O Estado mais pobre da Uniio, o Piaui, tinha
uma renda per capita de apenas 28,8% da média nacional. Nio
houve, todavia, uma agudizagio dos desequilibrios regionais. Con-
forme nos mostra o Quadro 11, o Nordeste, em 50, tinha uma renda
per capita de 48,5% da média nacional e em 60 essa percentagem
subira para 50,6%. & verdade que, em 55, essa percentagem havia
caido para 42,9%. Entretanto a PETROBRAS, a Companhia
Hidrelétrica do Sao Francisco e a a¢ao da SUDENE fizeram com
que aquela tendéncia fosse mudada. Entre os fatores que influen-
ciaram aquela perda relativa de renda para o Nordeste nos primeiros
cinco anios da década de cinqiienta salienta-se a politica cambial do
apo6s-guerra, que penalizando as exportagdes e favorecendo as im-
portagdes, especialmente as importagdes de equipamentos e maté-
rias-primas, prejudicou as regides do pais tipicamente exportadoras,
como ¢ o caso do Nordeste.

Aumento de saldrios. Entre 47 e 60, os assalariados aumen-
faram sua participagio na renda de 56 para 65%.°% Este dado,
todavia, deve ser encarado com reserva. Esse aumento ocorreu espe-
cialmente as expensas da redugio da participacio dos profissionais
liberais, administradores de empresas e proprietarios de empresas
individuais. cuja participacio se reduziu de 26 para 18%, enquanto
a participag¢o do grupo capitalista (lucros, juros e aluguéis) aumen-
tava de 18 para 20%. Ora, esse aumento de participagdo dos assa-
lariados as expensas particularmente dos profissionais liberais ex-

(52) PAEG, op. cit., pp. 22-36.
(53) Fonte: Idem, p. 40.
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Quadro I
DISTRIBUICAO REGIONAL DA RENDA PER CAPITA
(por cento da média nacional)

Regibes e Estados 1950 1955 1956 1957 1958 1959 1960
NORTE............ 66,1 56,7 653 67,7 616 588 60,7
Amazonas ....... 76,3 628 751 781 723 668 683
Pard ............ 585 53,1 59,4 61,4 551 6539 56,1
NORDESTE ........ 485 429 44,7 466 447 484 50,6
Maranhdo ....... 340 293 286 30,2 31,0 337 34,4
Piaui ............ 287 249 271 282 265 290 288
Ceard ........... 470 358 397 415 301 41,6 449
R. G. do Norte ... 530 446 538 486 40,4 53,0 56,7
Paraiba .......... 485 416 434 427 386 464 539
Pernambuco ..... 61,1 539 567 614 619 61,4 604
Alagoas ......... 438 390 439 486 50,7 499 505
Sergipe ......... 489 463 51,7 541 559 57,1 54,7
Bahia ........... 49,7 486 475 488 60,2 51,7 557
CENTRO-SUL ...... 140,3 1411 1385 137,4 *137,4 1354 1335
Espirito Santo .. .. 787 772 721 771 613 656 655
Minas Gerais .. ... 745 789 788 814 742 739 709
Rio de Janeiro . . .. 101,8 935 1007 894 969 966 950
Guanabara ....... 304,0 308,2 326,17 312,4 326,0 316,5 291,0
Sdo Paulo ....... 188,6 187,2 1785 177,1 180,5 177,3 177,7
Parand .......... 17,7 1165 89,3 96,4 103,171 1079 110,7
Santa Catarina ... 839 839 9,2 8,0 8,5 85 896
R.G.doSul ..... 11,9 127,2 132,2 126,7 1189 117,6 120,0
CENTRO-OESTE ... 599 736 692 638 668 609 593
Mato Grosso ... .. 724 974 931 84,7 944 71,4 781
Goids ........... 545 629 6584 543 543 6562 51,2

Fonte: Plano Trienal, 1963-1965, p. 86.

plica-se em parte devido ao fato de que muitos destes tornaram-se
assalariados. Além disso, enquanto a carga de impostos diretos
aumentava de apenas 21%, entre 47 e 60, a carga de impostos
indiretos, que atinge mais fortemente a renda dos assalariados, cres-
cia 72%,** de forma que, na realidade, “a participagio da remune-

(54) Fonte: Centro de Estudos Fiscais, FGV, Revista Brasileira de Economia, margo
de 1963, p. 23. ’
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Quadro IV
iNDICE DE SALARIO REAL
{Estado da Guanabara)

Ano Operério Operério Funciondrio
Comum Qualif. Padréo E
1928 100 100 100
1945 69 69 101
1960 145 1 74

Fonte: Desenvolvimento e Conjuntura, julho de 1961, p.75.

ra¢do do trabalho cresceu muito menos em relagao ao produto a
precos do mercado do que em relagdo ao produto a custo dos
fatores”. >

Houve, todavia, aumento do salario real, conforme podemos
observar pelo Quadro IV, especialmente entre 45 e 60. O aumento
da renda per capita foi assim distribuido pela populagdo, pelo
menos a populagio urbana. Apenas os funcionarios pablicos teriam
tido seu salario real reduzido. Esse dado, todavia, pode ser discu-
tido. A baixa apresentada pode ser atribuida ou a escolha de um
momento desfavoravel para a realizagao do levantamento inicial, ou
final, ou ao fato de haver-se modificado a escala de salarios do
funcionalismo publico.

Os assalariados mantiveram assim sua participagio na renda
relativamente estavel; seus salarios, todavia, cresceram, acompa-
nhando o crescimento da renda per capita. Segundo calculos do
Plano Trienal, o salario médio real do trabalhador brasileiro teria
crescido entre 50 e 60 4 taxa anual de 2,7%. Esse crescimento dos sa-
larios permitiu um aumento médio anual, entre 1947 e 1960, de 2,5%
para o consumo privado. O consumo publico, por sua vez, au-
mentou nesse periodo a taxa de 5,5% ao ano, de forma que o
consumo total cresceu a taxa de 3% ao ano, ou seja, 4 mesma taxa
de crescimento da renda per capita nesse periodo, o que significa
que o desenvolvimento foi realizado sem que fosse necessario au-
mentar a taxa de poupanga,” que durante todo o periodo girou em
torno de 16% do Produto Interno Bruto. >’

(55) PAEG, op. cit., p. 41.
(56) Plano Trienal, op. cit., pp. 23-29.
(57) Idem, p. 44.
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O modelo de desenvolvimento

Depois dessa analise que acabamos de realizar das carac-
teristicas fundamentais do desenvolvimento econdmico brasileiro —
industrializa¢do, processo de substitui¢io de importacées, limita-
¢des 4 nossa capacidade de importar, estatizacio, alta relacio mar
ginal produto-capital, infla¢do, urbaniza¢do, aumento da taxa de

_crescimento da populagdo, manutencdo dos desequilibrios regio-
nais, aumento dos salarios reais e do consumo — estamos prontos
para montar um modelo do processo de desenvolvimento do pais. Na
Figura 1, temos uma esquematizagio grafica desse modelo. Como
ndo poderia deixar de ser, trata-se de um esfor¢o de abstragio, em
que apenas os elementos fundamentais e as relagdes basicas entre
esses elementos sdo representados.

A Revolugdo Industrial Brasileira, que procuramos analisar
neste capitulo, teve dois grandes agentes fundamentais: os empre-
sarios industriais e o0 Governo. Durante as duas primeiras décadas,
a iniciativa coube especialmente aos primeiros. Ao Governo cabia
fundamentalmente criar estimulos 3 industrializa¢do, o que foi pos-
sivel gragas a Revolugdo de 30, que apeou do poder a velha aristo-
cracia agrario-comercial antiindustrialista. Esta predominéncia dos
empresarios permitiu que o pais se desenvolvesse fundamentalmente
em moldes capitalistas. Foi s6 nos anos cingiienta, e especialmente a
partir da segunda metade dessa década, que o Governo tomou parte
mais ativa e direta na realizagdo dos investimentos necessarios ao
desenvolvimento do pais. Esta maior participacdo do Governo teve
como Onus a aceleragiio da taxa de inflagdo, ja que o Governo nio
tinha condig¢des politicas nem as empresas condi¢des econdmicas,
um para impor, as outras para suportar, um aumento da carga
tributaria maior do que o que ocorreu.

A oportunidade de investimentos que permitiu o surgimento
de uma classe de empresarios industriais no Brasil resultou funda-
mentalmente de trés fatores: existéncia de um mercado interno
ainda que incipiente; limitac¢ées d capacidade de importar, is quais
a economia brasileira foi submetida a partir dos anos trinta, provo-
cando o aumento dos pregos dos produtos importados, especial-
mente dos bens de consumo manufaturados, e permitindo sua pro-
dugdo internamente; e os estimulos governamentais seja mantendo a
demanda interna, como aconteceu nos anos trinta, com a compra
dos excedentes de café, seja subsidiando a importagio de equipa-
mentos, como aconteceu no apos-guerra, seja transferindo renda da
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agricultura para a industria, como aconteceu através da politica
cambial, seja protegendo a indistria nacional contra a estrangeira,
como foi feito através da politica cambial e tarifaria. Esses trés
fatos abriam uma possibilidade de substituicdo de importacdes, e
podemos afirmar que foi fundamentalmente através desse processo
que ocorreu a industrializag@o brasileira. Os investimentos do setor
privado foram realizados fundamentalmente tendo em vista a subs-
tituigdo de artigos manufaturados importados. Ja os investimentos
governamentais destinaram-se a infra-estrutura, ao petréleo, ao sis-
tema de transportes e comunicagdes, 4 energia, a industria side-
rirgica, criando assim condi¢Ges para o investimento privado.

A realizagdo de investimentos pelo setor privado e pelo pi-
blico, todavia, nunca chegou a niveis extraordinarios, de forma a
exigir um esfor¢o de poupan¢a muito grande da populagdo. O que
permitiu uma alta taxa de crescimento do produto sem um grande
esforgo de poupanga e investimento foi a alta relagdo marginal
produto-capital, ou seja, a alta produtividade dos investimentos
realizados.

Como resultado disso, o pais passou por um amplo processo
de industrializa'(:do, instalou toda a sua industria de consumo tanto
leve como pesada, e fez extraordinarios progressos no setor da
industria de base e da de equipamentos. A industrializa¢do trouxe
consigo a urbaniza¢do € o aumento da taxa de crescimento da
populagdo. Antes de mais nada, todavia, a industrializagdo signi-
ficou desenvolvimento econémico, que se expressou nio sd6 pelo
aumento da renda ‘per capita”’ como também pelo aumento dos
salarios reais e dos padroes de consumo. Além disso, porém, a indus-
trializagdo e o desenvolvimento econdmico foram acompanhados de
transformagdes estruturais de ordem social e politica. Sobre essas
transformagdes falaremos nos dois proximos capitulos.



CAPITULO 111

Desenvolvimento social
e o surgimento de novas classes”

As grandes transformagdes econdmicas de que foi palco o
Brasil nos altimos trinta ou quarenta anos, das quais acabamos de
apresentar um retrato sumario no capitulo anterior, foram acom-
panhadas de profundas transformagdes sociais. Sem atribuirmos
a expressdo ‘‘desenvolvimento social’’ qualquer conotagio valora-
tiva, mas simplesmente identificando-a com o processo de trans-
formago e pluralizagio social, ndao ha duvida de que o Brasil passou
por um amplo processo de desenvolvimento social neste periodo.
Sera ele o objeto deste capitulo. Os sintomas das transformacdes
sdo indmeros, nds os encontramos a todo instante. Nio nos refe-
rimos agora as grandes mudangas do panorama fisico do pais,
aos arranha-céus, as estradas asfaltadas, as grandes barragens, as
fabricas. Ao invés disso poderiamos, por exemplo, examinar a edi-
¢do do jornal O Estado de S. Paulo. A leitura das péginas de
propaganda solicitando empregados certamente nos impressionara
pelo nimero enorme de andncios pedindo engenheiros, vendedores,
contadores, gerentes, técnicos, operarios especializados, pessoal de
propaganda, estendgrafas, encarregados de departamentos de pes-
soal, compradores — todos empregados de nivel médio nas empre-
sas. Ou poderiamos, entdo, entrar em uma das mais importantes
lojas de departamento de Sao Paulo, o Mappin. Se houvéssemos

(58) Este capitulo ¢ baseado em um artigo publicado pelo autor no vol. 1V, n® 3, jutho
de 1962, da revista Journal of Inter-American Studies, sob o titulo “The Rise of Middle Class
and Middle Management in Brazil”, depois transcrito no livro de Irving Louis Horewitz, Revo-
lution in Brazil. E. P. Dutton, Nova lorque, 1964.
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conhecido essa loja ha trinta anos passados, certamente ficariamos
surpresos nao so6 pelo seu crescimento fisico, mas também pelas
modificag¢des no tipo de seus fregueses. Sem divida ainda encon-
trariamos alguns dos antigos fregueses — os representantes das
velhas e tradicionais classe média superior e classe alta superior.
Mas hoje a grande maioria de seus fregueses sdo um tipo de gente
completamente diferente. Sdo constituidos da nova, da sempre cres-
cente classe média a qual aqueles anuncios estavam solicitando.

De fato, muitas coisas aconteceram no Brasil. Nio encon-
tramos mais Agua de Vichy sendo servida nos restaurantes. Os
fazendeiros, os criadores de gado, ndo mais importam manteiga.
Embora possa parecer absurdo, isso era comum ha trinta ou qua-
renta anos. Naquela época, o Brasil era um bucolico pais agricola,
de economia nitidamente subdesenvolvida e colonial. Hoje o Bra-
sil é um pais industrializado, em um estagio intermédio de desen-
volvimento.

Essa profunda transformagao teve reflexos imediatos na estru-
tura social do pais. Seu sistema de estratificacfio social modificou-se.
Novas classes surgiram. Entre elas surgiu a nova classe média, a
qual um intelectual pertencente a velha aristocracia, a classe alta
superior, definiu, em conversa com amigos, de uma forma muito
curiosa e significativa. Alguém lhe perguntou que tipo de gente iria
assistir a um novo espetaculo teatral que estava sendo exibido em
Sdo Paulo, cujo mau gosto era patente. A resposta veio imedia-
tamente, com um incontrolavel toque de desprezo: “Ora, a ‘Mooca
enriquecida’ pagara para ver semelhante coisa...”.

E esta “Mooca enriquecida”, é a nova classe média e uma
parte representativa da mesma, os administradores de nivel médio,
um dos objetos deste capitulo. Reveremos rapidamente alguns dos
aspectos da Revolugdo Industrial Brasileira, da transformagio tec-
noldgica do sistema de produgdo no Brasil, para, em seguida, exa-
minarmos as transformagdes sociais ocorridas, a emergéncia de uma
classe média e, dentro desta, do pessoal de nivel médio nas empre-
sas. Analisaremos, entdo, o desenvolvimento dos administradores de
nivel médio no Brasil. Porque uma coisa parece indiscutivel nos
paises capitalistas desenvolvidos: se o Gltimo século teve como figura
dominante no setor econdmico os empresarios, os capities de indis-
tria, este século caracteriza-se pela ascensio do administrador pro-
fissional, geralmente proveniente da classe média. O que tentaremos
descrever em seguida, portanto, sdo os primeiros passos da socie-
dade brasileira no sentido de se pluralizar, no sentido de diversi-
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ficar suas classes sociais, dando-se especial énfase ao processo de
surgimento de uma classe de administradores de nivel médio.

Teremos que enfrentar muitas limitagdes em nosso trabalho.
Em primeiro lugar, os dados de que dispomos a respeito de nosso
assunto ndo sdo muitos. As pesquisas a respeito de estrutura de
classes e de mobilidade social, assim como os estudos a respeito do
desenvolvimento dos administradores no Brasil estdo ainda no co-
mego. Em vista disto, seremos freqiientemente obrigados a recorrer
a nossa experiéncia e observagio pessoal e as categorias gerais da
macrossociologia, ao invés dos dados especificos derivados de pes-
quisas.

Mais significativas sio as limita¢des de carater pessoal e social
do autor. Nosso objetivo é sermos objetivos. Mas “a va esperanga
de descobrir a verdade numa forma independente de um grupo de
significados historica e socialmente determinados deve ser abando-
nada de vez”.” Em outras palavras, as probabilidades que temos de
sermos objetivos, quando fazemos pesquisas e procuramos traduzir
a realidade social que nos rodeia sio pequenas. Os homens sio
condicionados pelos sentimentos e valores dos grupos e classes so-
ciais a que pertencem. Por outro lado, os grupos e classes sociais s6
podem ser compreendidos quando enquadrados dentro de uma
situag@o historica determinada. Além disso, nossas motivagdes sub-
conscientes e todos os conflitos que caracterizam a personalidade
humana néo nos permitem controlar perfeitamente nossas percep-
¢0es da realidade e de nossos proprios valores.

Entretanto, nao h4 ddvida de que podemos ser mais, ou
menos, objetivos. O grau de nossa objetividade dependera de nossa
capacicade de auto-anélise, da precisio dos instrumentos de pes-
quisa de que usemos, e da nossa propria honestidade. Em qualquer
hipotese, porém, ¢ importante que o leitor esteja sempre precavido
contra as condicionantes do autor, cujas caracteristicas tanto o leitor
como o proprio autor devem conhecer.

A estrutura social tradicional
Todo o desenvolvimento social de que foi palco a sociedade

brasileira nas Gltimas trés ou quatro décadas teve como mola as

(59) Karl Mannheim, Ideologia e Utopia, Editora Globo, 1956, Porto Alegre, p. 74.
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profundas transformagdes econdmicas que estudamos no 1ltimo
capitulo. O Brasil passa entdo por um periodo decisivo de sua his-
téria. Seu desenvolvimento, que antes ocorrera de forma aleatéria,
ao sabor dos azares de seu comércio internacional, tende a tornar-se
automatico e necessério. As forgas semifeudais, que até entdo domi-
navam o Brasil, através de um acordo tacito com as grandes po-
téncias industriais, come¢am a ver seu poder reduzir-se rapida-
mente. E neste periodo que o Brasil muda de objeto para sujeito de
histéria e comega a tornar-se senhor de seu préprio destino. Até
aquele momento somente em um sentido legal o Brasil podia ser
considerado uma nagdo. Sua economia estava orientada para a Eu-
ropa e os Estados Unidos, dos quais ndo passava de uma unidade
complementar. Seu papel consistia em exportar produtos agricolas
em troca de artigos manufaturados que iriam ser consumidos pela
pequena minoria rica da populag@o. Internamente, sua economia
era de subsisténcia; o que ndo era produzido para exportar desti-
nava-se em sua grande maioria ao autoconsumo. O mercado in-
terno, essencial para o desenvolvimento econdmico, s6 comegaria a
se tornar significativo a partir de 30.

O processo de industrializagio que ocorreu no Brasil entre
1930 e 1961 transformou este quadro de maneira notavel. Neste
periodo ocorreu a primeira fase da Revolu¢do Nacional Brasileira.
Nio significa isto que o Brasil se tenha transformado em um palis
desenvolvido, que tenha obtido sua independéncia politica, econd-
mica e cultural. Mas um grande caminho foi percorrido nesse sen-
tido. O processo foi sinuoso e contraditério, cheio de compromissos,
de concessoes, de tentativas bem e mal-sucedidas, de retrocessos.
Sem duvida, porém, grandes transformagdes, e em geral transfor-
magoes no sentido de desenvolvimento econdmico e social, ocor-
reram no Brasil. Economicamente, embora ainda se conserve um
pais subdesenvolvido. ja possui uma induastria poderosa e regides em
que o padrido de vida é elevado. Politicamente, embora ainda seja
um pais dependente, ja realizou grandes esforgos no sentido de criar
internacionalmente uma personalidade prdpria. Socialmente, as
transformagdes por que passou foram profundas, como veremos a
seguir.

Na medida em que o Brasil era um pais periférico, agricola e
inteiramente subdesenvolvido, sua estrutura social era muito sim-
ples antes de 30. A Declara¢io de Independéncia ndo transformou o
Brasil em uma nac¢ao verdadeiramente independente. A Constitui-
¢do imperial de 24 ou a republicana de 91 também nio o trans-
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formaram em uma democracia. As elei¢des eram controladas. Du-
rante a Primeira Republica, por exemplo, um dos partidos sempre
ganhava as elei¢des, enquanto ao partido da oposigio era garantido
exatamente um terco das cadeiras no Congresso. Sociedade semi-
colonial e de caracteristicas quase feudais, com uma economia ba-
seada na cultura da terra, a qual estava nas mios de um pequeno
grupo de proprietérios, o Brasil era dominado por uma reduzida e
poderosa oligarquia. Os senhores de terra, os fazendeiros, que se
definiam como aristocratas, estavam tradicionalmente aliados aos
grandes comerciantes dedicados ao comércio exterior e, depois da
Declaragdo de Independéncia, ao capitalismo estrangeiro, inicial-
mente ao britdnico e, mais tarde, j4 no século XX, também ao norte-
americano. E esta oligarquia dominava nio sb econdmica mas tam-
bém politicamente o pais de forma total e tranqiila, dada a ine-
xisténcia, no resto da populagio, de grupos sociais com um minimo
de consciéncia ¢ forga politica para a ela se opor.

Além dessa oligarquia de aristocratas, que poderiamos cha-
mar de classe alta, tinhamos a classe baixa, onde se concentrava a
imensa maioria da populagdo. Era formada essencialmente de tra-
balhadores agricolas. Uma parte deles teve sua origem na escra-
viddo. Outros eram descendentes dos primeiros imigrantes portu-
gueses, em sua maioria ja tendo passado por um processo de mesti-
¢agem com o negro ou com o indio. Um terceiro grupo era formado
pelos imigrantes italianos, alemies e de outras nacionalidades, que
a partir de meados do século passado comegaram a chegar ao Brasil
em grandes quantidades, muitos deles para trabalhar nas fazendas
de café. Como um todo, eles constituiam um grande grupo carac-
terizado por condigdes de vida miseréveis, pela pobreza, pelo anal-
fabetismo, pela baixa produtividade de seu trabalho, realizado
dentro de uma economia de subsisténcia altamente subdesenvol-
vida.

Entre a oligarquia agrario-comercial e a grande massa de tra-
balhadores estava sicuada a um pouco expressiva, mas crescente,
classe média. Ela aparece no Brasil pela primeira vez com uma certa
importancia apés a Declaragio de Independéncia. Com a saida dos
portugueses, foi necessario organizar o Estado, executar as fungdes
legislativas, executivas e judiciarias, estabelecer as bases de um
exercicio. Seria a classe média, geralmente ligada por relagdes fami-
liares com a classe alta, quem iria realizar essas fun¢des. As pri-
meiras faculdades de Direito foram entao criadas para preparar essa
gente. Um pouco mais tarde, com a aboli¢éio do trafico de escravos e
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a concomitante prosperidade trazida pelo café, em meados do século
XIX, constituiu-se um mercado de trabalhadores livres. Istc permi-
tiu a formagdo de um incipiente mercado interno e o desenvolvi-
mento das cidades costeiras ou proximas ao mar onde esse comércio
se realizava. Surgiram também as primeiras indudstrias téxteis nas
cidades. E nesse ambiente urbano desenvolveu-se a classe média.
Conforme observa Nelson Werneck Sodré, “‘o espac¢o ocupado pela
classe média foi consideravelmente ampliado: as mais diversas ati-
vidades urbanas, o pequeno comércio, novas profissdes encontram
lugar, o exército, os padres, os funcionarios publicos. K

O desenvolvimento da classe média, todavia, foi maior do que
as condig¢des do desenvolvimento econdmico brasileiro da época o
permitiam. Originalmente constituida, em grande parte, de paren-
tes distantes e agregados das familias ricas, que se iam multipli-
cando biologicamente, esta classe média era maior do que a que
comportava o sistema produtivo do pais. Foi por isso que Hélio
Jaguaribe observou com muita clareza que as classes médias brasi-
leiras ‘‘se formaram e expandiram, no quadro de nosso subdesen-
volvimento, como subproduto da urbanizag¢do de um pais que per-
manecia agricola e ndo lhes oferecia condig¢des para se inserirem no
processo produtivo; o inevitavel marginalismo dai resultante condu-
ziu-as ao parasitismo direto do Estado’”.*!

Este fato torna mais facil a compreensido da precariedade dos
servigos publicos no Brasil, especialmente daqueles servigos que tém
sua origem na época colonial e semicolonial, na medida em que uma
das fungdes mais importantes do Estado era fornecer empregos a
essa classe média parasitaria.

Este desligamento do processo produtivo da classe média tra-
dicional torna também compreensivel por que esta classe, ‘‘origi-
naria, em grande parte, da classe dominante, manteve através dos
anos a moral, os padrdes de comportamento, as regras de conduta
da classe dominante, e apenas devido a4 pressio da necessidade
adquiriria pouco a pouca caracteristicas proprias”. *

Finalmente, o carater parasitario da classe média tradicional
brasileira explica também sua reduzida expressividade politica du-

(60) Nelson Werneck Sodré, A Revolugdo Brasileira, Livraria José Olympio, 1958, Rio
de Janeiro, p. 46.

(61) Hélio Jaguaribe, O Nacionalismo na Atualidade Brasileira, Instituto Superior de
Estudos Brasileiros, 1958, Rio de Janeiro, p. 41.

(62) Nelson Werneck Sodré, op. cit., p. 46.
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rante o Império e a Primeira Repiblica. E certo que, no movimento
militar que resultou na Proclamagio da Repiiblica, a classe média
teve um papel relevante e depois se manteve no poder por algum
tempo. Com a elei¢io de Prudente de Morais, porém, voltou ao
poder a aristocracia agrario-comercial. As classes médias s6 volta-
riam a cena politica nos anos vinte, participando de uma série de
revolucoes mal sucedidas, que terminariam com a Revolugio de 30,
a revolucao dos tenentes’” como também seria chamada, e na qual
o papel da classe média, representada por grupos ndo sé militares
mas também civis, seria dominante.

Em tragos amplos, era esta, portanto, a estrutura social tradi-
cional do Brasil: de um lado uma aristocracia agrario-comercial,
cujo poder se baseava na propriedade da terra e na produgdo e
exportagdo de produtos agricolas, e cujos interesses se confundiam
com os do capitalismo internacional que nos exportava produtos
manufaturados; de outro lado, um grande nimero de componentes
e alguns trabalhadores urbanos, vivendo, especialmente os pri-
meiros, em condigdes de extrema pobreza; e, no meio, uma pequena
mas crescente classe média.

Novas classes: os empresarios e os operarios

A Revolugdo Nacional produziria profundas modifica¢des
nesse quadro. A industrializagio modificou os padrdes de compor-
tamento da populagio, interferiu e transformou as relagdes econd-
micas de caréter tradicional, deu origem a profundas modifica¢des
no campo social. Novas classes surgiram, o Brasil se desenvolveu,
e perdeu muitas de suas caracteristicas feudais.

Na classe alta, os empresérios industriais apareceram para
tomar seu lugar, ao lado dos grandes fazendeiros, comerciantes e
banqueiros. Originarios em sua maioria da classe média — parti-
cularmente imigrantes 1ta11anos alemies, portugueses e libaneses,
nesta ordem de importancia ® — seu poder e prestigio cresceram
rapidamente com o processo de industrializagZo. Hoje, embora poli-
ticamente sem um poder correspondente, como veremos no capltulo
V. eles podem ser considerados, do ponto de vista econdmico, o
grupo dominante no pais. Sua ascensio, todavia, nio foi facil.

(63) Cf. Luiz Carlos Bresser Pereira, Origens Etnicas e Sociais do Empresdrio Paulista,
op. cit., pp. 94 ¢ 101.
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Como examinaremos a fundo no préximo capitulo, a batalha politica
eideoldgica que travaram contra a oligarquia agrario-comercial, que
representava o setor tradicional e antiprogressista, durou anos.

Na classe baixa, as transformac¢des foram também claras. Da
mesma forma que os empresarios industriais constituiram um setor
inteiramente novo na classe alta, na classe baixa os operarios indus-
triais e os trabalhadores urbanos em geral transformaram-se em um
grupo suficientemente numeroso e significativo para se constituirem
um novo setor. A maioria dos operarios veio do interior. Eram
camponeses ou filhos de camponeses que abandonavam seus lares
atraidos pelos salarios mais altos da inddstria. Na agricultura o
desemprego disfar¢ado era (e ainda é em muitas areas) dominante,
e conseqiientemente os salarios eram extremamente baixos. Resul-
taram dai o €xodo rural e o processo de urbanizacio a que ja nos
referimos no capitulo anterior. Mais importante, porém, foi o fato
de que, gragas a isto, a inddstria em pleno desenvolvimento pdde
contar com um suprimento de mio-de-obra abundante e relativa-
mente barata, o que facilitaria enormemente o processo de indus-
trializagao.

Este novo setor da classe baixa, constituido fundamental-
mente pelos operarios industriais, além de gozar de um padrio de
vida superior ao dos camponeses, de poder ter melhor alimentagéo,
mais saide e melhor educagio, veio apresentar uma diferenga fun-
damental de carater politico em relag¢do ao setor tradicional, for-
mado de trabalhadores rurais. Enquanto estes jamais tiveram parti-
cipag¢do politica, sendo sempre completamente dominados e contro-
lados pelos ‘“‘coronéis” do interior, os operarios industriais vio-se
constituindo pouco a pouco um grupo relativamente organizado,
participante, e com razoivel poder de reivindicacio.

Além da urbanizagio e da formacdo de uma nova classe de
operarios industriais, entre os trabalhadores rurais houve também
transformagdes significativas. A mais importante delas relaciona-se
com as diferencas regionais no Brasil. O Norte e o Centro-Oeste
continuam praticamente um deserto — um deserto de homens.
A industrializagdo no Centro-Sul ocorreu, enquanto o Nordeste,
densamente povoado, s6 recentemente comegou a se beneficiar dos
reflexos da Revolugdo Industrial. Em 60 a renda per capita do
Nordeste era apenas 28,5% da de Sdo Paulo.* Dessa forma, en-

(64) Fonte: PAEG, 1964-1966, p. 43.
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quanto no Centro-Sul e especialmente em Sio Paulo eram introdu-
zidos métodos de produgdo capitalistas, a produgdo agricola se
modernizava € mecanizava, as relagdes de trabalho iam aos poucos
perdendo suas caracteristicas de dependéncia feudal, passando a ser
regidas por critérios mais racionais, de forma que as antigas figuras
do colono, do meeiro, do agregado, iam cedendo lugar & do traba-
lhador rural assalariado; no Nordeste, a agricultura e as relagdes de
trabalho nesse setor continuavam a ser regidas por critérios basi-
camente tradicionais. Assim, enquanto os camponeses do Sul viam
seu padrdo de vida aumentar, podiam educar-se, e ter um relativo
acesso a vida politica, os trabalhadores rurais do Nordeste, quando
nio emigravam para o Sul, continuavam na situa¢fio miseravel e
sem expectativa de uma casta desfavorecida dentro de uma socie-
dade relativamente aberta.

Transformacdes na classe média

Também na classe média as transformagdes ocorridas durante
a Revolugio Industrial foram decisivas. Talvez ndo seja muito apro-
priado falar-se no surgimento de um grupo inteiramente novo e
diferenciado na classe média, como aconteceu com os empresarios
industriais na classe alta e com os operarios na classe baixa. Po-
demos, todavia, falar no surgimento de uma nova classe média, que
passou a coexistir e, muitas vezes, a se confundir com a classe média
tradicional.

A nova classe média se distingue da tradicional porque, en-
quanto esta se acha desligada do processo produtivo, aquela é uma
parte integrante do mesmo; enquanto uma é formada em grande
parte por funcionarios publicos e profissionais liberais, sem falar de
uns poucos empregados de escritorio e de lojas, a nova classe média
¢ formada por uma imensa gama de profissdes, incluindo nio sé
profissionais liberais e funcionarios publicos, mas também técnicos,
administradores de empresas, assessores, empregados de escritorio,
empregados de empresas de servigos auxiliares da indtistria e do
comércio, vendedores, operarios especializados e uma infinidade de
outras profissdes. Na verdade, o que distingue melhor a classe média
tradicional da nova classe média ndo é a profissiio de seus membros,
mas o simples fato de, antes da Revolug¢io Industrial, o individuo ja
pertencer a essa classe, o que a caracteriza como classe média
tradicional, ou a ascensdo a condi¢io de classe média durante o
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transcurso da Revolucdo Industrial. Resulta dai que outra carac-
teristica distintiva da classe média tradicional em relagio a nova
classe média é o fato de que a grande maioria dos membros desta
altima sio imigrantes ou tém ascendentes proximos imigrantes.

Fazemos estas observagdes com uma ressalva: ndo existe
propriamente uma tinica classe média, existem muitas classes mé-
dias, existem muitos grupos sociais que se colocam em uma situagio
intermediaria, entre a classe alta, constituida pelas familias ricas
e (ou) aristocraticas, e a classe baixa, formada pelas familias pobres
ou relativamente pobres, de trabathadores bragais e semi-especiali-
zados, tanto da cidade quanto do campo. Entre esses dois grupos
temos os diversos grupos que somados constituem a classe média.
Ha muitas formas de classifica-los; em classe média tradicional e em
nova classe média, em classe média superior e classe média inferior,
em pequenos proprietarios € empregados, etc. Usamos a classifi-
cacio em nova classe média e classe média tradicional porque ela
nos é 1til no presente contexto. E preciso, todavia, advertir o leitor
de que, dada a heterogeneidade que constatamos na classe média,
as generalizagdes que possamos fazer sobre ela sdo sempre peri-
gosas. Por isso restringir-nos-emos aquelas mais evidentes. Além do
surgimento de uma nova classe média, ao lado da classe média
tradicional, temos trés tendéncias fundamentais que caracterizaram
o desenvolvimento da classe média no periodo da Revolugdo Nacio-
nal: progressiva integragio no processo produtivo, seu rapido cres-
cimento e sua diversificacio.

Integragdo. A classe média era mais que tudo um grupo social
marginal, composto antes de mais nada por funcionérios publicos
dos quais nio se esperava que trabalhassem duramente ji que nio
tinham muito o que fazer. Agora a classe média participa efeti-
vamente das atividades produtivas. O setor industrial necessita de
um grande numero de empregados de nivel médio. Os servigos que
se desenvolveram com a industrializa¢éo e a formagdo de mercado
interno — o comércio, os bancos, os transportes, os servigos pu-
blicos, as agéncias de propaganda, as empresas imobiliarias, os
corretores de titulos, os profissionais liberais, organiza¢des de asses-
soria fiscal e legal, e uma infinidade de outras pequenas organi-
zagdes — também oferecem oportunidades de emprego para a classe
média em crescimento. O proprio Estado foi envolvido nas trans-
formagdes. Durante o periodo semicolonial o Estado possuia qua-
tro fungdes — manter a ordem, administrar a justi¢a, defender o
pais contra o inimigo externo e oferecer emprego a classe média
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tradicional, cujos membros eram freqiientemente parentes distantes
dos representantes da oligarquia agrario-comercial. A estas fungdes,
no periodo colonial, deve ser acrescentada a de defender os interesses
fiscais da Coroa e a de servir aos interesses da oligarquia agrario-
comercial em ambos os periodos. Depois dos anos trinta e princi-
palmente depois da Segunda Guerra Mundial, apesar de todas as
restricdes que se lhe possa fazer, o Estado brasileiro tornou-se um
participante ativo do processo de desenvolvimento. Intimeras em-
presas foram criadas pelos Governos federal e estaduais, como a
Companhia Siderurgica Nacional, PETROBRAS, a Companhia
Vale do Rio Doce, a ELETROBRAS, as diversas companhias de
energia elétrica estaduais, etc., nas quais a necessidade e a luta pela
eficiéncia sdo 6bvias. Nas proprias reparti¢des piblicas observou-se
uma crescente compreensdo da necessidade e urgéncia de melhor se
organizarem e tornarem-se mais produtivas. Os concursos para a
admissdo ao funcionalismo ptblico foram-se tornando norma, ao
menos para as fungdes inferiores. A criagdo de comissdes de inqué-
rito visando 4 moralizagdo do servigo publico tornou-se um fato cada
vez mais comum. O funcionalismo publico e a classe média que o
integra, com a Revolug@o Industrial, foram perdendo paulatina-
mente seu carater marginal dentro da sociedade e do processo
produtivo brasileiros.

Crescimento. Rapido crescimento é a segunda tendéncia que
se observou no desenvolvimento recente da classe média. A inte-
gragio no processo produtivo resultou necessariamente em cresci-
mento. A classe média torna-se um setor significativo dentro da
estrutura social brasileira.

“E basicamente o crescimento das classes médias que torna
o novo Brasil basicamente diferente do velho, que ndo tinha
lugar para tais classes. Os descendentes de imigrantes ambi-
ciosos, os excessivamente numerosos filhos das familias aristo-
craticas (familias que ndo haviam ainda empregado métodos
de controle da natalidade), todos dirigem-se para as profis-
soes liberais, o funcionalismo publico, o comércio, o Exército, a
industria, formando uma sociedade individualista...”

(85) Jacques Lambert, Le Brésil, Structure Sociale et Institutions Politiques, Colin, 1953,
Paris.
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O crescimento da classe média, nas grandes cidades, especial-
mente em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, é um fato evidente, mas
mesmo nas pequenas cidades do interior, na regiio Centro-Sul, x
classe média emergiu, & medida que o sistema capitalista substituiu
o sistema agrario tradicional.

N&o ha dados estatisticos concernentes a esse crescimento. As
pesquisas sociais no Brasil estdo ainda no comego. A despeito de sua
falta de precisao, todavia, o testemunho de Tobias Barreto, em seu
“Discurso em Mangas de Camisa”, pronunciado em Escada, pro-
ximo a Recife, em 1877, é muito esclarecedor a respeito da estrutura
social do Brasil semicolonial, do Brasil em sua fase anterior 4 Revo-
lugio Nacional. Declarou ele entfo:

“Para as vinte mil cabegas da populagio do termo, esta ci-
dade contribui com trés mil, pouco mais ou menos. Sobre
estas trés mil almas, ou melhor, sobre estes trés mil ventres,
¢ probabilissimo o seguinte calculo:

90 por cento de necessitados, quase indigentes.
8 por cento dos que vivem sofrivelmente.
1,5 por cento dos que vivem bem.
0,5 por cento de ricos em relagdo.”

Nesta estimativa, que o autor afirmou que poderia ‘“‘pecar por
excesso de cor-de-rosa’’, %’ é chocante a inexpressividade da classe
média, constituida dos 1,5 por cento ““que vivem bem”, em contra-
posi¢do ao que poderiamos considerar a classe baixa inferior (90 por
cento) e da classe baixa superior (8 por cento).

Hoje o quadro é totalmente diferente. Um estudo da distri-
bui¢do da populagio brasileira foi realizado pela revista Desenvol-
vimento e Conjuntura, baseado no Censo de 50. O estudo divide a
populagdo brasileira em cinco classes (classe inferior, classe média
inferior, classe média, classe média superior e classe superior) e dis-
tribui a for¢a de trabalho entre essas cinco classes, usando apenas
um critério, o da profissdo. A primeira tarefa foi a de dividir a forga
de trabalho de acordo com suas profissdes (Quadro V). Com base
nesse quadro foi elaborada uma distribuigéo aproximada da popu-
lagdo brasileira em classes sociais (Quadro VI).

(66) Tobias Barreto, “Um Discurso em Mangas de Camisa”, em Estudos Sociais, Insti-
tuto Nacional do Livro, 1962, Rio de Janeiro, p. 116.
(67) Idem.
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Quadro V
DIVISAO DA FORCA DE TRABALHO SEGUNDO PROFISSOES

Profissdo Mil

| — Empregadas domésticas em geral 795
Il — Trabalhadores e empregados sem qualquer qualificagio 10.692
lll — Militares de categoria inferior e assemelhaveis 151

IV — Empregados de escrit6rio, do comércio, etc., com o mi-
nimo de qualificag3o 792

V — Operéarios e empregados qualificados nas indastrias, co-
mércio, servigos, etc. 2.194

VI — Militares e empregados de categoria média, com fungo
de dire¢do ou supervisdo, artesdos urbanos ou rurais 665

VIl — Profissionais liberais, intelectuais independentes e ofi-
ciais das for¢as armadas 276
VIl — Dirigentes e administradores de empresas 152
IX — Donos de empresas em geral 779
Total 16.496

(*) Exclusive as profissGes com menos de 5 mil pessoas.
Fonte: Desenvolvimento e Conjuntura, outubro de 1958, p. 99.

A imprecisao da divisdo em classes sociais apresentada no
Quadro VI é 6bvia. Profissao é certamente um dos critérios para a
mensuracgao da estrutura social de uma sociedade, mas certamente
nio é o Uinico. Renda, prestigio social, tipo de residéncia, costumes
familiares, relagdes sociais, bairro em que habita, sdo alguns outros
critérios fundamentais. Além disso, a classificagdo em profissdes no
Quadro V é grosseira, exclui as profissdes com menos de cinco mil
pessoas, € necessariamente exclui a popula¢do inativa. Entretanto,
apesar de suas falhas, j4 que outra classifica¢do nio é disponivel, esta
certamente nos auxilia a compreender a estrutura social brasileira.

Feita esta ressalva, tal classificagio merece ainda um severo
reparo. O Grupo IX nio representa em hipdtese alguma a classe
superior, ou classe alta, como preferimos chamar. Na verdade,
a maioria dos donos de empresas deveriam ser considerados mem-
bros da classe média superior e da classe média média, ja que seus
negdcios sio freqilentemente muito pequenos. Oitenta por cento das
unidades industriais brasileiras empregam menos de 10 pessoas. %
Provavelmente menos de um por cento da populagdo deveria ser
considerada como pertencente a classe alta.

(68) Fonte: Censo de 1950.
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Quadro V/
CLASSES SOCIAIS NO BRASIL {divis3o aproximada)

Classe Social Mil %
Inferior (grupos I/111) 11.638 70
Média Inferior (grupos IV/V) 2.986 18
Média (grupo V1) 665 4
Meédia Superior {(grupos VIl e Vill} 428 2
Superior (grupo 1X) 779 6*

(*) 3% foram excluidos por n3o serem representativas de classe alta.

Com esta corregdo, temos uma divisio da populacgio brasileira
em classes sociais razoéavel. A classe alta, constituida fundamental-
mente das pessoas ricas e dos membros da velha aristocracia agra-
rio-comercial brasileira que nio entraram em decadéncia, incluiria
aproximadamente um por cento da populagiio. Na classe média
superior, temos os profissionais liberais, a pessoa em geral com edu-
cagdo superior, os administradores profissionais de empresas. Esta
classe imita tipicamente os padrdes de consumo da classe alta,
embora nio tenha recursos para tanto. Dois por cento parece-nos
um nimero perfeitamente aceitavel para este grupo. A classe média
média, bem definida pelo Grupo VI, como constituida de militares e
empregados de categoria média, com fungdes de dire¢do ou super-
visdo, compreende 6% da populagdo. A classe média inferior, cons-
tituida pelos empregados de escritdrio e do comércio e pelos ope-
rarios especializados, compreenderia 18 por cento da populagio.
Este é tipicamente um grupo social que antes da Revolugio Indus-
trial pertencia quase inteiramente a classe baixa. Com a industria-
lizag¢do foram-lhe oferecidas oportunidades de emprego nos escri-
torios, nas casas comerciais e nas fabricas, elevou-se seu padrio de
vida, e eles foram constituir uma parte preponderante do que cha-
mamos a nova classe média. Finalmente temos a classe baixa, com
setenta por cento da populagdo. Temos assim, nas trés classes
médias somadas, aproximadamente um quarto da populagio brasi-
leira. Comprova-se, pois, seu crescimento.

A industrializagio e o decorrente desenvolvimento capitalista
no Brasil, portanto, desmentindo as previsdes de Marx, e repetindo
0 ja ocorrido nas demais nag¢des industrializadas, beneficiaram e
alimentaram a classe média, ao invés de extingui-la. Isto ndo quer
dizer, porém, que a industrializa¢fio n#o tenha tido efeitos desfa-
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voraveis sobre certos grupos de classe média. Representantes da
classe média tradicional — muitos dos quais tinham rendimentos
fixos, muitas vezes derivados de aluguéis — foram grandemente
prejudicados pelo processo de desenvolvimento, que ocorreu em um
clima altamente inflacionario, enquanto os aluguéis eram conge-
lados. Além disso, em termos mais gerais, essas pessoas foram
obrigadas a adaptar-se a um sistema de vida muito diferente da-
quele com que estavam acostumadas. E assim, para elas, da mesma
forma que para muitos representantes da classe alta, da velha aris-
tocracia agréario-comercial, dos ‘“‘paulistas de quatrocentos anos’
em S3o Paulo, esta adaptag@o foi sempre penosa e muitas vezes mal
sucedida.

O crescimento da classe média, todavia, ndo foi suficiente-
mente grande para ‘“‘desachatar” a pirimide social brasileira. Con-
forme podemos ver pela Figura 2, o Brasil continua ainda com uma
pirimide social achatada, com uma base muito grande e uma ct-
pula muito reduzida, o que é tipicc dos paises subdesenvolvidos.

Diversificagdo. A terceira tendéncia observada na classe média
brasileira € a da diversificago. A pluralizagdo social, propria das
sociedades economicamente desenvolvidas, implica exatamente a
diversificagdo dos grupos sociais em geral e particularmente da
classe média. A especializa¢dio e a divisdo do trabalho sio muito
mais desenvolvidas nas sociedades industriais do que nas sociedades
agrarias. Novas profissdes, novos tipos de atividades aparecem, ofe-

Classe Alta*

Média Superior

Média

Média Inferior

Inferior

Figura 2 — Pirdmide social do Brasil.
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recendo oportunidade especialmente a classe média (e aos membros
da classe baixa que desejam ascender as posi¢des de classe média).
Em uma empresa moderna, por exemplo, um imenso nimero de
novas fun¢des de nivel médio, ou seja, de fungdes situadas entre a
administragio de clipula e os operarios, é criado. Este grupo de nivel
médio, em particular os administradores de linha, os supervisores e
o0s assessores, cujo nimero vem crescendo grandemente no Brasil,
constitui a parte mais representativa da nova classe média que surge
com a Revolugdo Industrial. Isto que afirmamos ficard mais claro
quando analisarmos a chamada Segunda Revolug¢io Industrial.
Entdo, a classe média e particularmente a administracio de nivel
médio t&ém sua maior oportunidade de se desenvolverem com a for-
magio das organizagdes burocréticas de grandes dimensoes.

A Segunda Revoluciio Industrial

A Primeira Revolugédo Industrial marcou a passagem do capi-
talismo comercial para o capitalismo industrial, iniciou a era da
produgio mecanizada, tornou a produg¢io mais eficiente, abriu ca-
minho para um processo de amplo desenvolvimento, sem paralelo
na histéria da humanidade, e representou um golpe definitivo no
sistema feudal. Substituindo o sistema feudal e o capitalismo co-
mercial, que durante alguns séculos coexistiram, surgiu o capita-
lismo liberal, também chamado de capitalismo manchesteriano. No
campo econdmico, esse capitalismo, fruto da Primeira Revolugio
Industrial, caracterizava-se pela baixa produtividade, quando com-
parada com os atuais padrdes; no campo social, tinhamos a urba-
nizag#o, a proletarizagdo das familias camponesas e o surgimento de
uma classe de empresarios industriais como as principais caracte-
risticas; no campo politico, a ideologia do liberalismo, o acirra-
mento das tensdes sociais, o inicio da organiza¢io dos trabalhadores
em sindicatos e a ideologia liberal e individualista definiam esse
capitalismo do século XIX. “Este quadro do capitalismo, que foi o
conhecido por Marx, e que permaneceu... como o modelo abstrato
sobre o qual recaem as criticas do socialismo, experimentou, a partir
dos fins do século XIX e, particularmente, depois da Primeira
Guerra Mundial, profunda transformagao...” ® Tivemos entdo a

(69) Hélio Jaguaribe, op. cit., pp. 82-83.
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Segunda Revolu¢do Industrial, que teve seu centro ndo mais na
Inglaterra, mas nos Estados Unidos.

Se a analise da Primeira Revolugdo Industrial nos fornece os
dados basicos para a compreensdo do inicio e das primeiras conse-
qiiéncias da industrializagio brasileira, a Segunda Revolugio In-
dustrial ajuda-nos a compreender a evolugdo dos acontecimentos na
parte final desse periodo de trinta e dois anos — 30 a 61—, que
estamos analisando nesses primeiros capitulos. Na verdade, a Revo-
lugio Industrial Brasileira, ocorrida nesse periodo, cento e cin-
qiienta anos depois da inglesa, reuniu as caracteristicas das duas
revolucdes industriais mundiais. O usc da eletricidade para fins
comerciais, o motor de combustio interna, as ondas eletromag-
néticas, as descobertas de aplica¢des industriais no campo da Qui-
mica, com o petroleo e seus derivados, e as técnicas de produgio em
massa marcam o inicio da Segunda Revolugao Industrial nos Esta-
dos Unidos. O desenvolvimento de grandes empresas, o crescimento
do padrio de vida, o crescimento da classe média, o relativo au-
mento da mobilidade social, estdo entre suas conseqiiéncias mais
notaveis. ‘‘A transformagio foi tio grande que, em retrospecto,
a fabrica tipica de 1910 parece estar mais préxima de sua avo, a ofi-
cina do artesdo dos dias anteriores ao descobrimento da maquina a
vapor, do que de sua filha, a moderna fabrica de produgdo em
massa.” ™

No campo social, a emergéncia e o extraordinario crescimento
da nova classe média representam a grande transformagdo social
trazida pela Segunda Revolugio Industrial. A classe média tradi-
cional nos paises hoje industrializados — constituida fundamental-
mente de pequenos comerciantes e pequenos proprietarios rurais,
além dos profissionais liberais e dos empregados no comércio, nos
servicos publicos € no Governo — comegou a perder sua impor-
tincia, quando comparada com a nova classe de empregados de
nivel médio que surgiu, servindo direta ou indiretamente as grandes
empresas industriais. ‘‘Negativamente, a transformagdo da classe
média é uma mudancga da situagio de propriedade para a de nao-
propriedade; positivamente, é uma mudanga da situagio de proprie-
dade para um novo eixo de estratificagio: o emprego.” !

(70) Peter F. Drucker, The New Society, Harper & Brothers, 1949, Nova lorque, p. 2.
(71) C. Wright Mills, White Collar, Oxford University Press, 1953, Nova lorque, p. 65.
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Superposi¢iio de fases no processo social brasileiro

O rapido desenvolvimento social brasileiro ocorrido nessas trés
décadas caracterizou-se pela superposicio de fases e pelo conse-
qiiente hibridismo de sua estrutura e institui¢es sociais. Este fato
pode ser explicado por dois fatores. De um lado, temos a propria
rapidez do desenvolvimento social, dificultando a delineag¢do mais
precisa das fases do processo social. De outro lado, temos que o
principal fator dinimico do desenvolvimento social — ou seja, o
desenvolvimento econdmico e tecnolégico — ocorreu no Brasil de
forma derivada e ndo originaria. Nao tivemos, ao contrario dos Es-
tados Unidos ou da Inglaterra, que desenvolver paulatinamente
nossa tecnologia. Com o inicio da nossa Revolu¢io Industrial, foi-
nos possivel importar imediatamente as técnicas de produgdo as
mais avanc¢adas. Resultou dai que as fases historicas do desenvol-
vimento econdmico e social capitaiista — o periodo pré-capitalista,
o capitalismo comercial, o capitalismo industrial manchesteriano e o
capitalismo moderno da produ¢@o em massa que vai rapidamente
sendo automatizada —, através das quais o Brasil deveria passar,
encontram-se freqiientemente superpostas. Assim dentro da mesma
comunidade, no seio da mesma organizag¢@o. encontramos vestigio
de um sistema pré-industrial, semifeudal e escravocrata, ao lado de
caracteristicas do capitalismo manchesteriano, e do capitalismo mo-
derno que surge apds a Segunda Revolu¢io Industrial. Estas carac-
teristicas, que estdo sempre em conflito, porque incompativeis e
contraditorias, podem ser observadas no sistema tecnolégico, na
estrutura social, no sistema de valores e crengas, nas ideologias.
O resultado é uma situagao hibrida, constantemente presente no
sistema social brasileiro, na economia, na politica, nas manifesta-
¢0es culturais e organizagbes burocraticas.

Um dos setores onde esse hibridismo pode ser encontrado
mais facilmente é nas empresas. Ele pode ser observado, por exem-
plo, no sistema de produgio. E comum encontrarmos lado a lado em
uma empresa as mais modernas maquinas e os mais antiquados
sistemas de administra¢do. Uma contradigio tipica é a da pequena
ou média empresa familiar, fechada, paternalista, trabalhando a
um nivel de produtividade relativamente baixo, devido principal-
mente & sua ma administragdo, mas usando técnicas modernas, a
Gltima palavra em equipamentos produzidos nos grandes paises
industriais, e dedicando-se a produgio de bens que, nos grandes
paises industrializados, s6 comegaram a ser produzidos depois da
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Segunda Revolugio Industrial, como os produtos de plastico e de
borracha, os eletrodomésticos, os produtos eletrdnicos, as pegas
para automoveis, etc.

Administradores e a classe média

A classe média e particularmente os técnicos e administra-
dores profissionais de nivel médio, que irdo se constituir em uma das
partes mais representativas da nova classe média — a tecnocracia —
s6 surgiram com grande evidéncia nos paises industrializados com a
Segunda Revolugio Industrial, enquanto os empresarios industriais
e os operarios emergem no cenario social a partir da Primeira
Revolugao Industrial. No Brasil, com a superposi¢do em um periodo
de ambas as revolugdes industriais, o resultado foi um crescimento
acelerado da classe média, e particularmente dos administradores
de nivel médio e dos técnicos.

Vimos que o grande desenvolvimento da nova classe média
representa a grande transformagao social provocada pela Segunda
Revolugdo Industrial. Segundo Wright Mills, em 1870 a forga de
trabalho nos Estados Unidos era constituida de trés estratos basicos:
a classe média tradicional, com 33% da forga de trabalho; a nova
classe média, com apenas 6%; e os trabalhadores assalariados, com
61%. Em 40, apdés a Segunda Revolugdo Industrial, este quadro
havia mudado radicalmente. A classe média tradicional comparecia
com 20% da forga de trabalho; a nova classe média passara a repre-
sentar 25%; e os trabalhadores assalariados baixaram sua parti-
cipagio para 55%.

Tanto nos Estados Unidos, originariamente, quanto no Brasil
nos ltimos anos, o erescimento da classe média e do numero de
administradores profissionzais de nivel médio resultou fundamental-
mente das técnicas de produc¢io em massa, do extraordinario au-
mento da produtividade, do inicio de automagio ji ocorrido, todos
estes fatores ligados ao aparecimento de enormes empresas e orga-
nizagdes estatais de carater burocratico.

Com o desenvolvimento das organiza¢des burocraticas —
entendidas estas no sentido weberiano, como sistemas sociais racio-
nais, formais e impessoais, administrados segundo critérios de efi-

(72) Op. cit., p. 63.
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ciéncia por administradores profissionais — a expansio da classe
média tornou-se uma necessidade fundamental. Podemos, portanto,
afirmar que o desenvolvimento da classe média ocorreu devido
principalmente ao crescimento em nimero e tamanho das grandes
organizag¢des burocraticas publicas e privadas. Estas, por sua vez,
constituiram-se na conseqiiéncia mais importante, no campo das
institui¢®es sociais, da Segunda Revolucio Industrial. Sem duvida,
antes desta j4 existiam organizag¢des burocraticas. Os faraés pos-
sufam uma complexa organizac¢do burocratica para controlar a dis-
tribuicdo das aguas do rio Nilo. Mas foi s6 com as técnicas de
produgdo em massa, com o petrdleo, o motor de combustdo interna,
os plasticos, a grande inddstria petroquimica, a inddstria automo-
bilistica, os eletrodomésticos, todos fen6menos definidores da Se-
gunda Revolugdo Industrial, que as organiza¢des burocraticas se
tornaram um fendmeno dominante, por se constituirem o tnico
modelo eficiente de ordenag@o e administragio dos grandes sistemas
sociais de produgiio em que as empresas se viram obrigadas a
transformar-se.

E, quando isto ocorreu, o crescimento acelerado da classe
média tornava-se uma imposi¢ao, nio s6 porque, por definicio, as
organiza¢des burocraticas sao dirigidas por administradores profis-
sionais, porém, mais especificamente, devido & maior importincia
que ganharam as atividades de coordenagio. Com este fato, a
necessidade de um maior nimero d¢ administradores de nivel médio
tornou-se premente. Suas fungdes sdo essencialmente funcdes de
coordenagdo. Eles sdo ‘‘os homens da organizacio” a respeito dos
quais William H. Whyte Jr. fala em seu livro.” Sio os adminis-
tradores de linha e os assessores que, nas grandes organizagdes,
estabelecem uma ponte entre a administragdo de ciipula e os ope-
rarios e funcionérios de escritorios inferiores, seja dedicando-se
diretamente as tarefas de produgido, seja trabalhando em setores
auxiliares como as relagdes industriais, o controle de produgio,
o controle de qualidade, o controle de estoque, as compras, os
transportes, os estudos de tempo e movimento, as pesquisas de
produto, o desenho de ferramentas e produtos, a manuten¢éo, o
planejamento financeiro, a contabilidade, o controle de custos, etc.
Taylor foi seu profeta. Em 1911, descrevendo as principais carac-
teristicas da administracio cientifica, escreveu ele: “Ha uma divisfio

(73) Cf. William H. Whyte Jr., The Organization Mar, Doubleday, 1956, Nova lorque.
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quase igual do trabalho e da responsabilidade entre a administragio
€ 0 operario... Sob a administra¢ao de ‘iniciativa e incentivo’ prati-
camente todo o problema ficava afeto ao operario, enquanto sob a
administragfo cientifica a metade do problema fica afeta 3 admi-
nistragdo”.” Para cada unidade de trabalho do operario, portanto,
Taylor ja considerava necessiria uma correspondente unidade de
trabalho da administragdo. Estabelecia-se, assim, a base tedrica
para o surgimento dos administradores de nivel médio, que no
Brasil, como nos Estados Unidos, iriam constituir-se na base da
nova e cada vez maior classe média.

Além dos administradores de nivel médio, outro grupo de
classe média que surgiria com grande evidéncia, em todos os paises
que realizaram sua Segunda Revolugdo Industrial, é o grupo dos
vendedores e de todo o pessoal que realiza as fun¢des de merca-
dizacdo nas grandes empresas modernas. Um dos resultados da
Segunda Revolugdo Industrial nos paises capitalistas foi aumentar
de tal forma a eficiéncia da produgio, em um ritmo tdo mais rapido
do que o processo de distribui¢do da renda, que as empresas e a
economia como um todo ficaram diante do grande problema do
excedente de produgio. Necessidades continuavam a existir, desde
que mesmo uma sociedade imensamente rica como a norte-ameri-
cana esta longe de haver atingido a fase da abundancia. Entretanto,
uma distribui¢io desigual da renda impedia que tudo o que fosse ou
pudesse ser produzido fosse consumido. Resolver o problema pro-
movendo melhor distribui¢ao da renda s6 era possivel parcialmente,
em um processo lento, timido, j4 que os interesses em jogo eram
muito poderosos. Além disso, as reformas que seriam necessarias
teriam tal profundidade, atingiriam de tal forma a estrutura da
sociedade, que seriam provavelmente incompativeis com o sistema
capitalista vigente. Duas outras solugdes, portanto, tiveram que ser
encontradas. Do lado do Governo, as despesas militares e mais
recentemente as despesas espaciais constituiram-se em uma valvula
de escape eficaz; do lado das empresas, a orientagio mercadolégica,
a importancia crescente dada is vendas, ¢ crescimento dos depar-
tamentos de vendas, de propaganda, de pesquisas de mercado, de
promogdes de vendas, foram a solugdo encontrada. Nido importa
discutir aqui se estas solugdes foram adequadas ou nio. No mo-
mento basta-nos salientar que, como resultado delas, e especial-

(74) Frederic W. Taylor, The Principles of Scientific Management, Harper, Nova lorque,
pp. 37-38. Primeira edi¢ao: 1911.
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mente da encontrada pelas empresas, novas e imensas oportuni-
dades de emprego foram criadas para pessoal de nivel médio, para
vendedores, pesquisadores de mercado, homens de propaganda de
todos os tipos, assessores mercadoldgicos, além, é claro, dos pro-
prios administradores mercadolégicos — todos eles procurando
levar o consumidor a comprar mais, permitindo a suas empresas
alcang¢ar maior participagdo no mercado.

A Segunda Revolugdo Industrial e o conseqiiente surgimento,
de forma dominante, das grandes organizag¢bes burocraticas publi-
cas e privadas tiveram, como resultado, uma extraordinaria neces-
sidade de pessoal de nivel médio, de administradores para realizar
as funcoes de coordenagio, de técnicos, e de vendedores e pessoal
correlato para se encarregar das fun¢des de mercadizagio. Em uma
sociedade como a norte-americana, em que o desenvolvimento eco-
ndémico e social ocorreu mais ordenadamente, esta necessidade pode
ser atendida de forma mais ou menos normal. No Brasil, porém,
cujo desenvolvimento tem-se caracterizado pela superposi¢do de
fases, a necessidade desse pessoal de nivel médio, especialmente dos
administradores e técnicos, surgiu muito abruptamente. Resultou
dai uma grande falta de pessoal de nivel médio tecnicamente capa-
citado para participar das grandes organizagdes que surgiam, dada
a inexisténcia de institui¢des adequadas para realizar seu treina-
mento.

Na verdade, a grande maioria do pessoal de nivel médio das
empresas brasileiras e do Governo formou-se no proprio trabalho.
Entre eles, apenas alguns possuem educagio superior. Muitos deles,
porém, formaram-se em faculdades de Direito, de modo que o que
aprenderam pouca relagio tem com o que executam nas empresas.
Este excesso de bacharéis em Direito explica-se historicamente.
Desde o século passado, quando foram fundadas, as faculdades de
Direito tinham como fun¢io educar filhos da classe alta e da classe
média superior que nio tinham uma vocagdo especial, mas dese-
javam obter um diploma superior e o decorrente titulo de *“‘doutor”.
Até hoje tais escolas continuam com esta fungdo basica, de forma
que um grande ntimero de bacharéis em Direito, ndo encontrando
oportunidade para praticar a advocacia, encaminha-se para as em-
presas.

Aos poucos, porém, este problema vai sendo resolvido, com o
desenvolvimento das escolas de Engenharia, Economia ¢ Adminis-
tracio de Empresas. As primeiras, ha trinta anos passados, forma-
vam em sua grande maioria engenheiros civis, que iriam trabalhar
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por conta propria. Hoje a maioria dos formandos sio engenheiros
mecinicos, eletricistas, quimicos, etc., que se destinam is empresas
¢ ao Governo. As escolas de Economia e Contabilidade s3o relati-
vamente novas no Brasil, e vieram atender is necessidades de pes-
soal de nivel médio nas empresas e no Governo. Finalmente, as
escolas de Administragdo de Empresas, recentemente surgidas, sob
a lideranga da Fundagio Getilio Vargas, constituiram-se a resposta
mais especifica a essa necessidade de formar administradores profis-
sionais competentes no Brasil.

Tecnocracia

Os administradores profissionais 2 os técnicos, na medida em
que assumem poder dentro das organizacdes burocraticas, trans-
formam-se em uma tecnocracia (ou em uma tecnoestrutura, se pre-
ferimos a terminologia usada por Galbraith em O Novo Estado In-
dustrial). O desenvolvimento social brasileiro, a partir de 1930,
marca a0 mesmo tempo a formagio de poderosas organizag¢oes
burocraticas piblicas e privadas no Brasil e o surgimento de um
grupo tecnocratico dentro do setor que estamos chamando de nova
classe média.

Um fato que é importante salientar, porém, é que, ao con-
trario do que aconteceu na maioria sendo em todos os demais paises
capitalistas, os técnicos e administradores profissionais do setor
publico transformaram-se em verdadeira tecnocracia — isto é, assu-
miram uma parte consideravel do poder decisério — muito antes do
que no setor privado. Na verdade, pesquisa que realizamos sobre a
mobilidade e carreira dos dirigentes das Empresas Paulistas — sua
burocratiza¢do e democratizacdo de capital, publicada em Empre-
sdrios e Administradores no Brasil, Sdo Paulo, Brasiliense, 1974,
demonstrou claramente que o poder dos administradores profissio-
nais nas empresas brasileiras, embora venha crescendo, ainda é
muito reduzido. A quase totalidade das empresas brasileiras ainda
estdo sob total e direto controle de seus proprietarios.

Em contrapartida, no setor piiblico, a tecnocracia teve um
grande desenvolvimento. Além de administradores profissionais com
as mais variadas origens, formaram-se, principalmente no Banco do
Brasil, no Ministério da Fazenda, na Fundagao Getilio Vargas e
nas Universidades, grupos de técnicos, particularmente de econo-
mistas, cujo poder iria crescendo 4 medida em que o Governo perdia
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suas caracteristicas de Estado Liberal e, mal ou bem, assumia suas
novas fungdes de planejar e promover o desenvolvimento econmico,
de redistribuir a renda e garantir um minimo de justica social, de
educar € promover o desenvolvimento da ciéncia, de proteger os
menores, as mulheres e os velhos. Nesse momento em que o Estado
abandonava seu mero papel de policia, para intervir diretamente em
todos os setores da sociedade, foi necessirio que se formassem
grandes organizagdes burocraticas de carater estatal ou semi-esta-
tal. E nessas organiza¢des vdo surgir com um imenso poder os
tecnocratas que, depois da Revolugdo de 1964, passariam a parti-
lhar o controle global da sociedade brasileira com os militares.

Conclusio

A primeira fase da Revolug¢io Industrial Brasileira, a decola-
gem de seu desenvolvimento, ocorrida entre 30 e 61, foi portanto
caracterizada por profundas transformag¢des na propria estrutura
social brasileira. Na classe baixa, surgiram operarios como um
grupo politica e socialmente significativo; na classe alta, tivemos a
emergéncia dos empresarios industriais, cuja atuacéo, especialmente
a atuag@o politica, examinaremos no préximo capitulo; finalmente,
na classe média, tivemos um grande crescimento, integracio no
processo produtivo e diversificacio. Este crescimento da classe
média, e mais especificamente da nova classe média, resultou do
surgimento das grandes organiza¢des burocraticas, publicas e pri-
vadas, cujas fungdes deviam ser coordenadas. Estas grandes organi-
zag¢des, produto tipico do que podemos chamar de Segunda Revo-
lu¢do Industrial, criaram oportunidade para o surgimento de grande
nimero de fung¢des de nivel médio, que iriam constituir-se a base da
nova classe média.

A superposi¢do, todavia, em um curto espago de tempo, da
Primeira e da Segunda Revolugio Industrial provocou uma falta de
administradores de nivel médio. Por isso é de se prever que, a
continuar o processo de desenvolvimento brasileiro, a classe média,
e dentro dela os técnicos e administradores profissionais de nivel
médio, sera o grupo social que maior desenvolvimento devera apre-
sentar.

Por outro lado, 4 medida em que estes técnicos (principal-
mente economistas e engenheiros) e administradores profissionais
vdo assumindo o controle das organiza¢des burocraticas a que per-
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tencem, vdo se transformando em tecnocratas. A legitimidade do
poder, na tecnocracia, é o conhecimento técnico, da mesma forma
que a legitimidade do poder, no sistema capitalista, esta na posse do
capital, e, no sistema feudal, no dominio da terra. Com o extraor-
dinario desenvolvimento tecnolégico que o mundo vem conhecendo,
porém, o fator de produgio escassa vai deixando de ser a terra ou o
capital para ser o conhecimento técnico. Neste momento surgem os
tecnocratas. Esse desenvolvimento tecnoldgico, além de ocorrer no
campo das ci€ncias fisico-mateméaticas, tem lugar também no campo
das ciéncias sociais, e particularmente no campo da Economia. Este
fato d4 ao homem uma possibilidade de controle social, através do
Estado, que ele jamais teve. Ora, o homem dificilmente perde a
oportunidade de tentar controlar seu préprio destino e do mundo
nio s fisico mas também social que o rodeia. E entdo, os técnicos
vdo sendo chamados de suas organiza¢des burocraticas particulares
para participar do controle global da sociedade. A tecnocracia,
nesse momento, transcende o limite de suas organiza¢des particu-
lares, para vir partilhar diretamente do poder politico. Este fend-
meno ocorreu no Brasil, no setor piblico, muito antes que uma
tecnocracia privada assumisse o poder nas organizagdes burocra-
ticas privadas. A partir de 1964, principalmente, os tecnocratas
passaram a partilhar, com os militares, o poder politico e econdmico
no Brasil (principalmente este altimo), conforme veremos mais
pormenorizadamente nos dois dltimos capitulos deste livro.



CAPITULO IV

Desenvolvimento politico
e a crise da alianca populista”

Se desejassemos compreender as linhas gerais da politica bra-
sileira, se partissemos em busca de uma explicagdo para o processo
politico brasileiro, poderiamos adotar varios tipos de abordagem do
problema. Poderiamos tentar uma abordagem personalista, expli-
cando os acontecimentos politicos através da analise da personali-
dade de seus principais lideres. Outra alternativa seria a de uma
abordagem estrutural. Buscariamos entdo essa explicagfio através
da analise da atual estrutura econdmica e social do pais. Focaliza-
remos nossa atencdo especialmente no exame dos interesses dos
diversos grupos socio-econdmicos, e na anilise das ideologias que
expressam, em termos de valor, esses interesses. A abordagem estru-
tural poderia ser completada se a transformassemos em uma abor-
dagem historico-estrutural. Iriamos entdo procurar as causas bési-
cas do processo politico brasileiro em uma estrutura social e econd-
mica vista em termos dindmicos, na qual cada momento histérico
poderia ser compreendido em termos do deserivolvimento histdrico
anterior.

Neste capitulo procuraremos analisar o processo politico bra-
sileiro recente através de uma abordagem histérico-estrutural. N3o
deixaremos, no entanto, a abordagem personalista totalmente es-

2

quecida. Na anélise politica a curto prazo, especialmente, ela é

(75) Este capitulo baseia-se em *“O Empresario Industrial e a Revolugao Brasileira”
Revista de Administra¢do de Empresas, n° 8, julho-setembro 1963), onde j4 examino os fatos
histéricos novos ocorridos nos anos cingiienta, os quais determinaram a crise da alianga da
burguesia industrial com a esquerda.
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absolutamente essencial. E mesmo nas andlises a longo prazo,
quando surgem individuos excepcionais que conseguem deixar a
marca de sua personalidade na histéria, a abordagem personalista
serd essencial para completar a de carater histérico-estrutural.

Definiremos inicialmente, em breves termos, o quadro geral
no qual o processo historico brasileiro se vem desenvolvendo desde
30. Trata-se da Revolugio Nacional Brasileira. Examinaremos a
seguir as principais lutas ideoldgicas que marcaram a primeira fase
da Revolugdo Brasileira, e os principais grupos sécio-econdmicos
que estavam por tras dessas ideologias. Examinaremos em seguida a
série de fatos novos que, no fim dos anos 50, vieram causar trans-
formagdes estruturais na politica brasileira, dando inicio ao que
chamamos de a segunda fase da Revolu¢iio Brasileira. Veremos,
entdo, a superagdo ou a transformagao das ideologias em conflito,
veremos também o processo de consolidagio do poder da burguesia
industrial no seio das classes produtoras e a emergéncia das es-
querdas come uma forga politica auténoma. Finalmente, analisa-
remos os resultados mais recentes dessas transformagdes estruturais
na politica brasileira. Estudaremos entdo o processo de crescente
radicalizagdo que ocorreu no pais desde as elei¢des presidenciais de
60, e o papel do alarmismo como instrumento a servico do radica-
lismo da direita e da esquerda.

As lutas ideologicas

O quadro geral que nos permitird compreender o processo
politico e social brasileiro dos Gltimos anos é o da Revolugio Indus-
trial Brasileira, ou seja, esse processo radical, embora pacifico, de
transformagio econdmica, social, politica e cultural por que passou o
Brasil entre 30 e 61.

Durante a Revolugio Nacional Brasileira, que vai estender-se
até o fim dos anos 50, temos trés lutas ideoldgicas fundamentais:

industrialismo X agriculturalismo
nacionalismo X cosmopolitismo
intervencionismo

desenvolvimentista X liberalismo

A primeira luta ideoldgica, a do industrialismo contra o agri-
culturalismo, j4 era travada em meados do século XIX. Em torno da
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tarifa protecionista de Alves Branco, por exemplo, travou-se longo
debate a respeito. Mas a luta ndo tinha maior expressio, dada a
fraqueza dos defensores do industrialismo. A aristocracia rural
dominava o pais, e foi bem naquela época que a produgio e as
exportagdes de café se transformaram no fendmeno dominante da
economia brasileira, fortalecendo a posi¢do politica dos grandes
fazendeiros e a ideologia do agriculturalismo. E s6 a partir dos anos
30, com a crise das exportagdes de café, e principalmente apos a
Segunda Guerra Mundial, quando ja ocorrera um desenvolvimento
industrial relativamente grande no pais, que o industrialismo ganha
forca, e a disputa se torna realmente significativa dentro do quadro
politico brasileiro.

O agriculturalismo afirmava que o Brasil era e, por muito
tempo, se ndo indefinidamente, deveria continuar a ser, um pais
essencialmente agricola. Nio haveria condigdes para a inddstria no
Brasil. Esta seria sempre uma indistria artificial, produzindo a
altos custos e s6 sobrevivendo gragas a protecao que lhe concedia o
Governo. E, além disso, ndo haveria nenhuma vantagem em o pais
industrializar-se. Nada impedia que a produtividade da agricultura
fosse tao grande ou maior do que a da indastria. Na verdade, seria
através da agricultura, e ndo da industria, que o pais teria condi¢des
de se desenvolver economicamente com rapidez. E, neste ponto do
debate o agriculturalismo oferecia o argumento que pretendia ser
definitivo, cientificamente provado: a lei das vantagens compara-
tivas do comércio internacional.

J4 o industrialismo afirmava exatamente o oposto. O Brasil
ndo s6 poderia, mas deveria tornar-se um pais industrial. Talvez em
termos tedricos abstratos fosse possivel imaginar o Brasil um pais
altamente desenvolvido sem industrializar-se, mas em termos pra-
ticos isto seria impossivel. A curto prazo, os custos de produc¢io da
industria nacional poderiam ser altos, tornando necessaria a pro-
te¢do governamental, mas a longo prazo o problema se resolveria.
E, em qualquer hipétese, mesmo que certos custos de produgio
industrial permanecessem permanentemente mais altos do que os
verificados no exterior, ainda seria aconselhavel proteger essas in-
dastrias. Quando o Brasil estivesse em pé de igualdade com os
paises industrializados, desenvolvidos, entdo nos poderiamos guiar
pela lei das vantagens comparativas. Nas relagdes de troca entre os
paises industrializados e os agricolas, porém, a famosa lei de Ri-
cardo ndo poderia ser aplicada. E a disputa entre ¢ industrialismo e
o agriculturalismo continuava nesses termos, constituindo-se um
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interminavel debate, a expressar os interesses em jogo, debate esse
que teria seu desfecho no fim dos anos 50.

A segunda luta ideoldgica, a do nacionalismo contra o cosmo-
politismo,’® tem também origens ne século passado. O naciona-
lismo, no entanto, confundia-se naquela época com o nativismo ou
com o patriotismo. E s6 apds o inicio da Revolugdo Industrial
Brasileira, e particularmente é a partir dos anos 50, quando o pro-
cesso de industrializagio brasileira ja deixava de ser um projeto para
transformar-se em uma realidade, quando os empresarios indus-
triais j4 se constituiam um grupo suficientemente forte para sus-
tentar uma ideologia que sensibilizaria todo o pais, é a partir desse
momento que a luta entre o nacionalismo e o cosmopolitismo eclode.

O nacionalismo pretende ser uma ideologia global, incluindo o
industrialismo e o intervencionismo. Sua tese central é a que o
Brasil, que até 30 fora um pais semicolonial inteiramente dominado
pela aristocracia local, a qual estava aliada servilmente ao capita-
lismo internacional, encontrava agora condi¢des para se tornar um
pais independente, uma verdadeira nacao.

Quais eram essas condigdes? Fundamentalmente, a industria-
lizacdo que ja vinha ocorrendo, e que agora deveria ser acelerada.
Através da industrializag@o, o pais ndo s6 deixaria sua situagdo de
pais exportador de produtos primarios, ndo sé se desenvolveria eco-
nomicamente, mas surgiriam, entre os empresarios industriais, a
nova classe média e, eventualmente, entre os operarios industriais,
os quadros habilitados a dirigir o pais de acordo com os interesses do
povo brasileiro. Em outras palavras, a industrializagio provocaria o
que Celso Furtado chama de “‘a transferéncia dos centros de deci-
sio””" de fora para dentro do pais. Da mesma forma, a indus-
trializagdo permitiria o desenvolvimento de uma cultura nacional
auténtica, provocaria a diversifica¢do da estrutura social do pais,
excluiria definitivamente a aristocracia rural do Governo do pais.
O nacionalismo, portanto, englobava o industrialismo, mas colo-
cava uma ressalva: a industrializa¢do deve ser realizada através de
uma burguesia nacional. O desenvolvimento industrial através do
investimento estrangeiro é de um modo geral considerado impossivel

(76) Preferimos essa expressio, em lugar de “entreguismo’’, que possui uma conotagio
valorativa evidente. Hélio Jaguaribe j4 a usa em O Nacionalismo na Atualidade Brasileira,
Instituto Superior de Estudos Brasileiros, 1958, Rio de Janeiro.

(77) Celso Furtado, Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, Fundo de Cultura, 1961,
Rio de Janeiro, p. 243.
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pelo nacionalismo. Mas mesmo que ele fosse possivel, ainda assim
seria desinteressante por razdes de ordem politica. Controlando a
indistria nacional, o capitalismo internacional continuaria a domi-
nar politicamente o pais, que continuaria semicolonial. A diferenga
seria que esse dominio, ao invés de se exercer através da aristocracia
rural e do alto comércio importador e exportador, seria exercido
diretamente.

O projeto fundamental do nacionalismo era, portanto, o de
transformar um pais semicolonial, em uma verdadeira nagao inde-
pendente (o neutralismo de muitos dos nacionalistas seria uma
decorréncia desse projeto). A industrializagdo seria o meio funda-
mental de se levar a cabo essa transformagdo. Restava saber como
promover a industrializagdo do pais. O industrialismo afirmava que
o Brasil podia e devia industrializar-se. O intervencionismo desen-
volvimentista nos diria como proteger a indistria nacional, promo-
vendo seu desenvolvimento.

Contra o nacionalismo levanta-se o cosmopolitismo que, natu-
ralmente, negava todas as teses da primeira ideologia a comegar
pela de que o Brasil era um pais semicolonial. Negava-as formal-
mente, ou entdo simplesmente as ignorava. Ideologia tipicamente de
defesa, que se completava com o agriculturalismo e o liberalismo,
o cosmopolitismo nio chegava a organizar perfeitamente suas idéias.
Apenas em um ponto elas alcangavam um vigor e uma concatenagio
maiores. Referimo-nos a0 momento em que defendiam o capital
estrangeiro, que o nacionalismo mais exaltado (é claro que em todas
essas ideologias ha diversos graus de radicalismo) condenava quase
totalmente. Esse era provavelmente o ponto mais vulneravel do
nacionalismo. Ora, o cosmopolitismo, ao contrario do nacionalismo,
partia de uma atitude de descrenga em relagio as potencialidades do
Brasil. Afirmava, direta ou indiretamente, que as condigdes de
clima e de raga ndo permitiam o desenvolvimento de uma grande
civilizagdo no Brasil, participando, portanto, do chamado “com-
plexo de inferioridade colonial’.

Coerente com essa linha de idéias, o cosmopolitismo negava
qualquer possibilidade de o Brasil desenvolver-se economicamente
com rapidez sem a participacdo de investimentos diretos estran-
geiros. E, neste ponto, da mesma forma que o caso da lei das vanta-
gens comparativas no comércio internacional, a teoria econdmica
ortodoxa lhe dava maior cobertura do que ao nacionalismo em geral
e particularmente aos nacionalistas mais extremados. Era natural,
portanto, que o cosmopolitismo quisesse concentrar a discussdo
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nesse ponto, deixando estrategicamente de lado a maioria das
demais teses nacionalistas.

A terceira principal luta ideoldgica da primeira fase da Revo-
lu¢dao Nacional Brasileira foi a do intervencionismo desenvolvimen-
tista contra o liberalismo. O intervencionismo desenvolvimentista
nio deve ser confundido com o socialismo ou o comunismo. Trata-se
de uma ideologia que, na forma pela qual foi apresentada e discu-
tida no Brasil, ndo tem o carater radical do comunismo. O inter-
vencionismo desenvolvimentista é uma ideologia moderada, que
funciona como um complemento do industrialismo e do naciona-
lismo. Tem como objeto a determinagio dos meios através dos quais
se deverd promover a industrializaciio brasileira. Sua tese funda-
mental € a de que a interven¢io do Estado na economia é condigio
para um desenvolvimento econdmico rapido. Sem essa intervencio,
deixando-se a economia ao sabor das leis do mercado, como quer o
liberalismo, ou a economia permaneceria estagnada ou se desen-
volveria a uma taxa muito pequena. E certo que alguns paises, como
a Inglaterra e os Estados Unidos, haviam-se desenvolvido sem maior
interven¢io do Estado, mas esses paises constituiam exce¢io, ha-
vendo-se beneficiado de uma conjuga¢io extremamente feliz de re-
cursos naturais e humanos, aos quais se somava uma situa¢io de
mercado interno e internacional particularmente favoravel. Outros
paises capitalistas, como a Franga, a Alemanha, o Japao, s6 havia
conseguido desenvolver-se gragas a uma interven¢do maior do Es-
tado. No Brasil, em meados do século XX, nio se verificava aquela
conjugagdo de fatores favoraveis. Por outro lado, as técnicas de
planejamento, de administragdo racional de uma economia, ha-
viam-se aperfeigoado grandemente, gracas ao desenvolvimento da
teoria econdmica e das técnicas de elaboragdo da contabilidade
nacional. Deveria, portanto, caber ao Estado um papel fundamental
na promogdo do desenvolvimento econdmico do pais, devendo seu
esforco dirigir-se particularmente no sentido da protegio e do esti-
mulo 2 inddstria nacional.

A interveng@o do Estado deveria ser exercida através de duas
formas que se complementariam: através do planejamento econd-
mico e dos investimentos diretos. O planejamento econdmico, usan-
do da politica fiscal, monetaria, crediticia, cambial (esta Gltima
seria a que mais polémicas levantou), deveria racionalizar o processo
de investimento piiblico e privado, através de um bem equilibrado
sistema de estimulos aos investimentos considerados mais ou menos
interessantes para o desenvolvimento do pais. Através de investi-
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mentos diretos, o Estado deveria controlar certos setores basicos da
economia, como os servigos publicos, os transportes, a industria do
petroleo, do ago, a petroquimica, seja em carater monopolistico,
seja em concorréncia com a iniciativa privada. Esses investimentos
diretos seriam necessarios, segundo o intervencionismo desenvolvi-
mentista, ndo s6 devido a impossibilidade de a iniciativa particular
realizar os investimentos necessarios nesses setores, como também
porgque, sem o controle por parte do Estado desses setores, plane-
jamento econdmico tornar-se-ia quase impraticavel.

Contra o intervencionismo desenvolvimentista levantava-se o
liberalismo. Nao é preciso lembrar aqui as teses fundamentais dessa
ideologia nascida na Europa para dar cobertura valorativa 4 emer-
géncia da burguesia como classe dominante e, em seguida, trans-
plantada para o Brasil. O unico aspecto curioso a observar é o
seguinte: enquanto na Europa o liberalismo constituiu-se uma ideo-
logia essencialmente burguesa, um instrumento de luta dos comer-
ciantes e industriais contra os privilégios concedidos 4 aristocracia
de base rural, no Brasil ocorreu o oposto, transformando-se o libe-
ralismo em uma arma ideoldgica da aristocracia rural brasileira. Tal
fato pode parecer paradoxal, mas, na verdade, é perfeitamente
compreensivel. Embora tipicamente burgués, o liberalismo nio era,
necessariamente, uma ideologia a servigo apenas da burguesia. Em
seu aspecto puramente econdmico, o liberalismo afirmava a supe-
rioridade da economia de mercado, regulada pelo mecanismo de
pregos, sobre qualquer outro sistema que importasse em interven¢do
do Estado na economia. Ndo deveria haver qualquer tipo de prote-
¢do a quem quer que fosse. Era preciso deixar i concorréncia a
tarefa de controlar o sistema econdmico, punindo os menos eficien-
tes. Ora, colocado nesses termos, o liberalismo econdmico trans-
formava-se em uma arma daqueles grupos, daqueles setores da
economia que a curto prazo fossem mais eficientes e tivessem condi-
¢Oes para concorrer tanto no mercado interno quanto no mercado
externo. Dessa forma, enquanto na Europa os mais capazes de
competir, os mais eficientes, eram os industriais e comerciantes
burgueses que entdo surgiam, no Brasil, a curto prazo, apenas as
culturas agricolas tropicais e semitropicais tinham condi¢des de
concorrer nos termos propostos pelo liberalismo. O liberalismo
transformava-se, assim, em uma arma ideoldgica dos grandes fazen-
deiros e do alto comércio importador e exportador brasileiro, ideo-
logia essa que se vai opor em termos praticos 4 emergéncia de uma
classe de empresarios industriais no Brasil. E entido, desde o comeco



