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Agénciasreguladoras
propriamente ditas S0 se
justificam quando o setor a ser
regulado € monopolista

O PRESDENTE Luiz Inédo Lulada Slva, em reunio do Consdho Pdlitico,
afirmou: "N&o é possivd gue um presidente da Repliblica, deito, que tem que prestar
contas a popul acéo, tenhamenos poder do que um diretor que foi indicado paraum
mandato de cinco anas e ndo pode s demiitido”. O presidente tem razéo: Néo € nem
razodvel nem democratico estabe ecer mandatos para as chamadas "agéncias
reguladoras’, exceto aAned ea Anatd. As demals, ainda que chamadas reguladores,
A0 géndas executivas que devem ter uma autonomia adminigrativamaior do que
departamentos ou secretarias, mas Néo podem ter autonomia politica; devem estar
subordinadas diretamente ao respectivo minisiro.

Eg& havendo no Brasil uma grande confusio a respeito das agéndias reguladoras -uma
confusio que e expressa no proprio projeto delel que o governo levou ao Congresso
Naciond. Esta se confundindo autonomia adminidrativa, ou sga, maior liberdede na
adminisracéo de pessod e de recursos financeiros, com autonomia politica, com a
exigéncia de mandatos para a diretoria e seu poder de definir politicas. Toda agénda
necessta autonomiaadminidrativa; essamaior liberdede faz parte do concato de
agénda e da filoxofia da reforma da gestéo plblica

Entretanto, as agéndas, em Sua grande maoria, SS0 ou devem s "agéncias
executivas' gue implementam as paliticas regulatdrias decididas pd o Congresso e pdo
Poder Executivo, ndo se judtificando que se lhes atribua autonomia palitica

Agéndias reguladoras propriamente ditas 30 se judtificam quando o setor a ser regulado
€ monopolida e se necessta de uma agéncia para etabel ecer pregos efiscdizar. Nesse
casn, osinvedtidores devem ter umarazodve garantia de que a agéncia definira esses
pregos independentemente de qualquer palitica do governo, mas de acordo com uma
diretriz de Edtado: a de que os pregos devem ser definidos como se mercado
competitivo houvesse

Mesmo nesse caso as demiais politicas do setor devern ser responsabilidade do
Congresso e do Executivo, ou sgja, dos representantes pol iticos da nacéo.



No Brasll, jaexisem dez "agéncias reguladoras’, mas gpenas duas merecem esse
nome-aAnad eaAned-, porque devem estabelecer 0s pregos em mercados néo-
competitivas. N&b € por acaso que foram as duas primeiras agéncias a serem criadas.
Edava s fazendo uma reforma condituciond para permitir a privetizacéo de
empresas de telefonia fixa e de energia détrica naguele momento e eraessendid que
e aribuisse as dirgtorias dessas agéndias uma autonomia palitica red . Como minisro
da Adminigtraco Plblica e Reformado Estado naépoca, lute firmemerte nessa
direcéo.

Janagude momento, porém, néo fazia sentido dar autonomia politicaaagéndaque
regula o petrdleo, como também néo faz sentido dotar de autonomia palitica diretores
de agéncias pararegular e fiscdizar medicamentos, provedores de sstemade salide
privados, cinema, &uas, trangportes e, naturdmente, o trafego aéreo. Dar autonomia
politica a essas agéncias, dém de ser antidemocréico, € perigoso. E verdade que os
politicos néo sfo téo confiavels quanto desgamos, mas N2 harazéo para acreditar que
sgam menes confiaves do que técnicos. Ambos S20 corrompivels pelas empresas
reguladas, mas o palitico, dém de ter que responder ale, deve responder aseus
eetores, que podem néo redegé-lo. Essaéaldgica e aforcadademocracia



