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LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA

HTUHAAOD A AATNIOD

CONTRA A CORRENTE
NO MINISTERIO DA FAZENDA

comentarios de eli diniz, maria rita loureiro e angela de castro gomes

Sinto-me honrado por receber este convite para prestar
um depoimento a0 IUPERJ sobre minha gestdo no
Ministério da Fazenda. Falarei informalmente. Conta-
rei um pouco a histéria daqueles sete meses € meio no
Governo federal.

Devo comegar com o processo de escolha. Em
abril de 1987, a economia brasileira tranformara-se no
caos, devido ao fracasso do Plano Cruzado. Esse plano,
bem pensado e elaborado por um grupo de economistas
de primeira qualidade, foi em seguida mal adminis-
trado, por uma série de motivos — essencialmente pelo
cardter populista, nacional-desenvolvimentista, do
PMDB ¢ do governo José Sarney — e afinal fracassou
retumbantemente. Tornou-se mais um caso cléssico de
experiéncia populista na América Latina. N3o apenas a

" inflagdo voltou, com toda a forga: a economia também

se desorganizou. Totalmente indexada antes, a econo-
mia foi integralmente desindexada no Plano Cruzado, €
quando a inflagdo retornou isso provocou uma crise
financeira ¢ econfmica realmente sem precedentes na
histéria desse pais, no primeiro semestre de 1987: in-
flagdo explodindo, recessdo aprofundando-se, saldrios
reais caindo quase 30%, recorde absoluto de faléncias
e concordatas, situagdo financeira dos estados da Fede-
ra¢do insustentdvel.

Essa crise inviabilizou a permanéncia de Dilson
Funaro e sua equipe no governo. Os economistas que
haviam originalmente concebido o Plano Cruzado,

* Luiz Carlos Bresser Pereira foi ministro da Fazenda entre 29 de
abril e 20 de setembro de 1987. Este depoimento foi prestado oral-
mente ao Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro
(TUPERIJ), em 16 de setembro de 1988, e publicado, numa verséo
preliminar, em Cadernos de Conjuntura, n° 16, dezembro de 1988,
IUPERJ.

concentrados no Banco Central, j4 haviam pedido de-
missdo anteriormente, por discordar da politica eco-
némica; Jodo Sayad deixou o Ministério do Plane-
jamento em margo; afinal, Dilson Funaro decidiu sair.
A escolha do meu nome decorreu basicamente do fato
de que o PMDB ofereceu quatro alternativas ao Presi-
dente José Sarney, através do Dr. Ulysses Guimardes:
Celso Furtado, José Serra, Raphael de Almeida Maga-
lh3es e eu. A presenga do meu nome na lista devia-se
ndo s6 a uma longa militdncia politica — no MDB e
depois no PMDB, sempre em 0posi¢do ao regime auto-
ritrio - ¢ ao fato de ser um economista conhecido, mas
também 2 experiéncia publica e politica que adquirira
durante a gestdo de Franco Montoro no governo pau-
lista, entre 1983 e 1987. A convite do governador, pre-
sidi inicialmente 0 banco oficial do estado (Banespa) ¢
depois fui Secretdrio do Governo. Montoro realizou em
Sdo Paulo um dos mais notdveis governos que o estado
jamais teve. Aprendi muito nesse perfodo.

O Presidente Sarney, depois de convidar um
quinto nome que ndo estava na lista do Dr. Ulysses
(Tasso Jereissati, o jovem governador do Cears), deci-
diu chamar-me. Eu praticamente ndo conhecia o Presi-
dente, nem ele me conhecia. Tinhamos tido um ou dois
contatos, em situagdes formais. Certamente fui esco-
lhido porque vérias pessoas apoiaram meu nome, in-
clusive o governador Orestes Quércia (que sucedeu
Montoro), do qual eu era Secretdrio de Ciéncia e Tec-
nologia. O governador Quércia me disse uma vez, fran-
camente, quando meu nome estava sendo cogitado para
0 Ministério:

— Bresser, ndo vou indicar seu nome, mas se for
consultado apdio.

Quércia fazia restri¢Ges ao José Serra — esse era
um dado objetivo —, 0 outro candidato mais provéavel.
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Havia restri¢Ges do Presidente Sarney ao Celso Furta-
do, devido 2 posic¢do deste em relagdo a divida externa,
¢ a0 Raphael de Almeida Magalhdes. Imagino que a
indica¢do do Tasso Jereissati também tenha sido im-
portante. Tasso foi meu aluno na Fundagdo Getilio
Vargas (FGV). Depois disso me procurou, no Grupo
Pdo de Acucar, do qual eu era diretor, quando estava
montando um shopping center em Fortaleza. A partir
dai, nos tornamos grandes amigos. Quando foi convi-
dado pelo Presidente, ele pensou em aceitar, ndo
obstante a irrita¢do do Dr. Ulysses, que mal 0 conhecia
¢ que ndo havia incluido seu nome na lista. Tasso
chegou a convidar André Lara Resende e Pérsio Arida
para ajudé-lo. Quando estes ndo aceitaram o convite,
decidiu permanecer no governo do Ceard, conforme
me contou um pouco depois, ¢ indicou-me a Sarney.
Provavelmente teria sido um bom ministro, se lograsse
formar uma equipe — como, afinal, foi um magnifico
governador.

Assumi o Ministério no dia 29 de abril. Nesse
dia, na entrevista com o Presidente da Repiblica, disse
que via a situa¢do da economia como grave. Era pre-
ciso tomar uma série de medidas urgentes, de emer-
géncia, inclusive um choque de pregos, para resolver
aquela crise serifssima. E o Presidente me contou um
fato que eu ndo sabia. As reservas externas do Brasil,
apesar da moratéria decretada em fevereiro, estavam
desaparecendo. Segundo previa o Banco Central, se a
tendéncia continuasse, em julho ou agosto elas se es-
gotariam. Em outras palavras, estdvamos ameagados
por uma crise cambial. Voltei para o Ministério e con-
feri com o diretor da drea externa do Banco Central,
Carlos Eduardo de Freitas, um economista competente.
Ele me confirmou o fato, que tornava a situago ainda
mais grave. Para comegar a reverter o quadro decidi
fazer, naquela mesma semana, uma mididesvalori-
zag30 do cruzado. O Plano Cruzado deixara a moeda
claramente sobrevalorizada. E um dos principios que
tenho mais claro, em politica econfmica, é o de que
com a taxa de cdmbio nfo se brinca. A tentacio de
conter a inflagdo valorizando o ¢cAmbio € enorme, mas
0s custos desse tipo de politica acabam sendo maiores.

A equipe

A primeira coisa que fiz foi montar minha equipe. A
drea econdmica do governo era formada pelos minis-
térios da Fazenda, do Planejamento, da Indistria e
Comércio e da Agricultura. Na Fazenda, eu devia es-
colher o presidente do Banco Central — jd que no Brasil
ndo existe ainda a idéia da independéncia da autoridade
monetdria —, o Secretdrio-Geral (vice-ministro) e os

responséveis pelas secretarias especializadas. Havia
algumas pessoas que naturalmente estariam nessa equi-
pe, pessoas que trabalharam comigo muito tempo na
FGV (830 Paulo) ou no Banespa., que presidi entre
1983 e 1984. Para chefiar minha assessoria econémica,
chamei Yoshiaki Nakano, meu mais pr6ximo colabo-
rador, um companheiro de toda hora, que inclusive
publicou um livro comigo. Foram trabalhar com o
Yoshiaki na Secretaria de Assuntos Econ6micos outros
colegas da FVG, todos meus ex-alunos: Fernando
Maida Dall’Acqua e Geraldo Gardenalli, dois bri-
lhantes economistas, meus permanentes colaborado-
res, além de Arthur Barrionuevo Filho e Cldudia Fuser.
Robert Nicol a muito custo aceitou ser meu assessor
pessoal. Outro professor da FGV, o Alkimar Moura, ja
estava no Banco Central, levado pelo Ferndo Bracher,
quando este era o presidente, por indica¢do minha.
Yoshiaki conseguiu um apoio precioso quando con-
venceu José Maria Arbex, um sélido e confidvel eco-
nomista da USP, a ser seu vice na Secretaria de As-
suntos Econdmicos.

Para o Banco Central, depois de confirmar com
0 Presidente Sarney a inviabilidade de trazer Ferndo
Bracher de volta ao posto, chamei imediatamente o
Fernando Milliet, que havia sido meu vice-presidente
no Banespa e depois presidente do banco durante dois
anos. E um homem inteligente e decidido. Um com-
petente banqueiro. Conhecia-o desde o tempo em que,
como estudante, foi — juntamente com Eduardo Suplicy
— entrevistador em uma pesquisa que realizei sobre as
origens étnicas e sociais dos empresdrios. Foi sempre
um excelente e confidvel auxiliar. No Banco Central,
seu grande momento foi 0 imaginativo sistema que
desenvolveu para salvar as pequenas ¢ médias empre-
sas, a beira da concordata e da faléncia com a crise do
Plano Cruzado. Sua atuagdo no Banco Central foi im-
pecdvel. Milliet convidou o Luiz Corréa do Lago para
a diretoria do Banco Central e conservou, além de
Alkimar Moura, Carlos Eduardo de Freitas e Ant6nio
de Pddua Seixas, dois homens experientes na questio
da divida externa.

A escolha do secretério-geral, ou seja, do vice-
ministro, foi um processo interessante, que afinal me
deixou satisfeito. Ao convidar-me, o Presidente Sarney
estabeleceu uma dnica condigio: o secretdrio-geral de-
veria ser nordestino. A condi¢do era a0 mesmo tempo
curiosa e razodvel: o Nordeste, compreensivelmente,
estd entranhado em Sarney. E me entregou uma lista
com 14 nomes, datilografada, como uma colaboragio
sua. N&o conhecia praticamente ninguém da lista. O
Mailson da Nébrega, entdo diretor de um banco em
Londres, fora esquecido por Sarney. Voltei para o Mi-
nistério ¢ comecei minhas consultas. Cheguei a fazer
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duas entrevistas, antes que 0 Yoshiaki me lembrasse o
nome do Mailson. Eu o conhecia da época em que
presidira 0 Banespa: ele era Secretdrio-Geral do Er-
nane Galvéas, que ocupava o Ministério da Fazenda,
enquanto Delfim Netto era 0 ministro do Planejamen-
to. Embora conservador, sabia-0 um excelente admi-
nistrador publico. As conversas com ¢le tinham deixa-
do em mim uma excelente impressdo. Telefonei imedi-
atamente para Londres, a0 mesmo tempo que consul-
tava o Presidente Sarney. Em uma semana, Mailson
estava no Brasil. Foi um excelente auxiliar. E, quando
decidi me demitir, transformou-se no0 meu Sucessor.

Para a Receita Federal, convidei Ant6nio Au-
gusto Mesquita Neto, um profundo conhecedor da drea
tributdria, com grande experiéncia na Receita, que na
ocasido presidia a corretora de titulos piblicos do esta-
do de Sdo Paulo (DIVESP). Trabalhei intensamente
com Mesquita no final do ano, por ocasido da reforma
tributdria. E um prazer trabalhar com homens inteli-
gentes. No debate final, com o Presidente Sarney ¢
Jorge Murad, mostrou firmeza e coragem.

Na Secretaria do Tesouro, continuou 0 Andrea
Calabi, um hdbil economista que trabalhara com Jodo
Sayad no governo Montoro. Calabi estava terminando
de montar a Secretaria do Tesouro, trabalho que inici-
ara na gestdo de Dilson Funaro. Dei-lhe todo apoio, e
afinal conseguimos criar a carreira de técnico do Te-
souro. Era Calabi quem liberava as verbas. Era ele
quem sofria diretamente as pressdes dos demais mi-
- nistros. Em fung¢o disso, e do conhecimento que j4
tinha de Sarney, tornara-se cético em relagdo a um
verdadeiro ajuste fiscal. Esse fato foi, em diversos mo-
mentos, motivo de conflito do Yoshiaki e do Fernando
Dall’ Acqua com ele. Afinal verificou-se que ¢le era
mais realista. No governo Sarney n3o havia realmente
condi¢Oes para um verdadeiro ajuste.

Para a CACEX, convidei imediatamente Gil-
berto Dupas, que ndo teve condi¢des de aceitar. De-
pois de fazer uma pesquisa e uma série de entrevistas,
optei pelo Namir Sallek, um técnico de alto nivel,
competente na 4rea, com mais de 20 anos de experién-
cia. Uma das pessoas que entrevistei foi Eduardo Ri-
beiro, um brilhante empresdrio na drea do comércio
exterior. Causou-me uma excelente impressao. Argu-
mentou, entretanto, que seu nome ndo era adequado
porque, por mais que ele fizesse, sempre haveria des-
confiangas de favorecimento pessoal. E reconfortante
encontrar homens como esse, com claro espirito pi-
blico. Na Comissido de Politica Aduaneira (CPA),
mantive José Tavares de Aradjo Jr., um excelente
economista, cujo projeto era revisar o sistema tarifd-
rio brasileiro para podermos iniciar o processo de
liberaliza¢do comercial. Havia um conflito bdsico en-

tre Tavares ¢ Sallek, jd4 que este estava identificado
com o complexo sistema de prote¢do ndo-tariféria que
0 Brasil montara durante anos na CACEX, enquanto
Tavares preparava, com total apoio meu e do Yoshia-
ki, a liberaliza¢do comercial.

Para a Secretaria de Abastecimento e Precos e
para o Conselho Interministerial de Precos (CIP) cha-
mei, por indica¢ido do Chico Lopes, dois economistas
de Brasilia, com doutorado nos Estados Unidos, que
haviam tido um papel importante ajudando o Sayad:
Ricardo Santiago e Daniel Oliveira, respectivamente.
Enfrentaram uma tarefa dificilima — a de controlar
precos — com grande competéncia. E contei com a
ajuda inestimdvel de um ex-aluno meu que jd estavaem
Brasilia, o Paulo Galletta. Foi auxiliado por ele que,
durante 0s meses que se seguiram ao congelamento,
corrigi cuidadosamente os precos, preparando um novo
¢ definitivo plano de estabilizag¢do. O custo era a ace-
lera¢do da inflagdo. Mas, assim como ndo se deve
brincar com a taxa de cAdmbio, também ndo se brinca
com 0s pre¢os publicos.

Para as Rela¢Oes Internacionais, pude contar
com a excelente colabora¢do do embaixador Rubens
Barbosa, velho amigo meu. Foi sempre um firme asses-
sor em matéria de divida externa. Arno Meyer, que
demorei a descobrir, permaneceu na Secretaria de Re-
lagOes Internacionais com Rubens Barbosa. N3o con-
segui que seu companheiro de trabalho e excelente eco-
nomista, Paulo Nogueira Batista Jr., continuasse na
equipe. Paulo conhece profundamente o problema da
divida, mas é um homem dificil. Sempre que foi possi-
vel, procurei obter sua assessoria.

Minha assessora politica, representante em Sdo
Paulo e grande amiga, foi Gilda Portugal Gouvéa. Sem
entender de economia, mas tendo bom-senso e conhe-
cendo muito bem a politica, ela teve sempre um papel
decisivo no Ministério. Francisco Baker foi o assessor
de imprensa, um profissional competente e tranqiiilo.
O ex-deputado Ayrton Soares foi meu assessor parla-
mentar. Estava sempre preocupado com as dificulda-
des que encontrdvamos junto & “‘esquerda” populista do
PMDB. Ele préprio, formado nessa escola, tinha uma
dificuldade natural de fazer sua conversdo as idéias de
disciplina fiscal, privatizagdo e liberalizagdo comer-
cial. As vezes era eu que tinha de tranqiiilizd-lo. Na as-
sessoria de Sdo Paulo permaneceu Maria Licia P4ddua
Lima, também professora da FGV.

Sabia que ndo podia contar com 0s principais
integrantes da equipe de Dilson Funaro. J4 me referi,
entretanto, a varios que permaneceram. Na drea exter-
na do Banco do Brasil, convenci Adroaldo Moura da
Silva, um brilhante e imaginoso economista da USP, a
permanecer. Ele teve um papel importante na formula-
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¢30 do Plano de Controle Macroeconémico. Depois
chamei para Diretor Financeiro o Henrique Pereira
Gomes, que havia sido diretor do Banespa na minha
gestdo. Na Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM),
mantive Luiz Octdvio da Motta Veiga, um jovem ¢
brilhante advogado que depois se tornou meu amigo.
Na Secretaria de Controle das Estatais (SEST), man-
tive um técnico que estava hd muito tempo em Brasilia,
Jilio Colombi. Eduardo Teixeira ficou com o Nakano
na Secretaria de Assuntos Econdmicos e foi de grande
ajuda. Economista capaz e um negociador duro e de-
terminado. Z¢élia Cardoso de Mello permaneceu menos
de dois meses em uma das diretorias da Secretaria do
Tesouro — a que tratava dos créditos aos estados e
municipios. Por mais que eu insistisse, decidiu sair.
Substituiu-a um velho amigo meu, colega da FGV,
Roberto Perosa. No SERPRO, mantive o Ricardo Saur,
que me foi muito wtil.

Minha politica, ao formar a equipe, era a de me
apoiar 0 méximo possivel na burocracia existente em
Brasilia. Repetia, assim, minha experiéncia no
Banespa e na Secretaria de Governo. Um dos erros
mais comuns dos ministros, em governos que estao
comecando, é o de ignorar a burocracia existente. Esta,
em geral, ¢ mais competente do que se imagina. As-
sim, além dos nomes a que j4 me referi, contei ainda
com a preciosa colaborac¢do de alguns técnicos que ji
estavam em Brasflia: Heloisa Camargo, Ant6nio de
Cerqueira Antunes, Cldudio Adilson Gongalez, Anto-
nio Ximenes, Silvio Rodrigues Alves.

No Ministério do Planejamento, 0 ministro
Anibal Teixeira era um politico que pouco atuava na
drea econdémica. Era apenas um pequeno politico
populista, que, por equivoco de Sarney, se vira no Mi-
nistério. Em certos momentos, como no caso da pro-
posta or¢amentdria, sua dnica preocupagdo era criar
artificialmente receita para, em seguida, poder prever
despesas. Aprendeu com o presidente da Comissdo de
Or¢amento e Financas da Cdmara dos Deputados: Jodo
Alves, um deputado baiano que hd anos desmoraliza o
Congresso com esse tipo de fisiologismo, tdo caro a
tantos parlamentares. Teixeira, entretanto, ndo chegou
a criar dificuldades sérias para minha gestdo. Apenas
desmoralizava o governo, como eu disse a Sarney.

No Planejamento, porém, havia economistas da
melhor qualidade, que perceberam a fraqueza do seu
ministro e colaboraram ativamente comigo: Michal
Gartenkraut (que ocupava a Secretaria-Geral), Jodo do
Carmo, José Cldudio Ferreira da Silva e, na Comissdo
de Privatizacdo, David Moreira. Na vice-presidéncia
do BNDES, permaneceu um amigo muito especial,
André Franco Montoro Filho. E um homem s6lido,
com quem se pode contar.

Finalmente, chamei o Ferndo Bracher para con-
duzir as negociagOes da divida externa. Foi um proces-
so complicado, porque o Fernio Bracher havia safido da
presidéncia do Banco Central em conflito com ,0
PMDB e com o Funaro, acusado de ser “a favor dos
juros altos”. Na verdade, ele simplesmente defendia
juros positivos. Naqueles tempos populistas, entretan-
to, ser acusado de praticar juros altos era grave. A
acusacdo foi usada contra ele por membros da prépria
equipe de Dilson Funaro, quando o Plano Cruzado es-
tava explodindo. Assim, quando falei no nome dele
para esse cargo, tanto o Presidente da Repiiblica quanto
o presidente do partido, Dr. Ulysses Guimaraes, recu-
saram. Assim como Sarney havia recusado, no pri-
meiro momento, seu retorno a presidéncia do Banco
Central. Fui obrigado a esperar um pouco para poder
convidar formalmente o Bracher. Quando me senti
forte, depois do congelamento de precos de 12 de ju-
nho, fiz 0 convite e 0 Ferndo aceitou. Além de um
notdvel homem publico e de um banqueiro com grande
experiéncia, € um dos meus methores amigos. Asses-
sorou-me com grande competéncia e conduziu de for-
ma impecdvel a negociacio da divida. Para assessorar-
me na questdo da divida externa contei ainda, em
Washington, com Pedro Malan, um velho e especial
amigo que estava no Banco Mundial, e com Alexandre
Kafka, um precioso colaborador do FML

Essa equipe foi excelente. Fiquei extremamente
satisfeito com o trabalho que ela realizou. Nao faria o
que fiz no Ministério se ndo tivesse contado com ela.

Outras pessoas colaboraram informalmente com
a equipe. Chico Lopes nunca foi funciondrio, mas co-
laborou diretamente com a equipe, desde o inicio. Ele,
0 Nakano e eu fomos responsdveis pela formulagio
bésica do que ficou chamado de Plano Bresser. André
Lara Resende ¢ Pérsio Arida reuniam-se sempre co-
migo e minha equipe em Sdo Paulo, no sdbado pela
manhd. Meu irm3o Sylvio Luiz Bresser Pereira e
Abilio Diniz também participaram em muitas ocasides
— o tltimo ¢ o superintendente do Grupo Pao de Agu-
car, de onde tenho origem, em termos empresariais, e é
grande amigo meu. Gilberto Dupas, Roberto d’Utra
Vaz e Roberto Giannetti Fonseca também me asses-
soraram em diversos momentos.

O Plano Bresser

Minha atua¢@o como ministro da Fazenda, durante os
sete meses € meio em que permaneci no cargo, pode ser
dividida em quatro batalhas (ou quatro temas de que
tratei sucessivamente na drea econdmica), além da mi-
nha atua¢o politica e do processo da minha saida. As
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batalhas sucessivas foram: (1) a do novo congelamen-
to, em maio € junho; (2) a do Plano de Controle Macro-
econdmico, até julho; (3) a da divida externa, entre
agosto ¢ outubro; e (4) a batalha da reforma ﬁscgl e do
novo ajuste fiscal, em novembro e dezembro. E claro
que me preocupei a0 mesmo tempo com muitos proble-
mas, mas em cada momento dei maior énfase a um
determinado assunto, e¢ cada problema representou
uma verdadeira batalha.

No plano econdmico, a primeira questdo era a
crise financeira e econdmica aguda por que o pafs
passava naquele momento. Na semana em que assumi,
Celso Furtado e Olavo Setibal me disseram que o
Brasil ndo tinha uma crise como aquela pelo menos
desde 1931. Depois daquele ano, concluf que nem em
1931 a crise foi tdo grave. Os saldrios j4 haviam caido
mais de 20% desde novembro de 1986, a economia
estava entrando em fortissima recessdo, a inflagdo ex-
plodia em dire¢do a hiperinflagdo, as faléncias e
concordatas batiam todos os recordes da histéria do
pafs. Nunca antes tivemos tantas faléncias e concor-
datas de pequenas e médias empresas, exatamente as
que mais haviam se endividado, investindo durante o
Plano Cruzado. Finalmente, o balanco de pagamentos
estava totalmente deteriorado. O pafs, que tinha su-
perdvits comerciais de aproximadamente um bilhdo de
délares por més, tinha agora déficit na balanga comer-
cial. Apesar da moratéria, que incidia exclusivamente
sobre 0s empréstimos de longo ¢ médio prazo aos ban-
cos privados, as reservas brasileiras tendiam a se esgo-
tar rapidamente.

Em meu discurso de posse eu disse que a situa-
¢do era grave, que eram necessdrias medidas de ajus-
tamento adicionais, porque a cconomia estava nova-
mente desajustada devido ao Plano Cruzado. Disse
ainda que a economia nfo deveria crescer mais do que
3% em 1987 e que era preciso voltar a economia para a
exportacdo, de forma a recuperar o superdvit comer-
cial. Lembro — esse ¢ um aspecto politico-ideol6gico
que deverd interessar ao IUPERJ — que no dia seguinte
j4 comecaram as criticas, provenientes principalmente
do meu partido, 0 PMDB. Diziam que eu era conser-
vador, de direita, que apoiava a recessdo e o modelo
exportador. Era o velho populismo no ataque. A partir
daquele momento, ficou claro para mim que uma das
minhas missdes seria a de distinguir um economista
progressista de um economista populista.

Hoje, de volta 2 minha atividade intelectual,
continuo concentrado nessa tarefa. Ndo faz sentido
dizer que quem fala em ajuste fiscal e em ajuste de
balanco de pagamentos ¢ de direita. Esta € a visdo de
certa parte da esquerda — a esquerda populista — ridicu-
la e ultrapassada, uma esquerda que me deu muito tra-

balho, quase tanto trabalho quanto a direita fisiolégica.
A diferenca estava no fato de que essa esquerda era em
geral bem-intencionada. Apenas pensava de forma su-
perada, em termos dos anos 50. Para me ajudar a dialo-
gar com essa esquerda, entre a qual havia excelentes
politicos, Fernando Henrique Cardoso teve um papel
muito positivo, me dando o apoio que eu esperava do
José Serra, mas ndo tive em nenhum momento. Serra
nunca se confundiu com os populistas; pelo contrdrio,
criticava-os severamente. Mas quando precisei dele
para defender-me, ndo o encontrei. Disse isso a ele
entdo, com muita franqueza. Somos velhos amigos. Na
convengdo do PMDB em Brasilia, no inicio de agosto,
um grupo queria me expulsar do partido devido as mi-
nhas posi¢des “ortodoxas”, mas ali pude contar, entre
os economistas do partido, com Celso Furtado, Maria
da Conceigdo Tavares e Luciano Coutinho.

Mas deixemos 0s temas politicos para depois. O
que eu deveria fazer, imediatamente, era enfrentar a
crise econdmico-financeira aguda que o pafs atraves-
sava e que deixava a todos perplexos. Para reequilibrar
a balanga comercial, anunciei imediatamente uma mi-
didesvaloriza¢do do cruzado. E tomei a decisao de fa-
zer um novo choque de precos. Este choque teria como
objetivo fundamental resolver a crise e ndo acabar com
a infla¢@o. Sabia perfeitamente que terminar com a
inflagdo seria impossivel nas condi¢bes em que se faria
o choque: o ajuste fiscal por fazer, os precos relativos
profundamente desequilibrados, e sem a possibilidade
de congelar a taxa de cAmbio — que, de fato, ndo conge-
lei — porque as reservas do pafs estavam se esgotando.

O Plano Bresser foi anunciado no dia 12 de ju-
nho, um més e 13 dias depois que assumi. Seria ne-
cessariamente uma medida de emergéncia, ndo para
acabar definitivamente com a infla¢do, mas para ree-
quilibrar macroeconomicamente a economia — 0 que
foi conseguido. Para formular esse plano, Nakano,
Chico Lopes e eu trabalhamos intensamente durante
trés semanas; depois, chamamos os demais membros
da equipe, aos poucos. O Presidente Sarney, a quem
havia apresentado o problema no final da minha pri-
meira semana no Ministério, aprovou o projeto sem
hesitar.

Era importante, nesse congelamento, que nio se
repetissem os erros do Plano Cruzado, para que nio
houvesse depois um excesso de demanda. Era impor-
tante tomar medidas conjuntas e violentas para con-
trolar o déficit publico. Tratei de fazé-lo. Os jornais da
época mostram que, no mesmo dia em que foi feito o
congelamento, foram tomadas medidas fortes para re-
duzir o déficit publico. Consegui, depois de longa ba-
talha com o Presidente Sarney, que ele adiasse a
construcdo da Ferrovia Norte-Sul. Criei a Comissio de
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Controle do Plano de Estabiliza¢do, dirigida pelo
Mailson e coordenada pelo Cldudio Adilson Gongalez,
que teve um papel decisivo na conten¢do de todas as
despesas scm previsdo or¢amentdria que tradicional-
mente vazavam pelo Conselho Monetdrio Nacional. O
Banco Central {oi liberado-de fun¢des de fomento. A
Secretaria do Tesouro, que havia sido criada por Dil-
son Funaro, foi fortalecida e passou a controlar o
endividamento pdblico. O or¢amento foi unificado,
acabando-se com a idéia do “or¢amento monetdrio”,
dispositivo do regime militar que permitia a autoriza-
¢80 de despesas e subsidios ndo previstos no orgamen-
to oficial.

Na verdade, eu tinha uma idéia mais radical ain-
da. Minha inteng¢do era a de, no dia do congelamento,
dar independéncia ao Banco Central. Idéia que surgiu
de uma conversa com Francisco Gros, no dia em que
ele deixou a presidéncia do Banco. Gros manifestou
seu inconformismo com a minha decisdo, argumentan-
do que o presidente do Banco Central ndo devia depen-
der da nomeag¢do do ministro da Fazenda. Concordei
com ele, em tese, mas observei que, nao havendo essa
prédtica no Brasil, teria sido um enorme sinal de fraque-
za manter um presidente do Banco Central que eu mal
conhecia. A idéia de dar independéncia ao Banco Cen-
tral parecia-me, entretanto, essencialmente correta.
Ainda que a politica monetdria nunca possa ser inteira-
mente independente da politica econdmica geral, espe-
cialmente em momentos de crise, uma independéncia
maior seria muito conveniente. O momento para asse-
gurar essa independéncia poderia ser o langamento do
novo plano de estabilizacio.

Para executar a idéia chamei o Maflson e pedi a
ele que ajudasse a preparar as medidas necessdrias.
Mailson disse entdo duas coisas muito interessantes.
Primeiro, que era cedo para conceder a independéncia
a0 Banco Central. Ainda que em principio fosse a favor
da idéia, ndo via condi¢Oes prdticas para sua ado¢io,
dado o desequilibrio fiscal do Estado. Por isso, pro-
punha a tomada de uma série de medidas adicionais,
preparatérias para essa independéncia, incluindo a co-
locagdo de todo o sistema de endividamento das em-
presas no or¢amento da Unido e a cria¢3o de uma co-
missdo financeira pela qual passassem todas as medi-
das que implicassem aumento de gasto ptblico ou au-
mento de financiamento. Tudo isso foi feito.

A segunda afirmac¢do de Mailson foi a grande
li¢do que aprendi com ele:

— O maior problema do ministro da Fazenda no
Brasil é que ele tem poder demais. Tendo poder de-
mais, tem o poder de imprimir dinheiro, e todas as
pessoas sabem disso: o Presidente, os ministros, os
parlamentares, os empresdrios. Eles pressionam o mi-
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nistro, direta ou indiretamente, de todas as formas. E o
ministro acaba cedendo. Assim. a inica forma de resol-
vermos esse problema, a médio prazo, ¢ reduzindo o
poder do préprio ministro nessa drea.

Apesar desta afirmacdo, Mailson entendia que
era cedo para tornar o Banco Central independente.
Aconsethou-me a ir mais devagar, e foi o que fiz. In-
clusive porque era a decisdo mais coerente com um
congelamento de emergéncia e, portanto, provisorio.

Nakano, Chico e eu, nas conversas que tivemos
enquanto planejdvamos o congelamento, previamos
que a infla¢do estaria em torno de 10% em dezembro
(afinal, ficou em 14 por cento). No inicio de 1988,
depois de corrigidos os precos relativos, aprofundado o
ajustamento fiscal e negociada a divida externa, seria
possivel implantar um plano de estabilizag¢do definiti-
vo. E freqiiente se ouvir dizer que "ja tivemos dois
congelamentos fracassados™. Ndo concordo. Naquilo a
que se propunha, ¢ Plano Bresser ndo fracassou. Pelo
contrdrio, foi bem sucedido, porque resolveu os demais
desequilibrios da economia: logrou dar uma parada na
infla¢do (que sc¢ acelerava rumo a hiperinflagdo) e in-
terrompeu a queda dos saldrios, que voltaram a crescer
ligeiramente. Sustou, também, a tendéncia recessiva. O
desemprego, que aumentava fortemente, foi contido, e
houve mesmo uma retomada moderada do nivel de
emprego. As duas mididesvalorizagdes — uma dois dias
depois que assumi e outra no dia do congelamento — ¢
0 ajustamento interno que estava sendo feito permiti-
ram que as exportagcdes se recuperassem, as importa-
¢0Oes se reduzissem ¢ a balanga comercial se reequili-
brasse. A verdadeira onda de faléncias e concordatas
também acabou, gracas ao congelamento ¢ a um pro-
grama, formulado pelo Banco Central, de socorro as
pequenas e médias empresas, através de financiamento
parcialmente subsidiado.

Fiz questdo de que o congelamento tivesse curta
duragdo. Estabeleci o prazo de trés meses. Sabia per-
feitamente que os precos relativos estavam extrema-
mente desequilibrados, mas n3o houve tempo para
preparar o congelamento, corrigindo previamente 0s
desequilibrios, j4 que era necessdrio agir o mais de-
pressa possivel. Assim, embora prevendo que o con-
gelamento seria o mais rdpido possivel, antes de liberar
os demais precos eu sabia que teria que corrigir os
prec¢os dos setores oligopolistas mais importantes. Nao
podia deixar, como ocorreu no Plano Cruzado, que
alguns precos ficassem atrasados durante meses, com
grave prejuizo para as empresas. Para isso era preciso,
de um lado, elevar os precos atrasados e, de outro,
liberar os precos de todos os setores que ndo fossem
claramente dominados por oligop6lios. E, em seguida,
liberar tudo o que fosse possivel. Foi o que fiz. Quando
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sai do Ministério, creio que havia menos precos sob
controle do que quando assumi.

Essa foi a primeira batalha: a batalha do conge-
tamento, a batalha do Plano Bresser, a batalha de como
resolver a crise financeira e econdmica aguda por que
passava o pafs. Uma batalha cheia de tensdo e angstia,
mas que, afinal, foi compensadora.

O arrocho salarial

Quando anunciei 0 Plano Bresser houve uma reac¢io
generalizada da sociedade. Segundo os criticos, o pla-
no podia ter 0 mérito de controlar a infla¢do, mas em
contrapartida seria recessivo, porque se propunha a
impor cortes na despesa piiblica e — 0 que era tido como
mais grave — implicaria grande “‘arrocho salarial”.

A idéia de que estava embutida no Plano uma
forte redugfo dos saldrios espalhou-se rapidamente.
Tornou-se especialmente uma grande preocupacio da
classe média assalariada, que manifestava seu desa-
cordo de muitas formas, inclusive através das pergun-
tas de jovens jornalistas, muitas vezes agressivas. A
tese de que o Plano seria recessivo recebeu menos
atencdo, mas também foi objeto de criticas. Naquela
época, a sociedade brasileira ainda nio havia percebido
a seriedade da crise em que estava se afundando. A
crise do Plano Cruzado era vista como algo passageiro,
conjuntural, decorrente exclusivamente dos erros co-
metidos. Praticamente ninguém percebia que o Brasil
estava estagnado hd sete anos, que a crise era gravis-
sima. Eu mesmo, que jd tinha uma idéia razodvel da
gravidade da situacgdo, s6 percebi sua real extensdo, o
cardter estrutural e essencialmente fiscal da crise, no
decorrer daquele ano. Dada a inconsciéncia generali-
zada, uma politica que tivesse qualquer elemento re-
cessivo ou que reduzisse saldrios era considerada
inaceitdvel.

Em outras palavras, naquela época o populismo
econdmico era dominante. Nao se admitiam sacrificios
para enfrentar a crise. Depois que a crise continuou a se
aprofundar, exatamente porque ndo foram tomadas as
medidas fiscais necessdrias para eliminar o déficit pi-
blico e recuperar a poupanca publica, as resisténcias da
sociedade a medidas de ajuste ficaram cada vez me-
nores. E natural. Comega-se a perceber que os custos
do desajuste j4 sdo maiores que 0s custos de por ordem
na casa.

Em 1987, porém, uma reducio de saldrios era
inadmissivel. E naquele momento — em junho - desne-
cessdria, pelo simples motivo de que os saldrios, que
cresceram explosivamente em 1986 devido ao excesso
de demanda que acompanhou o Plano Cruzado, cafram

vertiginosamente a partir de novembro. Em junho, o
saldrio médio era, em termos reais, quase 30% inferior
ao de novembro. Ndo era consistente, do ponto de vista
macroeconémico, voltar aos nfveis anteriores, mas
uma recuperagdo parcial era aconselhdvel. Essa recu-
peracdo estava embutida no Plano.

Era dificil, porém, convencer os trabalhadores ¢
0s jornalistas. Apenas alguns cconomistas, como An-
tonio Barros de Castro, Joaquim El6i de Toledo e
Marcos Cintra Cavalcanti Albuquerque, perceberam o
fato e escreveram artigos nos jornais nesse sentido. O
argumento que meus criticos usavam baseava-se no
“roubo™ da inflagdo de junho (de 26%), que ndo era
considerada na indexag¢lo dos saldrios prevista no
Plano, mas eles ndo percebiam que os saldrios de um
més sdo pagos no final daquele més, para serem gastos
no meés seguinte. Por isso. quando hd um congela-
mento, que interrompe bruscamente a inflagfo, utilizar
a infla¢@o do més anterior (que na verdade é a inflagdo
do més anterior ao anterior) para indexar os saldrios é
totalmente errado. Se isto for feito, haverd, na verdade,
um enorme aumento de salérios.

Tentei explicar esse fato de todas as formas. Um
gréfico simples, que desenhei em diversas entrevistas
na televisdo, explicava —razoavelmente bem — por que,
em vez de uma redugdo de saldrios, haveria provavel-
mente uma pequena recuperac¢do em conseqiiéncia do
Plano. N30 me importava em repetir e repetir 0 argu-
mento. Entendia que os trabalhadores tinham o direito
de serem informados 0 mais completamente possivel.

Em dois casos, porém, fiquei indignado. Com
Walter Barelli, diretor do DIEESE, ¢ com a revista
Veja.

Barelli ¢ um economista respeitado. Durante
muitos anos dirigiu de forma exemplar o DIEESE, 6r-
g30 de assessoria econdmica dos sindicatos de traba-
lhadores. Mas no caso do Plano Bresser, e também em
relacdo aos demais planos, ele adotou uma posi¢do
inteiramente equivocada. Declarou aos jornais que o
Plano implicava, para os trabalhadores, uma perda de
saldrios de 37%, enquanto eu declarava que haveria um
pequeno aumento, em torno de 10%. Repetiu essa
afirmac¢do em uma reunido no Ministério, por mim
convocada, na presen¢a dos mais importantes lideres
sindicais do pafs.

Os economistas t€m o direito de discordar. A
economia estd longe de ser uma ciéncia exata. Nas suas
discordincias, é compreensivel que 0s economistas se
deixem influenciar por sua ideologia e por seus com-
promissos politicos e funcionais. Entretanto, nfo é ra-
zodvel que, em matéria de fato, como era 0 caso em
discussdo, houvesse diferenca de niimeros tdo grande.
Expliquei ao Barelli ¢ a seus colegas da forma mais
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clara possivel. O Nakano passou horas com eles. De
nada adiantou. Continuaram a, corporativamente, afir-
mar um absurdo. Meses depois o préprio DIEESE, em
conjunto com o0 SEADE, publicou seus dados sobre 0
saldrio médio real naqueles meses. De acordo com os
indices dessas duas institui¢des, ndo ocorreu 0 aumento
de 10 a 12% que eu previa, mas em hip6tese alguma o
indice caiu 37%. Permaneceu estdvel. No indice de
saldrios médios reais do IBGE, calculado segundo
outra metodologia, houve um aumento préximo da
minha previsio.

Com a Veja aconteceu um caso semelhante.
Essa revista estd sempre preocupada em agradar seus
leitores de classe média. E a classe média estava
preocupadissima com o propalado corte nos saldrios.
Por isso a revista programou durante 0 més de junho
uma matéria sobre 0 assunto. Na capa, deveria apare-
cer em letras grandes: “Arrocho Salarial”. Meu asses-
sor de imprensa, Francisco Baker, informou-me desse
fato. Meu tempo estava curtissimo naquela semana,
mas convidei o chefe da sucursal de Brasilia da revis-
ta Veja, Etevaldo Dias, para acompanhar-me em uma
viagem ao Rio de Janeiro, onde compareceria a um
jantar para o Henry Kissinger. Durante a viagem ex-
pliquei longa e exaustivamente ao jornalista por que
ndo haveria arrocho. Desenhei de novo meus grificos,
e no final da conversa entreguei a ele as notas que fiz.
Esperando que, com isso, a revista mudasse de posi-
¢do. Ledo engano! A Veja ndo apenas ndo mudou a
capa, mas, para completar, ndo deu uma palavra da
minha entrevista. Nem um pequeno “box” com meus
argumentos. Nada! A revista tinha “uma verdade” — a
verdade que fora definida na reunifio de pauta — ¢ nada
podia mudé-la.

O Plano de Controle Macroecondmico
Ao mesmo tempo comec¢ava a segunda batalha: o
Plano de Controle Macroeconfmico. Algumas pes-
soas misturam o Plano Bresser com o Plano de Con-
trole Macroeconfmico, mas um nfo tem nada a ver
com O outro, embora exista uma evidente relagdo. O
Plano Bresser era uma condic¢io sine qua non para que
se pudesse fazer, depois, o Plano de Controle Macro-
econdmico. Eu precisava de um diagndéstico da situa-
¢do do pais e de um plano de ajuste da economia a
médio prazo, um plano que dissesse como poderia-
mos enfrentar os problemas, retomar o crescimento,
obter a estabilidade de precos e conseguir alguma dis-
tribui¢do de renda, que sdo — ou devem ser — 0s obje-
tivos fundamentais de qualquer politica econdmica no
Brasil. ‘

PROBLEMATIZANDO UMA

O Plano de Controle Macroeconémico, publica-
do no comego de julho de 1987, continha um diagnés-
tico da crise baseado, em boa parte, em um artigo que
eu havia escrito um pouco antes para apresentar em um
semindrio em Cambridge, na Inglaterra, no inicio de
abril. O artigo, intitulado “The changing pattern of
financing investment in Brazil” (*O padrdo mutével de
financiamento de investimentos no Brasil™), foi pu-
blicado na Revista de Economia Politica, no Gltimo
ndmero de 1987, bem depois de o Plano ter sido anun-
ciado. O diagndstico era inovador para a época. Mos-
trava que havia no Brasil uma grande crise fiscal, que
produzira uma enorme reducio da capacidade de pou-
panga do setor piblico, e apontava essa redu¢io como
a causa fundamental da reducdo das taxas de investi-
mento e de crescimento da economia brasileira. A con-
clusdo era a de que era preciso recuperar a capacidade
de poupanca do setor publico. Estava claro que a crise
fiscal estava relacionada diretamente a divida externa
(em grande parte publica) e também ao fato de que boa
parte do ajustamento que a economia brasileira fez, a
partir do inicio dos anos 80, pesou sobre o préprio
setor publico, deixando o setor privado em boas con-
di¢des. A manutencdo dos subsidios, as desvaloriza-
¢Oes (que atingiram fundamentalmente a drea ptblica
¢ ndo a drea privada), deixaram o 6nus do ajustamento
para o setor publico. O setor privado manteve sua
capacidade de poupanga, com niveis de endividamento
pequenos, e passou de financiado pelo setor piblico a
financiador deste.

A “crise fiscal do Estado” — o diagnéstico fun-
damental da economia brasileira que formulei ent3o,
e que j4 aparece no Plano de Controle Macroecon6-
mico — assumiu todos 0s seus contornos com a mi-
nha prépria experiéncia no Ministério, com as con-
versas com Jeffrey Sachs (que assinalava o cardter
essencialmente fiscal da crise da divida externa),
com a permanente consulta com Yoshiaki Nakano e
Fernando Dall’Acqua. A idéia foi fortalecida com a
minha lembrang¢a do livro The fiscal crisis of the
State, de James O’Connor. Por outro lado, esse diag-
ndstico era uma reagao as politicas populistas que
haviam sido postas em prdtica no Brasil em 1979-
1980 e em 1985-1986.

A prioridade de qualquer politica econfmica,
portanto, deveria ser a de atacar a crise fiscal. Era
fundamental recuperar a capacidade de poupanga do
setor ptiblico. No Plano, diziamos que essa recupera-
¢d0 era necessdria para tornar o Estado capaz de fi-
nanciar seus préprios investimentos, ¢ que o Estado
ndo devia aumentar seus investimentos. O que se pre-
via era 0 aumento dos investimentos do setor privado.
Este teria liberadas as suas poupangas, entdo compro-
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metidas com o financiamento do setor publico, para
investir em suas préprias atividades. Esta era a idéia.

Para a elaboragdo do Plano de Controle Macro-
econdmico, contei — além do Yoshiaki Nakano, que
chefiou a equipe, ¢ do Fernando Dall’ Acqua, principal
responsdvel pela redacdo — com a ajuda importante de
Adroaldo Moura da Silva, Décio Kadota (cujo modelo
de simulacdo econdmica foi pela primeira vez usado),
Gustavo Maia Gomes, Silvio Rodrigues Alves e Jodo
do Carmo, este tltimo chefiando uma excelente equipe
de economistas.

Esse grande grupo de economistas preparou o
Plano seguindo algumas instru¢des bédsicas. Minha
orientacdo foi a seguinte:

- Eu gostaria que vocés verificassem a possibi-
lidade de compatibilizar algumas varidveis macro-
econdmicas. O objetivo € crescer, a partir de 1988, 2
taxa de 6% ao ano. Em 1987 devemos crescer apenas
3%, em funcdo do ajustamento. Mas a partir de 1988
pretendemos crescer 6% ao ano. Vamos ver quanto €
necessdrio de financiamento externo de juros para isso.
Espero que o modelo permita conseguir uma taxa de
crescimento de 6% ao ano com um financiamento de
50% dos juros.

Esse Plano seria a base para a negocia¢io futura
da divida externa em termos convencionais. Usando o
modelo macroecondmico, 0s técnicos chegaram a con-
clusdo de que o financiamento de 50% dos juros ndo
era vidvel, mas que, com o financiamento de 60% dos
. juros, o Brasil teria condig¢bes de crescer. Disseram
também que para isso seria necessdria uma substancial
reducdo da propensdo média a consumir, e que talvez
isso ndo fosse possivel politicamente, talvez o sacrifi-
cio fosse excessivo. Mas que se deveria tentar. Isso eles
me disseram quando o Plano estava ficando pronto.
Nio tive ddvidas. Disse para ir adiante com o Plano:

~ Nio hd outra alternativa. Para executar o Pla-
no, vamos tratar de conseguir essa redu¢do do consumo
que vocés estdo propondo.

Quando o Plano ficou pronto, foi publicado em
portugués e inglés e formalmente submetido ao Con-
selho de Desenvolvimento Econdmico, para aprova-
¢do. Esse Conselho, criado pelo Presidente da Repi-
blica, era formado pelos ministros da Fazenda, do
Planejamento e da Industria ¢ Comércio, e pelos mi-
nistros-chefes da Casa Civil e da Casa Militar. Foi
poucas vezes acionado pelo Presidente, durante a mi-
nha gestdo. Submeter o Plano ao Conselho foi idéia
minha, para dar mais solenidade as medidas.

O Plano de Controle Macroeconémico era um
plano fundamental para a minha gestdo no Ministério
da Fazenda. Ndo era um plano “para inglés ver” e nio
visava a atender a qualquer requisito formal. Foi feito

para servir de efetiva orientag@o a politica econfmica.
Seu acompanhamento, a se realizar formalmente a cada
trés meses, seria essencial.

Ao decidir pela necessidade de sua elaboragdo
disse aos meus auxiliares:

— Quero um plano semelhante a uma carta de
inten¢des ao Fundo Monetdrio Internacional, com a
mesma metodologia e os mesmos conceitos. O concei-
to de déficit piblico, por exemplo: vocés estdo proibi-
dos de usar conceitos diferentes do adotado pelo FML.
Porque o conceito do FMI € bom. Sempre existe uma
definicio methor, que alguém pode preferir, mas eu
prefiro a do FMI, porque assim d4 para conversar com
o Fundo e com os banqueiros. Quero um plano de ajus-
tamento, mas quero um plano no qual nés acreditemos,
ndo um plano no qual o FMI acredite. Isso € outra
histéria. Nem vou consultar o FMIL. Vamos fazer um
ptano de acordo com a nossa visio.

E assim foi feito.

No caso do déficit piblico, logo que assumi sofri
uma pressdo violenta, inclusive do Dr. Ulysses Gui-
mardes, que falava em nome dos governadores do
PMDB recém-eleitos. Com a faléncia do Plano Cru-
zado, ndo s6 as empresas, especialmente as pequenas €
médias, estavam praticamente insolventes, mas tam-
bém os estados ficaram na mesma situa¢do. Por qué?
Porque durante o ano de 1986 a receita de ICM dos
estados havia aumentado brutalmente — em torno de
40% em termos reais. E os governos estaduais, em
conseqiiéncia, gastaram. N0 s§ gastaram em termos
correntes, particularmente aumentando os saldrios dos
funciondrios, mas também se comprometeram com
gastos futuros, que deveriam ser pagos no inicio de
1987 ou durante aquele ano. Com o fracasso do Plano
Cruzado, as receitas de ICM cafram radicalmente. Em
conseqiiéncia, os governadores que assumiram no dia
15 de margo de 1987 encontraram estados falidos.

O mesmo, alids, ocorrera comigo. Quando as-
sumi, um déficit piblico monumental j4 havia se acu-
mulado nos quatro primeiros meses do ano. Um déficit
que fazia parte das necessidades de financiamento do
setor publico referentes a 1987. Por mais que 0 governo
reduzisse as despesas no segundo semestre, o déficit
publico continuaria alto naquele ano. Por outro lado, a
virtual quebra dos bancos estaduais havia acontecido
um pouco antes, também em fung¢io do fracasso do
Plano Cruzado. Assim, era preciso dar alguma cober-
tura as finangas estaduais e aos novos governadores.

O déficit puiblico era altissimo, em fungdo des-
ses fatos e dos préprios problemas do Governo fede-
ral. A projecdo, em maio, era de um déficit ptblico de
6,7% do PIB ao final do ano. Decidimos baix4-lo para
3%, mesmo sabendo que essa meta ndo era vidvel,
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porque boa parte do déficit ja se acumulara nos pri-
meiros quatro meses do ano, quando eu ainda nio es-
tava no ministério. Talvez 4% tfosse vidvel, mas para
forgar a mao decidimos por 3%, sabendo que nédo con-
seguirfamos. ¢ Nakano e Dall’ Acqua concentraram-se
nesse esforgo.

Em resumo, o Plano de Controle Macroecond-
mico fazia o diagndstico da economia brasileira mos-
trando que na base da crise estava o desequilibrio fis-
cal. Eu ainda ndo falava em “crise fiscal do Estado™.
Essa expressao s6 passei a usar no segundo semestre.
Diante da crise fiscal, era preciso reduzir o déficit pui-
blico e recuperar a capacidade de poupanga do Estado.
Dessa forma seria possivel liberar a poupanga privada
para financiar os investimentos privados. Por outro
lado, a limita¢do da transferéncia real de recursos ao
exterior ndo apenas permitiria 0 aumento dos investi-
mentos, mas também contribuiria para o equilibrio fi-
nanceiro do Estado.

Ao adotar essa posi¢do contra o déficit piblico,
eu me aliava aos economistas ortodoxos, geralmente
conservadores, e rompia com o populismo econdmico
— tanto da esquerda quanto da direita — que era domi-
nante naquela época. No Brasil, a transi¢do democri-
tica ocorreu sob a égide do populismo econdmico. A
idéia dominante. quando comeca a Nova Repiblica,
em 1985, era a de que agora tudo seria possivel em
matéria econdmica. A inflacdo seria controlada sem
necessidade de maiores ajustamentos fiscais, o desen-
volvimento seria retomado, os saldrios ¢ os lucros au-
mentariam. Os dois partidos entio dominantes, o
PMDB e o PFL, sd0 dois partidos essencialmente po-
pulistas, o primeiro de centro-esquerda, o segundo de
centro-direita. Populistas ¢ fisiolégicos. Na Presidén-
cia da Republica, embora fosse bem mais racional que
a maioria de seus apoiadores nesses partidos, Sarney
tinha também uma formagdo essencialmente populista.

Eu sabia que estava rompendo com as idéias
dominantes no meu partido, mas estava convencido de
que era necessario. H4 algum tempo eu vinha critican-
do essas idéias. Estava claro para mim que o modelo
de industrializa¢@o substitutiva de importac¢des e tam-
bém o estilo populista de fazer politica econdmica —
estilo que ndo respeita os limites impostos pelas leis
econdmicas, conforme observara Albert Hirschman
num artigo cldssico — ndo eram mais vidveis no Brasil.
Eu tinha consciéncia de que estava acontecendo uma
grande transformago liberal em todo o mundo, inclu-
sive na América Latina, no sentido da disciplina fis-
cal, daliberalizag¢do comercial e da privatizagdo, e que
eu deveria ser 0 instrumento dessa transformag¢io no
Brasil. A tese, entdo comum na esquerda brasileira, de
que essas idéias eram incompativeis com uma visio
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progressista da sociedade nao fazia nenhum sentido
para mim.

Sabia que teria dificuldades nessa batalha, mas
nunca fui de me conformar com as verdades feitas, com
as idéias estabelecidas. Estar contra a corrente, contra o
saber convencional, foi sempre uma das minhas aspi-
ragOes na vida, ndo apenas como intelectual mas tam-
bém como homem piblico. Na minha passagem pelo
Ministério da Fazenda, tive uma oportunidade excep-
cional de ser contra a corrente. Contra a corrente em
matéria de diagndstico da crise brasileira, contra a
corrente em relagdo ao populismo desenvolvimentista
de meu partido e da esquerda em geral, ¢ contra a
corrente em relagdo ao fisiologismo que acabou do-
minando o governo Sarney. Sabia que pagaria um
pre¢o pela minha atitude e que os riscos dessas posi-
¢Oes eram grandes em momento de transicdo como
aquele, mas ndo via outra alternativa para mim senio
corré-los.

Divida externa
Pronto o Plano ¢ aprovado pelo Presidente e pelo Con-
selho de Desenvolvimento Econfmico, fizemos uma
versdo em inglés, para a qual a contribui¢do de Robert
Nicol foi preciosa. Por volta do dia 15 de julho viajei
pela primeira vez aos Estados Unidos, para apresentar
o Plano as autoridades de Washington. Para o Secret4-
rio do Tesouro americano, James Baker; para o presi-
dente do Federal Reserve, Paul Volcker; para o novo
diretor-gerente do FMI, Michel Camdessus; e para o
presidente do Banco Mundial, Barber Conable. Basica-
mente para esses. Tive outras entrevistas também, in-
clusive com banqueiros de Nova lorque. E af comegou
a batalha da divida externa.

Nessa época, eu estava tentando aprender sobre
a divida externa de todas as formas, conversando com
0 maior nimero de pessoas possivel, inclusive com
banqueiros estrangeiros que vinham me visitar — al-
guns, perfeitos tolos, outros muito inteligentes. Lem-
bro-me de conversas esclarecedoras com o Fernio
Bracher, com 0 André Lara Resende, com o Roberto
Fonseca, com o Henry Kissinger (que visitou o pais em
julho), com o Yoshiaki (que visitou o Japdo nesse més)
¢ com um banqueiro do Industrial Bank do Japdo. A
partir de todas essas conversas, cheguei a conclusdo de
que existia uma solu¢do alternativa, que j4 comegava a
ser discutida no Primeiro Mundo: a “securitizagdo” da
divida, ou seja, a reducdo da divida através de sua
transformagdo em novos titulos (securities) mais ga-
rantidos do que a divida velha, mas com desconto. Esta
idéia ficou definitivamente clara para mim em Wa-
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shington, quando nosso embaixador nos Estados Uni-
dos, Marcilio Marques Moreira, me informou que ja
existiam duas resoluctes aprovadas pelo Congresso
americano propondo ao Executivo que estudasse for-
mas de redugdo da divida dos paises altamente endi-
vidados. Estava claro entdo que ndo s6 havia uma for-
ma de reduzir a divida, mas que essa forma encontrava
ou poderia cncontrar apoio em uma parte ponderdvel
das elites nos paises credores.

A divida era alta demais. A idéia de compa-
tibilizar crescimento e estabilidade de precos com fi-
nanciamento de 60% dos juros, na forma prevista no
Plano de Controle Macroecondmico, implicava custos
sociais altos. Eu percebi esse fato quando o Plano esta-
va ficando pronto. Seria mais razodvel uma distribui-
¢do dos encargos do ajustamento da economia entre 0
préprio povo brasileiro, a propria economia brasileira e
os credores, que haviam ganho tanto dinheiro antes
conosco. No primeiro dia em Washington visitei o se-
nador Bill Bradley, primeira pessoa importante no
mundo a falar em redugdo da divida. Enquanto eu ia
para o seu gabinete, Marcilio me disse que havia uma
resolucdo ja aprovada na Cdmara dos Deputados, e
outra no Senado, propondo o debt relief. Eu sequer
sabia de que se tratava.

- O que € 0 debt relief? perguntei.

- E o alivio da divida, € o desconto da divida.

Fiquei muito surpreso. Fui falar com o Bradley,
com quem conversei longamente. J4 sabia bastante
sobre suas idéias. No final da conversa, o Bradley me
disse:

— Muitos ministros da América Latina, de paises
devedores, jd4 vieram aqui para conversar comigo. Eles
falam de coisas interessantes aqui no meu escritério.,
mas saem daqui e ndo falam mais nada. Fazem tudo o
que os banqueiros querem.

Respondi apenas:

- Comigo serd diferente. Vocé verd.

Senti que podia dar um passo adiante na nego-
ciagdo da divida. Suas idéias de securitizagdo da divida
batiam com as minhas. Eram idéias que tinham res-
paldo no Congresso americano e em parte importante
das clites dos paises credores.

De fato, nesse mesmo dia tive um jantar privado
com o Camdessus, a quem expus minha posi¢do. Sua
resposta foi interessante:

— Este ¢ realmente o caminho, mas Washington
ainda n3o estd maduro para um processo de secu-
ritizagdo.

Admiti que ele tinha raz3o, mas ndo iria desistir
tdo facilmente da idéia. Washington que tratasse de
amadurecer. No dia seguinte comecei as visitas, pri-
neiro pelo Baker. E a todos eles eu disse:
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— Vou apresentar dentro de um més e meio ou
dois uma proposta do Brasil de negociacdo da divida.
Acho que a proposta real que o Brasil deveria fazer
seria uma proposta de securitiza¢do, de reducdo da
divida. Sei que vocés nido estdo maduros para isso.
Portanto, vou fazer também uma proposta convencio-
nal. Mas espero que vocés amaduregam para uma so-
lucdo de longo prazo, porque o simples financiamento
de juros ndo resolve o problema.

Foi esse o discurso bésico que fiz sobre a divida
externa. Houve também o discurso sobre o ajuste in-
terno, baseado no Plano de Controle Macroecondmico.
Fui muito bem recebido por todos, e tive a impressao
de que ficaram agradavelmente surpresos com o Plano
e com minha disposic¢do de pOr ordem na casa.

A ultima entrevista que tive em Washington
nesses (rés dias em que estive 14 aconteceu na embai-
xada brasileira, com dois economistas americanos:
um, meu amigo de longa data, que vem com freqiién-
cia ao Brasil - o Rudiger Dornbusch, do Massa-
chussetts Institute of Technology, que ja deu até um
curso comigo na FGV, em S3o Paulo. O outro era o
Jeffrey Sachs, um economista de Harvard, muito jo-
vem, que eu ndo conhecia ¢ hoje ¢ um amigo especial.
Como n20 havia tempo — ¢u iria pegar um trem para
Nova York —, ambos sentaram-se e disseram com fir-
meza que ndo se devia pagar a divida, que era impos-
sivel compatibilizar crescimento e estabilidade de pre-
¢0s com 0 servi¢o da divida, que era preciso fazer uma
reducdo da divida (Sachs) ou entdo pagi-la em cruza-
dos (Dornbusch). Estavam de acordo no bésico, mas
depois comecaram a discutir como € que se devia fazer
a reducdo da transferéncia real de recursos. E nesse
ponto havia discordancia.

Ao final, o Sachs se dispOs a ir comigo para
Nova York e tivemos uma excelente conversa, que me
ajudou bastante. Além de Ferndo Bracher, foi ele a
pessoa que mais me ajudou a pensar sobre a divida.
Embora eu j4 tivesse feito a proposta bdsica de secu-
ritizacdo antes de conhecé-lo, Jeff ajudou a justificar
minha proposta. Ele € uma espécie de cruzado em ma-
téria de divida externa. Foi ele também que me fez ver
0 aspecto fiscal da divida externa, um problema que
ndo estava claro no Brasil, naquela época. Teve tam-
bém um papel importante ao me ajudar a definir a crise
brasileira como uma crise essencialmente fiscal. Juntei
suas idéias com o livro de James O’Connor e com a
andlise que fizera da economia brasileira na conferén-
cia em Cambridge, menos de um més antes de assumir
0 Ministério, ¢ somando tudo passei a definir a crise
brasileira como uma “crise fiscal do Estado”.

De volta ao Brasil, encontro novamente o Dorn-
busch. Foi uma conversa interessantissima. Rudy via a



inflagdo voltar e sugeria que eu tomasse medidas radi-
cais, que naquele momento eram invidveis. A infla¢do
ainda estava relativamente baixa. Logo depois, ainda
em agosto, Jeffrey Sachs veio ao Brasil a meu convite,
acompanhado de sua mulher Sénia e de seus dois fi-
lhos. Queria ter Jeffrey formalmente como meu asses-
sor, mas encontrava resisténcias dentro da minha equi-
pe. Jeff era muito impetuoso, ousado, e causava medo
a muita gente. Eu, entretanto, estava convencido de que
ele poderia me ajudar, como de fato ajudou.

A partir dessas conversas reunimo-nos: eu,
Bracher, Milliet, Nakano ¢ Rubens Barbosa, bem como
Freitas e Seixas, diretores do Banco Central, para pre-
parar a proposta. O Maflson nunca participou dessas
conversas. O Calabi e os demais também nfo trataram
da parte externa,

Decidi fazer uma proposta que incluisse a
securitizacdo. Meus assessores tinham didvidas, dis-
seram-me que eu estava dando um passo perigoso, que
a divida externa jd havia ajudado a derrubar muito
ministro. Eu me lembrava muito bem das visitas que
recebera de Edwin Yeo, enviado de Paul Volcker, que
costumava visitar secretamente os ministros das Fi-
nancas da América Latina para lhes transmitir a visdo
de Washington. Yeo, um misterioso funciondrio com
um engracado chapéu palheta, era chamado pelos mi-
nistros latino-americanos de “o pombo”. Na segunda
visita, ele havia me dito francamente - e talvez de
forma ameagadora:

- Depois da moratdria, ficou claro para n6s em
Washington que o Dilson Funaro nfo tinha mais con-
di¢des de permanecer no Ministério.

Eu, entretanto, estava decidido a dar um passo
adiante em relacdo a divida. Ndo queria conflitar com
os credores inutilmente, mas também ndo queria me
subordinar. Lembro entdo de ter dito a meus assessores
0 seguinte:

- Eu nio estou aqui para ficar no poder. Estou
para resolver os problemas, ¢ se isto significar arriscar

meu cargo no processo, tudo bem. Se ndo for para fazer-

alguma coisa que valha a pena para o pais, ndo fico.

Fiz esse discurso para 0s meus assessores e tive
algum trabalho em convencé-los. Mas afinal todos
concordamos e preparamos uma proposta. Certamente
havia muito risco nas decisdes. A primeira decisio
arriscada que tomei foi a do congelamento, no Plano
Bresser. Duvidou-se se valia a pena, se ndo era arriscar
demais: se fracassasse, 0 que aconteceria? Mas ndo
importa o risco. Depois de formada a convicgio é
preciso tomar a decis@o. Nesses momentos € preciso
respirar fundo e ir em frente.

Enquanto prepardvamos a proposta, tive o pri-
meiro problema com o Planalto, em fun¢do da posi¢do
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assumida pelo embaixador Rubens Ricipero, assessor
do Presidente em matéria de relagGes internacionais,
um homem correto ¢ competente, de quem eu gosto
pessoalmente, mas muito cauteloso. Ele se somou ao
Jorge Murad, um homem extremamente conservador, e
ao Marcilio, que conhecia bem o problema da divida
mas pensa sempre de forma conservadora, € se opuse-
ram fortemente 3 minha politica. A tese bdsica era de
Ricipero, que me disse entdo, ainda em Brasilia, na
presenga do Presidente:

— O Brasil deve fazer uma proposta convencio-
nal de dinheiro novo, semelhante as do México e da
Argentina. O Presidente Sarney j4 enfrenta problemas
suficientemente grandes na drea interna econfmica e
na drea politica para que tenha também que assumir
riscos na drea externa. Precisamos acabar rapidamente
com a moratdria e normalizar as nossas relagfes com a
comunidade financeira internacional.

Os trés jogaram duro comigo. Em agosto, o
Presidente viajou ao México e, acompanhando o Pre-
sidente, fui sem os meus assessores. Para o México
também foram o Ricipero e o Jorge Murad, ¢ quando
chegamos, para minha surpresa, encontrei 0 Marcilio.
Ele tinha vindo especialmente para, os trés juntos,
convencerem o Presidente ¢ a mim a abandonar a pro-
posta para a divida. A reunido, convocada pelo Presi-
dente, foi de surpresa, e dramdtica para mim. Estava
sozinho, mas resisti com grande forca. Usei todos os
meus argumentos, e 0 Presidente me apoiou afinal.

De volta a0 Brasil, ficou pronta a proposta b4-
sica. Haveria uma proposta especifica para os bancos,
que foi escrita. E outra proposta, genérica, que seria
apresentada em Washington, na reunido anual do FMI
¢ do Banco Mundial, no final de setembro. Antes disso,
no comeco de setembro, decidi apresentar em Viena a
idéia de uma solugdo global para a divida externa, ba-
seada na securitizagdo da divida e na criagdo de uma
Agéncia Internacional da Divida. Eu havia sido con-
vidado para areunido de Viena, intitulada US Congres-
sional Summit, an Agenda for the 1990s ¢ liderada por
Bill Bradley. Reunides semelhantes vinham sendo rea-
lizadas anualmente, em cidades diferentes.

Sabia perfeitamente que 0 governo americano
ndo queria que eu fizesse a proposta. Edwin Yeo, o
representante secreto de Volcker, e nessa época tam-
bém de Camdessus, deixara claro em sua dltima visita,
em agosto, que eu ndo devia apresentar uma proposta
naquela dire¢do. Foi uma conversa durissima que tive
com ele, porque nessa reunido lhe comuniquei que s6
apresentaria uma carta de intenc¢0es ao FMI — coisa que
o Camdessus desejava muito — se eu pudesse fazer um
acordo com os bancos comerciais independente do
acordo com o Fundo. Eu ndo queria que o0 acordo com
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os bancos ficasse vinculado ao cumprimento das metas
acertadas com o Fundo. Yeo sentiu-se decepcionado,
pois as conversas anteriores que eu havia tido com ele
o haviam levado a crer que eu proporia um acordo com
o Fundo em setembro. Advertiu-me, entdo, que uma
proposta de acordo com os bancos com a idéia de
securitizacio ndo seria bem recebida. Eu, entretanto,
estava resolvido a dar um passo 2 frente em relagio a
divida.

Resolvi apresentar minha proposta de secu-
ritizagdo em Viena, em termos de uma solucdo global
para a divida dos paises altamente endividados. A pro-
posta formal aos bancos, relativa 4 divida do Brasil,
ficaria para trés semanas depois, durante a reunido do
Fundo em Washington.

No discurso de Viena, minha proposta foi a de
uma solugfo global para a divida, através da criagdo de
uma agéncia multilateral que desse garantia para oS no-
vos titulos com desconto. Essa era uma idéia nova, que
dependia dos credores. Minha proposta para os bancos
era mais modesta. Implicava a securitiza¢do parcial
mas for¢ada de apenas 20% da divida. For¢ada porque
faria parte da negociagdo da divida, ndo seria decidida
voluntariamente pelos bancos, no mercado. Na véspera
da viagem a Viena, contei ao Sarney quais eram as ba-
ses da proposta. Ele ficou entusiasmado e deixou vazar
para a imprensa, através do Jornal do Brasil. O Presi-
dente, porém, nao compreendera perfeitamente a idéia.
O desconto de cerca de 50% sobre 20% da divida ban-
cdria transformou-se em desconto de 50% sobre a divi-
da total. Todos os jornais, inclusive jornais do exterior,
deram a noticia errada, que o Brasil exigiria um des-
conto de 50% sobre toda a divida. Por isso pareceu-me
necessdrio, ao sair do Brasil ¢ durante a reunido em
Viena, esclarecer 0 que eu de fato pretendia.

A proposta do Brasil foi o grande assunto da
reunido de Viena. Era uma idéia muito simples: uma
parte da divida, no maximo 50% (mas inicialmente
20%), deveria ser obrigatoriamente securitizada, ou
seja, transformada em titulos com um desconto cor-
respondente ao desconto existente no mercado secun-
ddrio. Minha inten¢do era fazer essa proposta ao Co-
mité Assessor de Bancos, como condi¢do para que o
Brasil saisse da morat6ria. Uma das caracteristicas era
a obrigatoriedade de os bancos trocarem 20% da divida
por titulos com desconto. Era a primeira vez que um
ministro das financas faria uma proposta de
securitizagdo. Além dessa proposta especifica, eu fiz,
em meu discurso oficial em Viena, uma proposta de
solugdo global para a divida, uma proposta semelhante
a que o presidente do banco American Express, James
Robinson 111, faria alguns meses depois, também com
grande repercussio.
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A imprensa internacional deu grande destaque 2
proposta do Brasil. Inclusive as informacOes erradas
inicialmente divulgadas. E deu também destaque 2
reagdo negativa dos bancos. A imprensa brasileira foi
surpreendida; ndo entendia o que era securitiza¢do, nao
entendia 0 que estava acontecendo. Os jornalistas
brasileiros ndo conheciam, ndo estavam acostumados
com essas idéias. A imprensa estrangeira, fundamen-
talmente o Financial Times e o Wall Street Journal,
deram grande cobertura ao fato. O Wall Street Journal
tratou o assunto de forma negativa, evidentemente,
pois ¢ um jornal que representa os interesses dos ban-
cos americanos. Estes se puseram fortemente contra a
idéia, porque, entre os bancos dos paises credores, €s-
tao os bancos mais vulnerdveis 2 divida. Os bancos
europeus e japoneses estdo perfeitamente consolidados
e prontos para um desconto sobre a divida.

Eu jd esperava essa resisténcia 2 idéia de se-
curitizacdo, embora ela fosse uma excelente id€ia, que
poderia fazer sentido inclusive para os bancos, ja que
através dela concederiam um desconto, mas, em com-
pensacdo, teriam titulos mais garantidos. Os bancos
resistiam de um lado por conservadorismo, porque a
idéia poderia ser arriscada, e de outro porque empurrar
com a barriga a crise ndo era um mau negdcio para eles.
Afinal estavam recebendo, nos empréstimos de curto
prazo aos paises altamente endividados, juros mais al-
tos do que antes da moratéria do México. A securiti-
zacdo poderia ser aceitdvel se fosse voluntdria, por de-
cisfio do préprio banco. Submeter uma parte da divida,
ainda que pequena (20%), a um processo de securi-
tizagfio dentro da negociacdo lhes parecia perigoso.

Pouco antes de eu viajar para Viena, James
Baker telefonou dizendo que gostaria que eu fosse vé-
lo. Sabia o que vinha, que as pressdes dos bancos pri-
vados sobre ele deviam ser grandes, mas resolvi visitd-
lo. Na verdade, um ministro brasileiro ndo tem alter-
nativa quando é convidado pelo ministro das Finangas
americano. Vai visitd-lo. O noticidrio da imprensa so-
bre a proposta criava um problema adicional. Minha
posi¢do podia ser entendida como um desafio a posi¢ao
americana. Além de ter uma proposta especifica para o
Brasil, um ministro de um pais devedor tomava a ini-
ciativa — ou ousava — apresentar uma solugio global
para a crise da divida. Sabia que teria uma entrevista
dificil, mas me sentia preparado.

No dia 8 de setembro, em Washington, tive a
entrevista com Baker. Primeiro nos reunimos a s6s, ele
e eu. Disse quais eram as minhas idéias e que ndo tinha
uma proposta formalizada, mas que queria securitizar
20% da divida bancdria como parte da negociagdo com
os bancos. Seria uma das condi¢des para terminarmos
com a moratéria. Ele respondeu:



— Isso ndo d4. Ndo concordo. E um non-starter.

— Mas securitiza¢do voluntdria, via mercado, é
possivel? )

Ele concordou. E acrescentei:

—E, além da securitizac¢do voluntdria, vocé con-
corda que eu faca o acordo com os bancos desvincu-
lado do acordo com 0 Fundo Monetdrio Internacional?

Ele disse que concordava também. Pensei dois
minutos e achei que valia a pena. O sistema financeiro
internacional nfo estava mesmo maduro para a idéia de
uma securitizagdo como parte obrigatéria de uma ne-
gociagdo. Conseguir a securitizagdo voluntdria jd era
um grande avang¢o. Concordei e fomos para a sala em
que estavam os assessores do Baker, que ficaram irrita-
dos porque ndo concordavam com a desvinculagio en-
tre 0 acordo com os bancos e 0 acordo com o FMI. Da-
vid Mulford, especialmente, ndo se conformava. Mas
Baker ficou firme; havia feito o acordo e o manteve.

Entdo aconteceu a primeira grande crise da mi-
nha gestdo no Ministério. Saf satisfeito da reunifio com
Baker. Fiquei encarregado de falar 2 imprensa, que me
esperava na porta do Tesouro. Como € do meu estilo,
disse 4 imprensa, francamente, tudo 0 que havia acon-
tecido. Disse que fizera um pequeno recuo, na verdade
um recuo estratégico. Falei em portugués, porque havia
jornalistas brasileiros, depois em inglés porque havia
trés jornalistas estrangeiros, ¢ fui para a embaixada.
Chego na embaixada, estou almogando e vem a infor-
magdo de que a Reuters dera “a noticia errada”, dizen-
do que o Baker havia concordado com tudo o0 que eu
propusera. A Reuters € a principal agéncia de noticias
financeiras do mundo. Fiquei preocupado e telefonei
para o Baker imediatamente. Ele disse:

~ Nio se preocupe, j4 fiz uma nota explicando o
que aconteceu.

Mas eu tinha tudo para me preocupar. A nota,
que s6 conheci no dia seguinte, j4 no Aeroporto do
Galedo, no Rio de Janeiro, ao ler os jornais brasileiros,
era violentissima. Dizia que a minha linha era um non-
starter e nada dizia sobre as concessdes que haviam
sido feitas por Baker: a securitizagdo voluntdria e a
desvinculagdo entre o acordo dos bancos e o acordo
com o FMI — dois grandes avangos que depois seriam
consagrados no Plano Brady, em 1989. Na verdade, eu
fora vitima de uma agressdo. Uma agressdo que s6
pode ter tido origem na inconformidade dos assessores
de James Baker com a iniciativa brasileira. A noticia da
Reuters, como pude verificar depois, era correta, mas
os assessores de Baker ndo podiam me deixar sair da
reunido vitorioso, embora tendo feito uma concess3o.
Por isso deram a nota.

E claro que a nossa imprensa subdesenvolvida e
colonizada imediatamente me pds em crise no Brasil.
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Fora “reprovado” pelo chefe do Norte. Passei duas se-
manas sob uma tensdo muito forte. Tive nesse momen-
to um apoio significativo — 0 apoio do Quércia. Tenho
grandes diferencas com o0 Quércia em vérios assuntos,
mas tenho que dizer isso. Foi o primeiro politico brasi-
leiro a me dar seu apoio. Chamei os empresérios, que
afinal também me deram um apoio importante, para o
qual a articulagdo do Roberto Fonseca foi decisiva.
Fizeram um comunicado dizendo que concordavam
com as linhas bésicas da negocia¢do do Brasil e que
aceitavam que a negociacdo demorasse algum tempo
para se conseguir caminhar naquela dire¢do. Curiosa-
mente, esse manifesto s6 saiu publicado na Folha de S.
Paulo. Um comunicado assinado por empresarios im-
portantes. E um mistério que até hoje ndo sei explicar.
Por uma falha da minha assessoria de imprensa, o texto
do comunicado deveria ser distribuido 2 imprensa pela
assessoria de imprensa do Férum Informal de Empre-
sdrios. Parece-me que alguém nessa assessoria nio ti-
nha interesse na sua publicagdo.

Restabelecidos os apoios politicos no Brasil,
estava na hora de voltar para os Estados Unidos, agora
para a reunido anual do FMI e do Banco Mundial.

No Meéxico, em agosto, eu havia proposto a
criagd0 do G3, que seria a reunio regular dos minis-
tros das Finangas do Brasil, do México e da Argenti-
na. A idéia foi aprovada de imediato pelo Gustavo
Petricciolli, ministro da Fazenda do México, meu ami-
go desde os tempos do Banespa e do Latinequip. Te-
lefonamos para o Juan Sorrouille, ministro da Eco-
nomia da Argentina, e resolvemos nos encontrar — 0s
trés — em Nova York, no dia 25 de setembro, as vés-
peras da reunido do Fundo. O nome era G3 porque h4,
entre os paifses ricos, 0 G7: por que ndo podiamos ter
0 G3? ¢

Realizamos no dia 25 a primeira e tinica reunido
do G3. Depois os mexicanos se desinteressaram pela
idéia. A reunido foi precedida por um famoso almogo
no Le Cirque, pois o Gustavo Petricciolli fazia questio
que fosse o restaurante mais conhecido de Nova York
para toda a imprensa tomar conhecimento. Em seguida
fizemos a nossa reuniio. As novas idéias do Brasil
foram todas discutidas e aprovadas pelos trés paises.
Mas naquele dia descobri que, apesar do comunicado
negativo do Baker, também entre 0s paises credores as
novas idéias tinham sido bem recebidas. A primeira
indicag@o veio de um pronunciamento do entdo minis-
tro das Finangas do Japdo, Kiichi Myiasawa, que ainda
no Japdo manifestou apoio a proposta brasileira, decla-
rando que a mesma lhe parecia “atrativa”. Tentei entrar
em contato com ele e ndo consegui. Depois, na entrada
do restaurante, encontrei o Moisés Rabinovitch, um
excelente jornalista de O Estado de S. Paulo, que disse:



EXPERIENCIA DE GOVERNO

— Puxa, Ministro, em duas semanas mudou tudo.
Aquela sua idéia de securitiza¢do era tdo criticada hd
duas semanas... Agora, s6 se fala nela.

De fato, a mudanga fora extraordindria.

O Brasil fez sua proposta por escrito ao Comité
Assessor de Bancos no dia seguinte. A proposta —
apresentada por Fernando Milliet e por Fernio Bra-
cher, pois eu nfo ia a0 Comité Assessor de Bancos —
dividia-se em duas partes: uma que eu chamava solu-
¢20 de longo prazo da divida, baseada na securitizagio,
e outra convencional, baseada em “dinheiro novo”, na
qual solicitdvamos o financiamento de 60% dos juros.
Observe-se que 60% de financiamento dos juros era
uma soma razodvel. O Brasil, seis meses depois que sai
do Ministério, em meados de 1988, conseguiu menos
de 10% em uma negociagdo que considero lamentdvel.

Isso aconteceu numa sexta-feira. No sdbado fo-
mos para a reunido do FMI. Nessa reunifo, o grande
tema foi a securitizacdo voluntdria. E qual foi a reagio
do Baker? Qual foi a reacdo do “sistema”, do “con-
sorcio”? Porque ficou claro para mim, nessa reunido,
que um consorcio dirige o sistema financeiro interna-
cional. O consércio cooptou rapidamente minha idéia.
Disseram: “Essa idéia de securitiza¢@o ¢ interessante,
vai ser colocada como um item do menu approach.” O
menu approach era a abordagem que os credores entdo
davam para a soluc¢fo da divida. Era parte essencial do
Plano Baker. Essa abordagem previa vdrias alternati-
vas, que poderiam ser escolhidas por credores e deve-
dores: dinheiro novo, capitaliza¢go de juros, conversdo
da divida em capital etc. Agora seria incluida a con-
versdo voluntdria da divida, via mercado, em novos
titulos com desconto. A securitizagdo da divida jd tinha
um certo precedente nos exit bonds (titulos de saida),
que haviam feito parte da negocia¢do com a Argentina,
no inicio de 1987. Nesses termos, a idéia foi incluida
no comunicado do Comité Interino, que € a coisa mais
importante proveniente da reunido do Fundo. O Comité
Interino € o grande comité que retine os ministros da
Fazenda de todos os grandes paises industrializados e
de alguns paises subdesenvolvidos. Participei intensa-
mente da reunido. A idéia de securitiza¢do voluntdria
foi também incluida nos discursos do Baker e do
Camdessus.

H4 poucos dias (setembro de 1988), em Nova
York, em uma reunido da ONU organizada pelo Secre-
tario-Geral, Perez de Cuellar, o Camdessus me disse:

— Quando vocé propds no ano passado aquela
palavra, securitizagdo, que eu também acabei usando,
disseram-me que era pornografia. Mas agora ndo é
mais.

De fato, hoje s6 se fala em securitizagio volun-
‘4ria. A medida, entretanto, deverd fazer parte de uma
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solugdo global para a divida, nos termos de minha pro-
posta de Viena: uma securitizagdo de toda a divida,
com garantias ¢ a administra¢do de uma Agéncia In-
ternacional da Divida. Alids, nessa reunido da ONU, o
préprio Camdessus € 0 vice-presidente executivo do
Banco Mundial, Moeen Qureshi — um notdvel homem
plblico internacional, que durante minha gestdo como
ministro muitas vezes me ajudou a compreender a na-
tureza do sistema —, concordaram que a soluc¢do global
para a divida era a sua redugdo. E concordaram que esta
reducio deveria ser feita através da securitizagdo e com
a criagdo de uma agéncia multilateral que fizesse o
trabalho de intermedidria entre credores ¢ devedores,
transferindo o desconto para os paises devedores. Esta
foi a idéia bdsica proposta por mim em Viena, mas que
dependia da aprovag@o dos paises credores.

Na reunifio do FMI, em 1987, o Brasil estava no
centro das atengOes. Meus discursos no Comité Inte-
rino e na Assembléia Geral foram postos junto aos de
Baker, o primeiro imediatamente antes ¢ 0 segundo
logo depois, para que as duas visdes — que j4 ndo eram
tdo distintas — pudessem ser contrastadas. Afinal, quem
organiza essa reuniio também se preocupa com O
marketing. Por outro lado, conversei longamente com
os ministros das Finang¢as do G7. Queria seu apoio para
a proposta do Brasil, inclusive para a desvinculagio
dos acordos com o Fundo e¢ com os bancos, parte que,
naquele momento, era mais controvertida.

.Tive outra reunido com Baker, na qual ele rea-
firmou seu compromisso de apoiar a securitizagdo vo-
luntéria e a desvinculagdo. Nao havia hesitado em “por
ordem” no ministro do pafs periférico que ousava en-
frentar os Estados Unidos, mas ao mesmo tempo re-
velava-se um homem de palavra, que sabia honrar seus
compromissos. Conversei também com muitos ban-
queiros: com Lewis Preston, do Morgan, a conversa foi
especialmente dificil. John Reed, do Citibank, queria

.ter uma conversa a s6s comigo, que s6 aconteceu mais

tarde, em Nova York, pouco antes da minha demiss3o.
Enquanto Preston, que durante a entrevista manteve
um ar aborrecido e distante, me causou uma excelente
impressdo, ndo posso dizer o mesmo em relagdo a
Reed. Os interesses dos bancos sdo diversos do inte-
resse nacional do Brasil, mas ¢ sempre possivel en-
contrar pontos comuns, se 0 banco ndo estiver exces-
sivamente dependente do acordo sobre a divida. Este,
certamente, ndo era o caso do Citibank.

Voltei muito feliz, porque a reunido do Fundo
havia representado uma grande vitéria para o Brasil.
Deveria agora comegar a negocia¢o da divida, condu-
zida pelo Ferndo Bracher. Mas os banqueiros disseram:

— N#o negociamos. De acordo com a legislagdo
americana, existe uma comissdo de trés institui¢coes
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governamentais (a ICERC) que avalia o risco de em-
prestar para os diferentes paises. Essa comissdo tem
prazo até o dia 26 de outubro para avaliar o risco do
Brasil. Como o pafs ndo paga juros hd mais de seis
meses, a comissdo vai desclassificar a divida brasileira.
Quando isso acontece, o crédito dos bancos junto ao
Brasil ¢ também desclassificado, inviabilizando qual-
quer negociacdo. Portanto, vocés precisam fazer antes
um acordo provisério.

A ameagca era forte. Naquela época eu nio sabia
que era apenas uma ameaga. Ficou depois provado que
a desclassifica¢do ndo impede qualquer negociagdo.
Baker envolveu-se pessoalmente nas pressoes para que
0 Brasil fizesse um acordo provisério. Achei melhor
ceder, desde que a moratéria nio fosse suspensa. S6
estava disposto a suspender a moratéria quando tivesse
um acordo definitivo e satisfat6rio com os bancos.

Durante mais de um més o Bracher negociou
esse acordo provisério. Durante a negocia¢ido, nos
convencemos de que os banqueiros, embora dissessem
0 contrdrio, ndo iriam aceitar a proposta brasileira.
Queriam o acordo provisério, queriam acabar com a
moratdria, mas ndo queriam um acordo definitivo nos
moldes pretendidos pelo Brasil. Era preciso, entretan-
to, que nos reveldssemos negociadores de boa-fé. Ha-
viamos feito uma proposta moderada, n3o a proposta
6tima que eu pessoalmente queria, mas uma proposta
que considerava minimamente aceitdvel para o Brasil,
€ que ao mesmo tempo podia ser aceita pelo outro
lado. Agora precisava negociar e, para mostrar dis-
posi¢do de negociar, tive que fazer, em novembro, o
acordo provisério, que significou um pagamento de
500 milhdes de d6lares. Deixei claro, porém, que a
moratéria ndo estava terminada. No acordo foi estipu-
lado um prazo - eu queria 30 de dezembro e afinal fi-
cou 29 de janeiro - para que chegdssemos a um acordo
sobre a proposta brasileira propriamente dita. Era um
prazo final.

Esse acordo provisério foi mal interpretado pe-
los setores de esquerda, mas ndo importa. Paulo No-
gueira Batista Jr., que havia feito parte da equipe de
Dilson Funaro, e que convidei insistentemente para que
continuasse na minha equipe, escreveu um artigo
equivocado criticando-me por haver “suspendido a
moratoria”. Alguns politicos que respeito, com o Pi-
menta da Veiga, entenderam que eu ndo deveria ter
assinado o acordo provis6rio. Estou convencido de que
era melhor fazé-1o. De qualquer forma, ndo sou capaz
de tomar decisdes — como, no caso, a de reduzir quase
unilateralmente a divida — sem antes tentar negociar,
sem avisar previamente, sem bases contratuais mini-
mas. Eu apresentara uma proposta de contrato defini-
tivo e precisava tentar levar adiante essa negociagio.
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S6 depois poderia pensar em medidas unilaterais, ou
(uase unilaterais, que completassem a moratoria.

Procurei 0 Presidente Sarney:

— Presidente, estou fechando o acordo provis6-
rio para demonstrar a boa-fé do Brasil em negociar.
Estou convencido de que os banqueiros ndo sdo razo-
dveis e que ndo chegardo a um acordo definitivo
conosco. Quando o prazo se esgotar, no final de ja-
neiro, entendo que teremos condi¢des morais para
dispensar 0 Comité Assessor, ou seja, de suspender
qualquer forma de negociacdo global com os credores
e dizer a eles que negociaremos banco a banco, ndo
querendo mais dinheiro novo. Simplesmente pagare-
mos de acordo com o principio da securitizacdo, com o
desconto na divida para quem estiver disposto a con-
cordar,

O Presidente concordou. Ndo apenas concordou,
mas depois lembrou-me vérias vezes de que esse era o
plano. No entanto, quando uma tempestade de criticas
cobriu 0 acordo provisorio, o Presidente, contraditori-
amente, tratou de isentar-se de qualquer responsabili-
dade. O acordo havia sido iniciativa minha e do Ferndo,
ndo dele. Nesse momento, ele parecia mais duro do que
eu em rela¢do a divida, mas, em contrapartida, depois
que sai do Ministério, concordou inteiramente com a
proposta do Mailson de fazer uma negocia¢do absolu-
tamente convencional da divida, que ficava muito
aquém da minha proposta de 25 de setembro.

No final de novembro fomos para o México,
para a reunido dos oito presidentes em Acapulco, onde
o grupo fez um comunicado excelente sobre a divida.
Com todas as novas idéias relacionadas a sua redugdo ¢
com a desvinculacgdo entre FMI e bancos. Esse comu-
nicado resultou, em parte, das negocia¢des do Rubens
Barbosa. Antes que 0 Rubens Barbosa viajasse para a
primeira reunido preparatdria do encontro dos oito
Presidentes, disse a ele o seguinte:

— Entendo que o comunicado dos Presidentes
ndo deva ter nenhum pedido. Ndo gostaria de pedir
nada, porque estou cansado de ver esses comunicados
dos paises subdesenvolvidos, dos paises latino-ameri-
canos, dos paises do Terceiro Mundo, que pedem e
pedem e pedem. Nio temos que pedir coisa alguma. Os
Presidentes devem, na verdade, dar as instrugdes a seus
ministros da Fazenda sobre quais sdo as diretrizes a que
deve obedecer a negociagdo de sua divida externa.

E isso foi feito. A Argentina assumiu inteira-
mente essa posi¢cdo. Sua proposta em relagdo ao comu-
nicado era mais radical que a do Brasil. Quem criou um
pouco de dificuldades foram os colombianos, cuja situ-
acd0 econdmica é muito melhor que a dos demais pai-
ses. A Coldmbia jamais incorreu em grandes déficits
publicos nem se endividou externamente da mesma
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forma que os demais paises latino-americanos. Afinal
saiu um excelente comunicado. Em seu final os Presi-
dente afirmavam que, caso aquelas diretrizes ndo fos-
sem aceitas nas negociagdes com os credores, cada pais
poderia tomar medidas unilaterais, as quais contariam
com 0 apoio dos demais paises.

Nessa reunido tive um almog¢o histérico com
Jean Sorrouille, ministro da Economia da Argentina.
Combinamos entdo que, esgotado o prazo de 29 de
janeiro e ndo firmado o acordo com os bancos apesar
das concessOes que estdvamos dispostos a fazer, em
fevereiro o Brasil comunicaria a dispensa do Comité
Assessor e, no mesmo dia, a Argentina decretaria a sua
moratéria. Informei o combinado ao Presidente
Sarney, que se mostrou de pleno acordo. Isso aconte-
ceu 20 dias antes de eu sair do Ministério, e nessa
ocasido eu j4 estava praticamente decidido a sair. Es-
tranho, ndo? Apesar de ele ndo ter me apoiado na ques-
tao do acordo provisério, eu ndo tinha nada a me quei-
xar do Presidente em matéria de divida externa. E no
entanto eu ja estava com um pé fora do Governo.

O aumento dos militares

Na verdade comecei a sair do Ministério em outubro.
Quando voltei da reunido do FMI, surgiu, em meados
de outubro, o problema do aumento dos militares.
Anteriormente, eu havia tido um problema com o
Banco do Brasil, cujos funciondrios tiveram um au-
mento de saldrios acima do que seria razodvel. Isso se
deveu em grande parte a um acordo feito em margo,
que concedia isonomia aos funciondrios do Banco do
Brasil, em rela¢do aos do Banco Central. O presidente
do Banco do Brasil se aliou burocraticamente ao pre-
sidente do Tribunal Superior do Trabalho, o Pimentel,
que € outro burocrata, e ainda obteve 0 apoio do minis-
tro Almir Pazzianotto. A alianga era forte demais, e
perdi essa parada. Af se organizou uma cascata de au-
mentos, com outros bancos oficiais seguindo 0 exem-
plo. Pedi ao Sarney que demitisse o diretor do Banco da
Amaz0nia, que havia dado aumento sem autorizagio.
O Sarney concordou, ¢ de fato o demitiu, mas imedia-
tamente 0 colocou em outro cargo mais importante. Era
bem o estilo do Sarney — estilo que afinal levou 0 seu
governo a0 fracasso. Eu estava me tornando cada vez
mais inconformado com esse estilo.

Em meados de outubro, o Presidente Sarney me
chamou fora do dia regular de despacho, o que rara-
mente fazia. Eu me dava bem com ele, mas a uma
razodvel distancia, procurando nio ser intimo. O Pre-
sidente me chamou numa quarta-feira e disse:

— Queria que vocé assinasse esse decreto.

Li o decreto, que“concedia um aumento de
47,5% aos militares (aumento em termos reais, acima
das URPs que indexavam os saldrios). Além disso, o
decreto — j4 assinado pelo Presidente — garantia para
0s préximos anos a isonomia dos militares em relagio
aos juizes do Superior Tribunal Militar, o que no total
significaria, se isso fosse completamente executado,
um aumento real de mais de 200% aos militares. Dis-
se ao Presidente que ndo assinaria, que queria primei-
ro conversar com 0s militares. Ele insistiu muito, di-
zendo:

— Vocé precisa assinar. J4 tenho uma crise poli-
tica ¢ uma crise econdmica. Estou muito fraco, ndo
pOSSO ter agora uma crise militar.

Eu disse que compreendia suas dificuldades,
mas que ndo podia assinar aquele decreto sem antes
negociar com 0s ministros militares. Na verdade eu
estava indignado. N3o € assim que se negocia saldrio
com militares ou com funciondrios ptiblicos. Se um
determinado setor quer um aumento de saldrio e vai
diretamente ao Presidente, este pode no maximo ouvir.
Em seguida deve encaminhar quem estd fazendo a
reivindicagdo aos 6rgdos competentes, aos ministros da
Fazenda e do Planejamento. Estes vdo negociar, discu-
tir, ¢ depois, em ultima instdncia, o assunto chega ao
Presidente. Sempre foi feito assim, por exemplo, no
governo de Franco Montoro em Sdo Paulo, do qual
participei. Montoro € um homem piblico de primeira
grandeza. As vezes demorava a decidir, mas ndo hesi-
tava em dizer ndo. E jamais tomava uma decisdo antes
que tivesse sido debatida por seus auxiliares.

Sarney ndo estava agindo assim. Nunca era
possivel contar com ele. Especialmente quando se
tratava de desagradar alguém. Sarney é um homem
culto, educado e agraddvel. E quer sempre ser agrada-
vel. Naquele caso, para agradar aos militares, havia
negociado diretamente com 0s seus ministros. A mim
cabia assinar e depois mandar o Tesouro pagar.

Ajudado pelo Mailson, passei os dois dias se-
guintes conversando com 0s quatro ministros militares:
0 Ministro-Chefe do Estado Maior, responsdvel direto
pela questdo, e os ministros do Exército, da Marinha e
da Aeronéutica. A discussdo principal ocorreu na sala
do ministro Camarinha, do Estado Maior, e durou
cinco horas. Fiz apelos ao patriotismo de cada um. Eles
diziam: “Vamos falar com o Presidente.” Eu respondia:
*Ndo adianta falar nada com o Presidente. Eu sei 0 que
ele quer.” Afinal consegui alguma coisa. Consegui fa-
zer 0 aumento em duas etapas e eliminar em parte a
isonomia, que era um escindalo. Durante as negocia-
¢0es com os militares deixei claro que preferia me
demitir a assinar o0 decreto na forma que me fora
apresentado.
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Depois que o problema foi resolvido, fui ao Dr.
Ulysses Guimaries, presidente do PMDB, um homem
publico da melhor qualidade, que nos momentos mais
dificeis sempre me deu apoio. Eu mantinha contato
permanente com ele. Disse-lhe claramente:

— Dr. Ulysses, pretendo me demitir. Ndo vejo
condigdes para ficar num governo que faz esse tipo de
coisa: conceder um aumento desses quando a priori-
dade fundamental é combater o déficit piblico. Um
aumento que ndo vai ficar limitado aos militares.

O Dr. Ulysses insistiu para que eu ficasse até o
término da Constituinte, que naquela época ele espe-
rava que ocorresse até o final do ano, ou no comecgo de
1988. Decidi ficar desde que fosse bem-sucedido na
minha quarta batalha. Naquele momento, devido aos
problemas do Banco do Brasil e dos militares, e a al-
guns vazamentos no setor das estatais, a meta do déficit
publico ndo estava sendo atingida. Eu precisava tomar
medidas adicionais, ndo s6 em relagdo a 1987, mas
principalmente em relagdo a 1988. Precisava de um
pacote fiscal forte, que tivesse dois lados: um grande
corte de despesas ¢ um aumento de receita também
grande.

O pedido de demissao

Eu ndo tinha muitas iluses quanto A possibilidade de
me manter no Ministério. O Presidente, decidido a ficar
cinco anos no governo quando 0 compromisso inicial
de Tancredo e dele pr6prio era o de ficar quatro anos,
dera uma grande guinada politica em dire¢do a direita e

ao fisiologismo. S6 assim poderia ter apoio no Con--

gresso. Ao dar essa guinada, rompera com a melhor
parte do PMDB, com a grande maioria dos meus ami-
gos na politica. Rompera com o0s setores progressistas
e, de um modo geral, com boa parte dos lideres res-
ponsdveis pelo grande pacto democrético que derrotara
o regime militar no final de 1984. E agora era obrigado
a fazer cada vez mais concessdes aos militares € aos
componentes do Centrdo — grupo fisiol6gico e conser-
vador que se formou no Congresso para, em substitui-
-¢d0 a0 PMDB, dar apoio aos cinco anos.

Diante desse quadro, ¢ em fun¢do do aumento
dos militares, tomei uma decisfo pessoal. Disse para
mim mesmo;

— Vou fazer um plano de ajuste fiscal, aumentan-
do receita e reduzindo despesa, com dois objetivos:
um, o de realmente administrar a economia desse pais,
reduzindo radicalmente o déficit publico; outro, o de
testar o Presidente. Testar se vale a pena ou ndo ficar
neste governo. Se o Presidente ndo aceitar o essencial
do meu plano, saio.

Tomada a decisdo, comecei a trabalhar no plano
de ajuste fiscal. Como sabia que as probabilidades de
aprovacéo por parte do Sarney eram limitadas, tratei de
me prevenir. Pedi a um dos meus assessores, Fernando
Dall’ Acqua, durante a elabora¢do desse pacote, que
fizesse um resumo das medidas. Se o Presidente ndo
aceitasse o Plano, no dia seguinte eu mandaria para os
jornais esse documento, que resumiria de forma legivel
e compreensivel o conjunto de medidas fiscais que eu
julgava necessdrias. Esse documento foi publicado na
Folha de S. Paulo, no dia 22 de dezembro, dois dias
depois da minha demissdo.

Para fazer o plano de ajuste fiscal, dividi o tra-
balho em duas partes. Ao Mailson coube o corte das
despesas. Ao Mesquita, 0 aumento da receita. O Na-
kano trabalhava nas duas frentes, como meu principal
assessor econémico, e 0 Fernando acompanhava tudo.

Para o corte das despesas resolvi fazer uma ino-
vac¢do. Ao invés de reduzir saldrios, ou de reduzir inves-
timentos, decidi que cortarfamos departamentos intei-
ros. Sabendo das limitagdes do Presidente, decidi fazer
um corte firme mas sem violéncia. O ponto principal
era a exting¢do de 15 ou 16 empresas e departamentos,
incluindo 0 Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS), o Instituto Brasileiro do Café (IBC), o
Instituto do Agucar ¢ do Alcool (IAA) etc.

Do lado da receita, fizemos uma reforma tribut4-
ria que aumentava substancialmente a receita fiscal,
além de incluir uma série de medidas no sentido de
melhor distribui¢do de renda. Estou convencido de que
o0 que diferencia uma politica econSmica de direita de
uma de esquerda ndo € ser a favor ou contra o mercado,
a favor ou contra uma politica de exportagOes, a favor
ou contra o ajuste, a favor ou contra a liberalizagido
comercial. Quem pensa assim s40 os populistas. O es-
sencial € saber se sdo tomadas ou nio medidas para
promover a distribui¢fo de renda.

Na parte fiscal, 0 Anténio Augusto Mesquita
Neto, meu secretdrio da Receita Federal, revelou-se
homem competente ¢ corajoso. N4o o conhecia quando
fui para o Ministério. Foi indicado pelo Ferndo Bra-
cher, que tivera contato com ¢le quando do governo
Geisel.

Enquanto preparava o conjunto de medidas,
mantive o Presidente a par e ele ndo apresentou obje-
¢Oes. Parecia basicamente de acordo com tudo. Eu sen-
tia, entretanto, que as dificuldades seriam grandes.
Havia no Pal4cio do Planalto, na “cozinha” do Presi-
dente, um grupo que s¢ opunha a mim, e que prova-
velmente se oporia as medidas fiscais para me enfra-
quecer.

Nessa ocasiao — ap0s a reunido de Acapulco.
enquanto preparava o plano - houve um incidents
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desagradédvel, que alimentou os boatos da imprensa
em rela¢do & minha provével saida do governo. No fim
de semana viajei do México para Nova York, onde
faria uma conferéncia, enquanto o Presidente voltou
direto para o Brasil. Quando comecei a preparar a
reforma fiscal, inclui 0 imposto sobre o patrim6nio
liquido ou sobre grandes riquezas. Na segunda-feira
de manhi, quando telefonei para o Brasil, soube que
estava havendo uma reagdo muito forte dos empresé-
rios contra esse imposto. Por outro lado, o Mesquita
confirmou que, em termos de receita, esse imposto
ndo seria importante. Decidi entdo que esse imposto
ndo seria introduzido por decreto-lei, como o restante
da reforma, mas por projeto de lei, 0 que certamente
adiaria sua aprovacdo. Pareceu-me necessdrio, entre-
tanto, telefonar ao Presidente, j4 que em principio ele
havia aprovado o imposto. Telefonei para ele e para o
Ronaldo Costa Couto, entdo Ministro-Chefe da Casa
Civil, e lhes comuniquei a minha decisfo. Disse-lhes
ainda que falaria 2 tarde com os jornalistas. Sarney
concordou. Logo em seguida, porém, o Presidente re-
solveu faturar politicamente a decisdo. Chamou o
Ronaldo Costa Couto e determinou que ele se anteci-
passe a mim e anunciasse a medida. Resultado: quan-
do cheguei ao Brasil, dois dias depois, a interpretacdo
generalizada da imprensa era a de que eu fora desau-
torizado pelo Presidente. A manchete da Folha de S.
Paulo era incrivel: “Bresser engole mais um sapo”.
Isso nd3o era verdade, era falsa a noticia. Eu € que
havia tomado a iniciativa de passar a introdu¢do do
imposto sobre grandes fortunas para projeto de lei.
Sarney, entretanto, em sua maneira bem tipica de agir,
queria que parecesse que fora uma decisdo dele. Que-
ria fazer média com os empresdrios. Aquilo me deixou
profundamente irritado. Irritado e indignado. Com a
Folha - sou amigo dos Frias, mas 2s vezes parece que
eles ndo entendem o que é amizade, s6 admitindo ter
0 rabo preso com o leitor”, como afirma o slogan do
jornal — e também com o Presidente. O Ronaldo Costa
Couto passou horas tentando me explicar o que havia
acontecido, mas evidentemente ndo havia muita coisa
para explicar.

Foi nesse clima que terminei de preparar o pa-
cote de ajuste fiscal e o levei ao Presidente Sarney. A
reunido formal de apresenta¢do do plano aconteceu
numa terga-feira pela manhi, dia 17 de dezembro, no
Palécio da Alvorada. Com a presenga de trés assessores
meus - 0 Nakano, o Mailson € 0 Mesquita — ¢ um
assessor do Presidente, o Murad. Apoiado em Murad,
Sarney ndo aprovou a elimina¢do das empresas e de-
partamentos. Disse que se comprometia a tomar, em
janeiro, medidas de ajuste fiscal mais fortes que aque-
las que eu estava propondo. Naquele momento, porém,

afirmava ndo ter condi¢des de decidir. Eu ndo tinha
motivo para acreditar no que ele estava dizendo, sim-
plesmente porque ele ndo dava nenhuma boa raz3o para
adiar a decisdo.

Quanto 2 reforma tributéria, o Presidente apro-
vou algumas medidas, mas ndo aprovou outras. Fun-
damentalmente, ndo aprovou a inclusio dos rendi-
mentos de capital — juros e dividendos — na escala
progressiva do Imposto de Renda. O Brasil € o dnico
pafs do mundo que ndo taxa progressivamente os ren-
dimentos do capital. E um escdndalo fiscal que
Sarney, apoiado nesse caso num comunicado assinado
pelas principais entidades empresariais de S3o Paulo,
reunidas no Férum Empresarial, nfo tinha coragem de
mudar.

Em fun¢30 de o Presidente ter se recusado a
aceitar pontos do ajuste fiscal que eu considerava es-
senciais, decidi demitir-me. Comuniquei-lhe minha de-
cis@o no dia 19 e no dia 20 minha demissdo foi aceita.
Estava encerrada minha grande aventura pessoal no
servigo publico brasileiro. Depois de quatro anos no
governo de S3o Paulo, passara sete meses € meio no
Ministério da Fazenda. Fizera o que devia fazer. E safra
na hora certa, quando ficou claro que ndo tinha condi-
¢Oes de realizar 0 que julgava ser minha obrigagio para
com 0 pais.

A saida do governo ndo foi facil. No dia 19,
passei duas horas e meia conversando com o Ivan de
Souza Mendes e 0 Ronaldo Costa Couto, os dois me-
Ihores homens de Sarney no Palicio do Planalto. Am-
bos, em nome do Presidente, queriam me convencer a
ficar, mas eu estava decidido. Depois 0 préprio Sarney
tentou, durante meia hora, mudar minha decisdo, mas
fiquei firme. Queria sair ¢ foi o que fiz.

Aceito 0 pedido, Sarney perguntou-me quem
poderia suceder-me. Sabia que nenhum grande nome
nacional estaria disposto a aceitar 0 cargo em um go-
verno politicamente desmoralizado, em final de man-
dato. Como estava saindo porque o governo ndo tinha a
coragem de realizar o ajuste fiscal necessdrio, era ne-
cessdrio alguém que fosse capaz de ‘“segurar as pon-
tas”, de evitar a hiperinflagdo, durante dois anos, até a
posse do novo presidente. Para realizar essa missdo
seria mais conveniente um homem que j4 estivesse no
governo, que conhecesse bem o Ministério, que fosse
um bom administrador. Ndo hesitei em indicar o
Mailson, e senti que o presidente gostou da sugestdo.
Tanto assim que, quando voltei a0 Ministério, disse ao
Mailson que esperasse um telefonema do Presidente. E
pedi aos membros da minha equipe que colaborassem
com Mafilson, pelo menos durante algum tempo. Afinal
praticamente ninguém ficou no governo, mas a transi-
¢do foi assegurada sem nenhum trauma.
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O conflito com o grupo palaciano

E claro que a decisdo de me demitir, assim como a
recusa anterior de Sarney de aprovar o ajuste fiscal,
fazia parte de um quadro mais amplo. Um quadro ao
qual j4 fiz referéncias, mas que deve ser melhor escla-
recido.

Ao contrdrio de outros casos, em que 0 Presi-
dente, sem coragem de demitir, “fritava”™, no meu caso
estou seguro de que Sarney, embora inseguro, preferia
que eu ficasse. Sua insisténcia ¢ a dos seus dois mi-
nistros mais préximos foi muito significativa. Desde
outubro, entretanto, um grupo dentro do Paldcio do
Planalto trabalhava para me enfraquecer. A técnica era
a de espalhar boatos sobre conflitos entre o Presidente
¢ 0 ministro. Esse trabalho afinal surtiu efeito. Em fins
de novembro, a imprensa dava conta de um clima de
conflito aberto entre 0 Planalto ¢ a Fazenda. E, na
medida em que o Paldcio do Planalto era representado
por esse grupo, o conflito realmente existia.

Por que entrei em conflito com esse grupo
palaciano? H4 alguns fatos, alguns dados objetivos,
mas ¢ fundamentalmente uma questdo de interpreta-
¢3o0. Minhas dificuldades foram com o Jorge Murad,
com o empresdrio Mathias Machline (que ndo ocupava
nenhum cargo no governo mas era especial amigo de
Sarney), depois também com o Consultor Geral da
Reptiblica, Saulo Ramos, ¢ finalmente com 0 Antdnio
Carlos Magalhies, que apenas a partir de setembro se
tornou membro do grupo palaciano. Os trés primeiros
eram pessoas extremamente préximas a Sarney.

As primeiras dificuldades foram com o Jorge
Murad, ex-genro do Presidente, um homem inteligente
e conservador. Ndo é bem preparado em economia,
mas, no Planalto, era quem conhecia melhor a parte
econdmica. Quando houve o congelamento, ele me
ajudou a convencer o Presidente a adiar até 1988 a
constru¢do da Ferrovia Norte-Sul. Foi uma batalha
dura com o Presidente, € 0 Jorge Murad auxiliou por-
que acredita que o déficit piblico é um problema grave
na economia brasileira. Mas depois disso as dificul-
dades comegaram. Ele tinha horror do PMDB e de
qualquer coisa que fosse de esquerda ou de centro-
esquerda, ¢ embora naquela época eu estivesse me dis-
tanciando do PMDB, devido ao populismo, Murad per-
cebia que eu continuava essencialmente fiel ao partido.
Na primeira viagem ao México, tivemos jd alguns pro-
blemas em relagdo a isso. Na mesma ocasido, houve a
questdo da divida externa, em que sustentou posi¢io
totalmente contrdria 3 minha. Depois houve o proble-
ma das Zonas de Processamento de Exportagoes
(ZPEs), propostas por cle ¢ pelo José Hugo Castelo
Branco, ministro da Inddstria ¢ Comércio. Eu me pus
contra. Murad, em certo momento, num jantar em mi-
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nha casa, concordou comigo, mas depois retomou o
assunto e entdo tivemos um bom conflito. Eu de um
lado, Murad ¢ José Hugo do outro.

Depois houve o problema da Autolatina, que me
desgastou — um golpe dado pelo Wolfgang Sauer,
presidente da empresa multinacional. Trata-se de um
aventureiro e de um mau empresdrio, mas de um es-
perto politico e um excelente promotor de vendas. A
negociagio para um acordo de pregos entre a equipe do
Ministério, chefiada pelo Yoshiaki, e a da inddstria
automobilistica, chefiada pelo Jacy Mendonga, chegou
a bom termo numa determinada manha. Mério Amato,
presidente da Federagdo das Industrias do Estado de
Sdo Paulo (FIESP), estava presente e serviu de teste-
munha do acordo. SO faltava assinar. A tarde, entre-
tanto, os representantes da inddstria ndo apareceram
para a assinatura. Pouco depois, de forma traicoeira, a
Autolatina impetrou um mandado de seguranga ¢ dei-
xou de obedecer ao controle de pre¢os. Estou conven-
cido de que a empresa s6 tomou essa decisdo quando
seus contatos com o Planalto lhe asseguraram que o
Tribunal Federal de Recursos ndo concederia uma
liminar, sustando 0 mandado, logo em seguida.

Por que o presidente da Autolatina agiu assim?
Nao foi dificil descobrir. Enquanto as demais empresas
automobilisticas apresentavam excelentes lucros, a
Volkswagen, sob sua dire¢do, acumulava prejuizos, e
para explicar o fato 2 sua matriz o Sauer usou a estra-
tégia de culpar a politica de controle de prec¢os do Go-
verno. Politica que, de fato, em certos momentos, pre-
judicou a inddstria automobilistica. Ficou claro para
mim, entretanto, que a decisdo de ndo obedecer ao go-
verno € entrar com um mandado de seguranga preven-
tivo foi a forma que encontrou para creditar ao Gover-
no a culpa dos prejuizos que a Volkswagen tivera nos
ultimos trés ou quatro anos. Verifiquei entdo que a
General Motors ¢ a Mercedes-Benz, apesar dos contro-
les de precos, apresentaram entre 1983 e 1986 grandes
lucros, todos os anos. A Ford teve prejuizo em apenas
um ano. E a Volkswagen, dirigida diretamente pelo
Sauer, teve prejuizo todos os anos. Era provavelmente
verdade que estava ameagado de ser demitido, como
ele mesmo me contou, na presen¢a do Pedro Eberhart,
que estivera com ele na Alemanha. A forma que Sauer
encontrou de se justificar perante a matriz na Alema-
nha foi jogar a culpa no Governo.

Sauer ndo teria tomado a decisdo que tomou se
ndo contasse com apoio no Planalto. Nessa ocasido, o
Jorge Murad, amigo do advogado da Autolatina, in-
sistiu para que eu fizesse um acordo com a empresa,
mas eu ndo podia fazer isso. Estava em jogo nfo apenas
a minha autoridade, mas o poder do Estado. Essa era
também a posic¢ao oficial do Planalto, ndo a “oficiosa”.
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Hd indicacg0es claras de que o Planalto foi instrumento
fundamental para que o Tribunal Federal de Recursos
ndo tenha agido logo nos primeiros dias. Conforme me
disse entdo o Cid Her4clito, aquele tribunal, em cir-
cunstdncias semelhantes, nunca havia deixado de
conceder uma liminar ao governo. Afinal, o Estado
precisa preservar sua autoridade enquanto o proprio
tribunal — com mais tempo - decide 0 mérito. Meses
depois, quando ficou claro que o TFR, que ndo con-
cedera a liminar, recusaria no mérito o seu mandado de
seguranga, a Autolatina tratou de fazer um acordo e
passou novamente a obedecer ao controle de pregos. O
estrago, entretanto, jd fora feito.

Este foi mais um conflito com o Planalto. E com
Murad. Um conflito que depunha contra os métodos do
governo Sarney, disposto a sacrificar a prépria autori-
dade em nome de interesses. Houve outros. Conflitos
relacionados com o Mathias Machline, para quem o
Murad, naquela época, jd estava trabalhando. Machline
me fez duas solicitagdes — uma delas relativa a2 Zona
Franca de Manaus - absolutamente inaceitéveis.

Os conflitos ndo eram apenas de interesse, mas
também ideolégicos e de afinidades. Aos poucos fui
perdendo a capacidade de conversar com o Jorge
Murad e com seus amigos, esses senhores aos quais j4
me referi. Quando, em novembro, propus ao Presidente
que endurecéssemos o jogo da divida externa, dispen-
sando o Comité Assessor de Bancos t30 logo se esgo-
tasse 0 acordo provisério, tenho certeza de que esse
grupo, que exercia enorme influéncia sobre o Presi-
dente, ndo se conformou.

Ao mesmo tempo, a inflagdo comegava a subir.
Eu esperava 10% para dezembro, mas ninguém tinha
obrigacdo de saber que eu esperava esse indice. De
qualquer forma, em outubro a inflagdo jé devia estar
em 8 ou 9%, ndo me lembro exatamente 0 nimero, e foi
para 12% em novembro (iria a 14% em dezembro). Isso
me enfraqueceu politicamente.

Foi a partir desse enfraquecimento que o grupo
palaciano comegou a conspirar contra mim. E 0 Sarney
permanecia numa enorme divida — ele estd sempre em
divida. Isso foi me deixando profundamentre irritado.
Duas semanas antes de me demitir, encontrei 0 Marcos
Giannetti da Fonseca, que me informou sobre uma reu-
nifio informal no Planalto, com a presenga do Sarney,
em que esses senhores pediram a minha demissdo.
Sarney ndo concordou, mas o simples fato de ele se
dispor a ouvir esse tipo de consideragdo ji me deixava
indignado. Como ministro da Fazenda, eu devia ser,
antes de mais nada, um homem de confianga do Presi-
dente. S6 assim poderia ter 0 apoio necessédrio para
tomar as medidas de ajuste fiscal. Eliminar o déficit
publico exigia coragem, determinacio e apoio do Pre-
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sidente. Saber de uma reunido como essa deixava-me
profundamente irritado. Ndo importa que o Presidente
nio se mostrasse disposto a aceitar o conselho. Nio
importa que houvesse outros assessores, COmo o gene-
ral Ivan de Souza Mendes ¢ o Ronaldo Costa Couto,
com opinides opostas. Estava ficando claro para mim
que, politicamente, eu ndo tinha mais nada a ver com
aquele governo.

Um episédio curioso que me convenceu ainda
mais a sair foi a visita que me fez o Shimon Perez,
entdo ministro das RelacOes Exteriores de Israel. Ti-
vemos uma excelente conversa, no dia 17 de dezembro,
logo apds a reunido em que apresentei ao Presidente o
projeto de ajuste fiscal. Em 1985, quando Israel esta-
bilizou os pre¢os, através de um bem-sucedido con-
gelamento, Perez era o Primeiro-Ministro de seu pais.
Em nossa conversa, ele me contou, detalhadamente,
como liderara o plano de estabilizagdo, como ficara
trancado com scus ministros 29 horas seguidas até que
concordassem com 0s cortes orcamentarios necessd-
rios, como negociara com os partidos, como negociara
com os sindicatos ¢ os empresdrios. Ndo foi dele a
definicdo técnica do plano, mas assumiu a lideranga de
todo o processo. Enquanto ele falava eu lembrava do
Plano Bresser ¢ da reunido que acabara de ter com o
Presidente, ¢ dizia para mim mesmo:

— Que diferenca! O Ministro das Finan¢as da
época, em Israel, tinha condi¢des completamente di-
ferentes das minhas. E indtil tentar estabilizar uma
economia que enfrenta uma crise t3o grave como a
brasileira sem nfo apenas o apoio, mas a lideranga do
Presidente. Estd mais do que na hora de eu sair.

No dia 20 de dezembro, na longa conversa com
0 Ronaldo Costa Couto e o Ivan de Souza Mendes, que
insistiram para que eu ficasse, afirmei:

— N#o vou ficar por muitas razdes, inclusive
porque nfo tenho mais nada a ver com o governo. Ndo
tenho nada pessoal contra o Presidente, que tem sido
sempre muito amdvel, mas com 0 governo, com as
pessoas que rodeiam o Presidente. Entre o Planalto ¢ a
Fazenda hd uma espécie de batalha. Essa batalha foi
criada pela imprensa, mas hd muito de verdade nesse
noticidrio. O Presidente, ainda que queira que eu fique,
ndo estd sendo coerente. Ndo posso confiar nele, ja que
ele parece ndo confiar em mim e n3o me apoéia 0 quanto
acho necessdrio. Estou decidido a sair.

No final daquela tarde, depois de conversar com
o Presidente ¢ de entregar formalmente minha carta de
demissdo. anunciei minha safda a imprensa.
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O presidente Sarney

Saf do Ministério aliviado. A tensdo e o desgaste emo-
cional daqueles meses haviam sido terriveis. Sai, entre-
tanto, satisfeito, com a clara sensagdo do dever cumpri-
do. Havia feito tudo o que era possivel fazer. Havia
cometido mais acertos do que erros. Deixava para o
pais algumas herangas: a solu¢do satisfatéria da crise
aguda do Plano Cruzado (um congelamento de pregos
provisoério e de emergéncia, que terminou sem nenhu-
ma crise), um novo diagnéstico da crise brasileira
(consubstanciado no Plano de Controle Macroecond-
mico € em inimeras palestras e entrevistas), uma pro-
posta de ajuste fiscal e de reforma tributdria progressi-
va, um estilo de administracio transparente; novas
idéias e perspectivas em relagdo a divida externa.

Saf também prestigiado. A sociedade, embora
nem sempre fosse capaz de entender que um ministro
pudesse, voluntariamente, sair do governo, percebeu
que 0 motivo da minha decisao fora vilido: o conflito
com o Presidente a respeito do ajuste fiscal.

Sai, finalmente, decepcionado com Sarney. Evi-
dentemente faltam-lhe as caracteristicas do estadista de
que o Brasil tanto necessita. E um homem despre-
parado para o exercicio da Presidéncia. Assumiu-a por
acidente, depois de anos de colaborag¢do com o regime
autoritdrio. Aliou-se aos novos vitoriosos, os represen-
tantes do pacto democrético que, sob a lideranga poli-
tica do PMDB, promoveu a transi¢do democratica no
Brasil. Agiu corretamente ao tomar essa decisdo. E foi
coerente com as suas convic¢des, j4 que € essencial-

mente um politico nacional-desenvolvimentista, que se

aliou ao governo militar autoritdrio sem abandonar
suas convicgdes democrdticas e populistas.

Entretanto, exatamente no momento em que
esse pacto entrou em crise, em fungdo do fracasso do
Plano Cruzado, cometeu o grande erro de seu governo:
decidiu ficar cinco anos no cargo. Essa deciso, tomada
20 dias depois que eu assumira o Ministério, foi fatal,
na medida em que o obrigou a aliar-se ao que havia de
pior no Congresso, para obter 0 apoio necessdrio. E seu
governo terminou desmoralizado, com a economia es-
tagnada e em plena hiperinflaggo.

Devo, também, assinalar que Sarney ndo € pas-
sivel apenas de criticas. Merece também elogios. E um
politico h4bil e inteligente. E um homem culto. E um
poeta de estilo tradicional, mas bem melhor que 0s que
ndo 0 leram pensam. E um homem afdvel e bem-edu-
cado. Seus amigos deixavam muito a desejar, mas nio
creio que tenha sido desonesto no governo. Depois que
eu saf eu disse, certa vez, que a corrupgio estava muito
préxima do Planalto. Estava mesmo, mas ndo devia ter
dito isso, porque Sarney e a imprensa entenderam que
eu o estava acusando pessoalmente. Nio estava. Estava
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apenas me referindo a elementos do grupo palaciano
que se aproveitavam de sua confianga. Sarney é es-
sencialmente um politico honesto. E em seu governo
ndo houve, como tem havido em outros casos, uma
corrupgdo sistémica, que atinge toda a estrutura go-
vernamental.

Sarney ndo conseguiu estabilizar a economia
nem retomar o desenvolvimento. Em outras palavras,
ndo logrou superar a crise que herdou dos militares. A
crise foi maior do que ele. Ndo soube renovar o Brasil.
Nio percebeu que os tempos do nacional-desenvolvi-
mentismo € do populismo esto terminados. Estava ex-
cessivamente comprometido com velhas idéias, que foi
capaz de rever apenas parcialmente. Mas teve 0 mérito
de completar a transi¢do democrdtica e também o de
iniciar a integra¢do com a Argentina. Estas foram suas
duas grandes realizagdes, e devem ser reconhecidas.

O debate com 0 PMDB e a sociedade

Finalmente vou dizer alguma coisa sobre minha
atuac@o politica. Na drea politica trabalhei em dois
planos. Um plano foi o das idéias, do debate com a
sociedade e com a esquerda. Ndo debatia com a direita
e com o fisiologismo oportunista porque n3o me pa-
recia valer a pena. O outro plano foi o da crise politica
nacional desencadeada pela decisdo de Sarney de per-
manecer cinco anos na Presidéncia.

No primeiro plano, havia o problema do conflito
com o populismo do PMDB, partido que abandonei
pouco depois de sair do Ministério, quando me con-
venci de que fora dominado pelo fisiologismo, partici-
pando da fundag¢io do PSDB. Quando fiz o discurso de
posse, ou depois, quando fui a0 Congresso, no dia 30
de junho, para falar sobre a politica econ6mica que
estava fazendo, havia um grupo da esquerda populista
do PMDB - na verdade quase todo o partido era
populista — muito critico em rela¢io a mim. Mantive
com esse grupo um didlogo intenso, porque uma coisa
que me parecia fundamental era tentar mudar um pouco
suas idéias, procurar mostrar a eles que ainda estavam
nos anos 50. Fernando Henrique Cardoso, que sabia
bem a distin¢do entre esquerda e populismo, ajudou-
me nesse didlogo. Procurei entdo dizer-lhes que ser
progressista, hoje, no Brasil, ndo é defender o “mer-
cado interno”, ndo € dizer “nd0” 2 recessdo, “ndo” ao
ajustamento, mas fazer uma politica econdémica com-
petente, racional, coerente, e trabalhar para promover
uma distribui¢do de renda mais justa.

O PMDB me deu pouco apoio politico. No co-
mego, seus integrantes ficaram extremamente descon-
fiados. Conversei muito. Houve um primeiro auge de
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dificuldades na apresentagdo que fiz a0 Congresso, a
30 de junho. Em certo momento, eu disse que 0 pro-
grama do partido tinha que mudar quando o partido
chegava no governo. Claro que tem. Mas eles ficaram
indignados, ndo entenderam. Afinal, a coisa se resol-
veu na convencdo do partido, no inicio de agosto. Ha-
via receio de que surgisse uma grande critica 2 politica
econdmica. Alguns sctores realmente tentaram montar
uma critica, mas o Dr. Ulysses, ajudado por Celso
Furtado, Luciano Coutinho, Raphael de Almeida Ma-
galhdes e outros, organizou um esquema que, afinal,
me deu uma boa cobertura. E saf bem da convengao.

Nessa ocasido, houve um caso interessante. Fui
a uma reunifio com o pessoal do MUP, do grupo mais a
esquerda do PMDB, na casa do Fernando Henrique.
Muito amigo meu, Fernando Henrique teve algumas
ddvidas no comego, mas depois me deu um apoio
muito grande. Creio que ele compreendeu a grande
mudanga que estava ocorrendo no Brasil — mudanga de
que eu estava tentando ser um instrumento ou um agen-
te pioneiro. O nacional-desenvolvimentismo € o po-
pulismo, o modelo de substitui¢do de importagdes € a
estratégia de intervengdo do Estado estavam esgotados.
Era preciso mudar e eu, no Ministério, dava inicio a
essa mudanga. Propunha a mudanca de visdo sobre a
economia brasileira de dentro do PMDB, partido que,
como eu, sempre se identificara com a antiga estratégia
de desenvolvimento. Essa estratégia fora bem-sucedi-
da entre os anos 30 e os anos 60, mas hd muito perde-
ra validade, se esgotara. Era preciso definir um novo
modelo de desenvolvimento, mais moderno, mais
austero fiscalmente, mais aberto internacionalmente,
mais competitivo.

Nessa reunido com a esquerda do PMDB, fiz
uma exposic¢do e depois um deles disse o seguinte:

— Mas essas idéias s30.muito parecidas com as
do Mirio Henrique Simonsen e do Delfim Netto.

Respondi, sem hesitar:

—Com as do Simonsen s3o mesmo, ainda que ele
seja bem mais conservador do que eu. H4 uma série de
coisas em economia com as quais qualquer bom econo-
mista tem que concordar. Eu diria que, em matéria de
politica econ6mica, bons economistas t€m que concor-
dar com 80% dos problemas. No caso do Delfim, ndo
gosto da comparag¢io porque 0 acho oportunista.

Minhas palavras foram ouvidas por um jornalis-
ta e safram na imprensa. Foi desagraddvel. Foi uma
indelicadeza minha com o Delfim.

A relagio com o PMDB foi uma relagdo dificil
no comeco. Eles sempre me visitavam. Eu conversava
bastante com o pessoal mais a esquerda do partido. O
Dr. Ulysses sempre me deu apoio, o Fernando
Henrique também. Quando eu sai do Governo, saf mui-

to bem com os grupos de esquerda. Os de direita fica-
vam confusos comigo. Houve um momento em que
tentaram me cooptar, mas n3o era bem 0 caso. Depois
perceberam que eu ndo estava bem integrado com eles
¢ a coisa tornou-se um pouco mais dificil. Ndo € f4cil
me classificar ideologicamenmte, em fun¢do do pen-
samento algo independente que tenho.

Outro problema politico foi 0 da minha relagio
com os empresdrios. Em geral foi boa. Nunca fui em-
presdrio. Sou um intelectual, um politico ¢, no Grupo
P30 de Agticar, fui um administrador. Um administra-
dor que exerceu uma fun¢@o empresarial, juntamente
com Abilio Diniz, sem jamais ser propriamente um
empresério.

Esperava ter 0 apoio dos empresarios modernos
e, de certa forma, o tive. Sarney acabou se identifican-
do em grande parte com o capitalismo arcaico, mer-
cantil. Mas o que € ser um empresdrio moderno, o que
¢ um capitalismo moderno? A diferenga entre um ca-
pitalismo moderno e um capitalismo arcaico, mercan-
til, dependente do Estado, ¢ sempre uma simplifica-
¢d0. Acho que hd todo um empresariado moderno,
especialmente no Sul do Brasil, que depende pouco do
Estado, que tem grande eficiéncia econfmica, alta ca-
pacidade de absorcdo de tecnologia etc. Mas no meio
desse empresariado tem gente muito atrasada. E gente
muito oportunista. E vice-versa. Também entre 0s
setores mais atrasados hd gente moderna. De forma
que essa clivagem talvez nos ajude a entender 0 pro-
cesso. Em relagdo ao préprio processo de redemocra-
tiza¢do do pafs, parece-me que essa clivagem € impor-
tante, mas h4d quem negue totalmente essa importan-
cia. O Florestan Fernandes, por exemplo, tem uma po-
si¢do tdo radicalmente contrdria a burguesia que, para
ele, nada presta. Assim se perde 0 contato com a reali-
dade. Temos um pafs capitalista, com uma classe em-
presarial forte, competente, que estd exportando bi-
1hdes de délares para o resto do mundo. Portanto, essa
clivagem é vilida, embora seja dificil fazer a sepa-
ra¢do caso a caso.

Os préprios empresdrios estdo confusos. Talvez
valha a pena falar sobre isso, porque uma tese que
tenho defendido insistentemente € a de que nos anos 80
a classe empresarial, especialmente a dos empresarios
industriais, assumiria definitivamente o papel de classe
dirigente do Brasil. Uma hegemonia ideoldgica ampla,
clarissima, sem discussdo, que os levaria também a ter
o comando politico do pais. E 0 que se percebe nessa
classe € uma enorme perplexidade. Eles chegaram ao
poder no meio de uma crise sem precedentes, a crise
desses ultimos o0ito anos, desde 1980, e estdo realmente
perplexos. No meu caso, por exemplo, tive boas rela-
¢6es de um modo geral com os empresdrios. No caso da
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Autolatina tive problemas porque eles se deixaram en-
ganar pelo Sauer. E no caso do aumento de impostos
eles, através do Férum Informal, fizeram um docu-
mento negativo as vésperas da minha safida. O que ndo
impediu que no dia em que eu saf 0 Mdrio Amato fosse
para a televisdo — e eu por acaso ouvi — dizer que era
“uma tragédia™ a minha saida. E que o presidente da
Federa¢do do Comércio de Sdo Paulo dissesse coisa
semelhante. O que mostra a confusdo em que eles estdo
metidos em relac¢do a administragdo desse pafs. O que é
normal, pois o pafs estd em crise.

O empresariado brasileiro, por exemplo, tem
revelado em rela¢do ao problema da divida externa
uma incompeténcia total, uma inaceitdvel subordina-
¢80 ideol6gica ao sistema capitalista central. A partir
de uma idéia bdsica — querem a integragdo do Brasil no
Primeiro Mundo -, eles recusam-se a fazer o confronto
necessédrio com os bancos. Isso mostra uma falta de
visdo, uma miopia enorme. Tenho falado sobre isso
com muita insisténcia, para eles inclusive, para a im-
prensa etc. Na prépria questdo do déficit piblico, eles
afirmam que € o grande problema do Brasil e querem
resolvé-lo mandando alguns funciondrios embora, o
que é uma tolice. Ou entdo querem resolver o problema
fazendo a privatizagdo. Alids, concordo que se deva fa-
zer privatiza¢do no Brasil. Mas também ¢ tolice ima-
ginar que a privatiza¢do, como solu¢do de médio prazo,
possa resolver um problema que é de curto prazo, que
¢ de hoje, que tem que ser resolvido esse ano, no maxi-
mo no ano que vem, 0 mais depressa possivel. Eles
revelam um ideologismo neoliberal lamentdvel. Entdo,
essa classe — incompetente politicamente, sob certos
aspectos — ¢ a classe dominante que temos. E a classe
dirigente do pais, ndo tenho didvida. Sdo os empresdrios
que detém a hegemonia ideolégica nesse pais. Temos
que conviver com eles e assumir o nosso papel de agui-
1hd0, nosso papel critico em relacéo a eles.

Um problema politico sério, logo depois do Pla-
no Bresser, foi a acusa¢do de que eu estava fazendo um
grande arrocho salarial. Naquela ocasifo, o0 meu inimi-
go principal era novamente o populismo, tanto o de
esquerda quanto o de direita. Tanto o populismo dos
politicos quanto o populismo da imprensa, de cada jor-
nalista, e mesmo de.um bom niimero de economistas.

Nessa ocasido fiz também uma coisa que me
parecia fundamental: a desvinculagdo entre o saldrio
minimo ¢ os demais saldrios. Atingi esse objetivo
através de um decreto que criou o Piso Salarial Naci-
onal, que depois foi colocado na nova Constituic¢io. Fiz
a desvinculagdo porque a distribuicdo de renda, no
Brasil, se faz de duas maneiras: ou reduzindo a dife-
rencga entre lucros, juros, aluguéis e saldrios, ou intra-
saldrios. As diferencgas salariais no Brasil s3o brutais.
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Para reduzi-las, € fundamental desvincular o saldrio
minimo dos demais saldrios. Se ndo, quando o salério
minimo aumenta, acontece 0 mesmo com o saldrio dos
engenheiros, dos médicos, dos professores, de buro-
cratas dos mais variados tipos, € ndo ha nunca redugdo
do leque salarial.

De qualquer forma, essa batalha com os meus
amigos, com as pessoas com quem eu me sinto identifi-
cado politicamente (o grupo que eu chamo de centro-
esquerda, social-democrata, mas que muitas vezes con-
funde esquerda com populismo econdmico), foi uma
batalha forte. No final, quando sai, ndo havia logrado
convencer algumas pessoas que respeito, mas estou cer-
to de que deixei duvidas em suas cabegas. E sai do Mi-
nistério bem com eles e respeitado. Perceberam que “o
Bresser podia ser um pouco diferente nas posi¢les em
rela¢do ao que acreditdvamos, mas ¢ um dos nossos”.

Essa foi uma batalha dificil, e é uma batalha que
precisa ser travada diuturnamente. Ndo € possivel
construir uma esquerda moderna no Brasil sem fazer a
critica de um nacionalismo vesgo e de um “mercado-
centrismo™ que realmente nada promove. Ndo vou
discutir aqui por que, por exemplo, uma politica
econdmica voltada para exportacoes distribui renda,
mas posso lembrar que Coréia e Formosa tém distri-
bui¢do de renda infinitamente melhor que a do Brasil e
$do0 economias voltadas para a exportacdo. Ainda hoje
eu estava vendo o indice de Gini desses pafses. Creio
que é de aproximadamente 33, contra mais de 60 do
Brasil. H4 toda uma teoria para explicar isso. A nossa
esquerda me deu trabalho. Mas valeu a pena, gostei de
debater com eles, achei que era importante.

Essa atuacdo, que eu chamaria de uma “atuagfo
de mudanga de mentalidade™, me parecia fundamental.
Além de fazer o diagnéstico da situagdo e comandar a
politica econdmica do pafs, uma das fun¢bes de um
ministro da Fazenda, na medida em que ele € um poli-
tico, € debater com a sociedade as suas idéias, ¢ trans-
miti-las de forma convincente, ¢ mostrar o que ¢ uma
politica econOmica racional, é chamar a atengao para a
crise, quando esta existe.

Essa ultima grande tarefa era especialmente
importante naquele momento. Uma grande quantidade
de pessoas nido tinha no¢do da gravidade da crise. Era
preciso mostrar que a crise era a mais grave da histéria
do pais nos ultimos 150 anos. Eu me convencera defi-
nitivamente desse fato nos primeiros meses da minha
gestdo. Por isso passei a falar alto e forte que eram
necessdrias medidas drdsticas na 4rea fiscal, na drea da
divida externa e na 4drea de precos. Para eliminar a
inflacdo, seria necessdrio, além do ajuste fiscal, um
novo choque de pregos, um choque definitivo. Sobre
tudo isso falei bastante.
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Houve quem dissesse que eu falava demais a
imprensa. Mas estou convencido de que fiz 0 que tinha
que fazer. E fundamental esclarecer tudo o que for
possivel, dar entrevistas, discutir 0s problemas 0 mais
amplamente possivel com a sociedade. O outro sistema
de governar, o sistema burocritico, o sistema de se-
gredo, € autoritdrio e deseducativo. Contraria tudo em
que acredito em matéria de democracia.

A crise politica

Outra coisa que eu gostaria de relatar foi minha atuagao
politica em nivel nacional. E algo diferente daquilo que
acabei de contar, do que cu chamaria de “‘atuagdo no
nivel das idéias”. A acdo politica em nivel nacional foi
concentrada na questdo do parlamentarismo, por um
motivo especifico. Percebi, naquele momento, que es-
tdvamos caminhando para uma crise politica séria.
Percebi que os sctores politicos com os quais eu estava
identificado, no Parlamento, na politica brasileira, iam
romper com o Presidente Sarney devido a sua deciséo,
tomada 20 dias depois que eu assumi 0 Ministério, de
permanecer na Presidéncia cinco anos e ndo quatro.
Essa decisdo de Sarney era um claro rompimento dos
compromissos que Tancredo Neves e ele préprio ha-
viam assumido. A aceita¢do do Colégio Eleitoral, pelo
qual eles foram eleitos, em 1984, havia sido uma con-
cessdo dos democratas para facilitar a transi¢do de-
mocrdtica. Estava entendido, porém, que o Presidente
assim eleito permaneceria no poder quatro anos, tempo
necessdrio para convocar ¢ eleger a Assembléia Na-
cional Constituinte.

Ao romper com esse Compromisso, Sarney rom-
pia com os politicos democratas e 0s politicos progres-
sistas, com meus amigos. E caminhava para a direita,
especialmente para a direita fisiolégica. Para os velhos
amigos do Maranhdo, para o Anténio Carlos Maga-
lhies, para o Centrdo. Nesse processo, eu € minha po-
Iftica voltada para a disciplina fiscal perderiamos es-
paco dentro do governo.

Em fung¢fo dessa anélise, comecei minha batalha
dentro do governo pelo parlamentarismo, tese pela qual
eu sempre lutara. Agora eu tinha uma razdo adicional:
era uma batalha para evitar que 0 governo Sarney ca-
minhasse definitivamente para a direita e para o fisio-
logismo. Era a forma pela qual cu poderia fazer com
que homens como Mdrio Covas, Fernando Henrique
Cardoso e José Richa continuassem a apoiar 0 governo.

Minha proposta inicial ao Sarney, ¢ a vérios
ministros com quem conversei, era no sentido de que o
Presidente ficasse 0s ¢inco anos no cargo, mas ja com
» parlamentarismo aprovado para depois de terminado
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0 seu mandato. Antes de viajar para a reunido do Fundo
Monetdrio Internacional, 14 pelo dia 23 de setembro,
lembro que fui jantar com o Presidente Sarney e, na
saida, ele disse que o0 acordo nessa dire¢do estava pra-
ticamente fechado. Sai muito feliz.

Entretanto, enquanto eu estava nos Estados
Unidos, ocorreu uma crise entre 0 PFL e o Sarney.
Nessa crise, 0 Jorge Bornhausen, que ¢ um politico de
principios, pediu demissdo, mas o partido ndo rompeu
com o governo. O fisiologismo sempre o dominou.
Sarney entendeu que aquele era o momento de pro-
mover a criagdo de um grande partido de “centro” — na
verdade fisiologico. Por esse motivo, desistiu do
acordo com os parlamentaristas, aliou-se a Antdnio
Carlos Magalhdes, que assumiu grande poder dentro do
governo, e redigiu 0 documento Democracia e Desen-
volvimento.

Esse documento deveria ser assinado por todos
0s parlamentares, que, assim, estariam também apoi-
ando os seus ¢inco anos, ja que no final do texto havia
uma declara¢do nesse sentido. Entretanto, depois de
um més de pressdes, Sarney ndo obteve as assinaturas.
Tanto o PMDB quanto o PFL recusaram-se a assinar e
os parlamentares obedeceram a seus partidos. Em
conseqiiéncia, Sarney ficou numa situagio politica ex-
tremamente fraca.

Em outubro, voltei a falar com o Dr. Ulysses
Guimarles — sempre um presidencialista. Em uma
conversa em que estavam também presentes o Fer-
nando Henrique Cardoso ¢ o0 Renato Archer, todos con-
cordaram que a solugdo agora seria tentar mais uma vez
0 parlamentarismo, com quatro anos para Sarney no
regime presidencialista e o dltimo ano no regime parla-
mentarista. Dr. Ulysses e eu trabalhamos intensamente
nisso, durante uma semana. Combinamos que eu fala-
ria com os integrantes do governo, onde encontrei uma
reagdo em geral favordvel, e que ele articularia no Con-
gresso. Na quinta-feira seguinte, no meu despacho se-
manal, eu falaria com Sarney. Se houvesse alguma
receptividade, o Dr. Ulysses, que teria um jantar com o
Presidente naquela mesma noite, avangaria as negocia-
¢Oes. Sarney, porém, recusou com enorme energia a
idéia, inviabilizando o projeto. Era um projeto para
evitar que ocorresse 0 que eu estava vendo acontecer.

Escrevi um longo artigo sobre 0 que aconteceu
politicamente no governo Sarney € 0 apresentei num
semindrio sobre Caio Prado Junior, na Unesp, em
maio de 1988, com o titulo “De volta ao Capital Mer-
cantil — Caio Prado Junior e a crise na Nova Repiibli-
ca”. Em sintese, o artigo mostra que, no plano politico,
0 Presidente Sarney, a partir do momento em que
resolveu comunicar pela televisdo, no dia 18 de maio,
que ficaria cinco anos, rompeu com 0s setores pro-
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gressistas que ainda o apoiavam e se aliou cada vez
mais aos setores mais reaciondrios e mais fisiolégicos
do pafs, mais ligados ao que chamei de capital mer-
cantil especulativo, pendurado nos favores do Estado.
Tentei evitar esse processo politicamente, através do
parlamentarismo, mas ndo fui bem sucedido. Ao fazer
essa op¢do, Sarney liqiliidou definitivamente o grande
pacto democrético que se formara nos anos 70, que
promovera a luta pelas elei¢es diretas e que o levara
a0 governo, com Tancredo, em 1985. Esse pacto, seri-
amente abalado pelo fracasso do Plano Cruzado, rece-
beu o0 golpe definitivo de Sarney, em troca de um ano
a mais na Presidéncia.

Conclusao

Para concluir, quero afirmar que para mim o Ministério
foi uma experiéncia extremamente rica. Enfrentei
pressdes. A tensdo foi permanente. Trabalhei como
nunca na vida. Minhas finangas particulares foram
prejudicadas. Minha vida familiar, sacrificada. Mas
sabia que cada um dos meus momentos estava sendo
dedicado ao interesse piblico. Esse fato, somado 2 re-
levincia do posto, valia o sacrificio pessoal.

Aprendi bastante nos sete meses e meio de Mi-
nistério. Mudei algumas idéias durante o processo. Em
relagdo a divida externa, eu tinha uma visdo incompleta
quando assumi e fiquei com uma idéia muito mais
completa depois. Cheguei a conclusio de que era preci-
so que f6ssemos muito mais ativos e duros do que
estdvamos sendo. Continuo com essa posi¢do. Em re-
lacdo ao déficit publico, também mudei de posicdo.
Tinha uma visdo mais leniente em relagdo ao déficit
publico, e cheguei a conclusdo de que o Brasil s6 sai
dessa grande crise se tomar medidas internas severas
para combater o déficit publico, ou, de forma mais
abrangente, para resolver a crise fiscal. Estdo errados
0s que apontam o déficit piblico como o grande pro-
blema do Brasil. Na verdade, o maior problema do pafs
¢ uma grande crise fiscal estrutural, em cuja base estd a
enorme divida publica interna e externa. A causa fun-
damental da atual crise econfmica ndo ¢ apenas um
problema de fluxo, de déficit publico, mas também um
problema de estoque, de divida. Enquanto ndo resol-
vermos o problema da crise fiscal ¢ da divida externa,
que sd3o quase 0 mesmo problema, ndo resolveremos
uma crise que € a maior da hist6ria do Brasil. E que estd
ameacando inclusive a prépria democracia.

Foi esta crise que eu tentei resolver. Foi esse
diagnéstico geral que eu tentei passar para a sociedade
brasileira, durante os sete meses e meio que passei no
Ministério. Consegui superar a crise aguda em que vi-
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via a economia brasileira no primeiro semestre de
1987. As causas estruturais da crise foram diagnos-
ticadas e as solu¢des, no plano interno e externo, defi-
nidas. Mas para a solugdo real dessa crise estrutural
serd necessdria uma determinagio € uma coragem que
hoje ndo existe, ndo apenas no governo Sarney, mas na
proépria elite brasileira.

Para que o Brasil supere a grande crise existem
trés condi¢des bdsicas. Uma delas € a redugdo da divi-
da externa. Outra € o combate a crise fiscal, que com-
plete o ajuste da economia brasileira. Feito isso, o Bra-
sil precisa se integrar internacionalmente. Precisa ex-
portar mais, liberalizar mais seu comércio. Uma coisa
em que trabalhei bastante no Ministério, na drea de
politica industrial, foi a viabilizagdo de uma abertura
comercial.

Nao creio que o Estado deva se retirar totalmen-
te da economia. Isso € neoliberalismo. Mas nés temos
excesso de intervenc¢do do Estado, ¢ temos que reduzi-
la para depois voltar a aumenté-la, em novos campos.
Minha visdo a esse respeito estd num artigo que escrevi
recentemente para um semindrio internacional na USP,
“The cyclical pattern of State intervention” (*O padrdo
ciclico da intervenc¢do do Estado™). Mostro nesse artigo
que a intervencdo estatal na economia aumenta em cer-
tos momentos, para, em seguida, ser reduzida quando
se torna excessiva, quando hd excesso de regulamenta-
¢d0 ¢ de interven¢do. Depois volta a se ampliar outra
vez, em outro setor. Isso ndo tem nada a ver com o
credo neoliberal, mas com uma forma eficiente de ad-
ministrar a economia, combinando mercado e interven-
¢d0. Ndo hé divida de que, para continuar se desenvol-
vendo, € preciso que o Brasil se integre mais ativa-
mente no mercado internacional, que exporte mais, que
se mostre capaz de competir internacionalmente. Jd
temos uma inddstria basicamente madura, que deve,
portanto, competir. J4 temos alguns setores competiti-
vos, mas outros s3o de baixissima tecnologia. Temos
que desenvolver esses setores. A politica industrial
deve se voltar fundamentalmente para a promogdo do
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico e ndo para a
reserva de mercado. A reserva de mercado na infor-
mdtica, por exemplo, foi utilissima hd dez anos atrés.
Hoje, em grande parte, estd se tornando desfuncional.
Tenho me oposto fortemente a raciocinios absolutos,
dogmiticos, que sdo ideolégicos, em termos de econo-
mia: contra o Estado, a favor do Estado, contra isso, a
favor daquilo. E preciso ser dialético e pragmdtico. E
preciso verificar em cada momento, no processo hist6-
rico, 0 que € adequado para aquele momento. E uma
coisa que € adequada hoje deixa de ser adequada ama-
nhj, e volta a ser importante de outra forma, depois de
amanhi.
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ELI DINIZ

reflexdes sobre

o depoimento de luiz carlos bresser pereira

O depoimento do professor Luiz Carlos Bresser Pereira
sobre sua experiéncia como ministro da Fazenda do
governo José Sarney, de abril a dezembro de 1987, sus-
cita imimeras questdes de interesse para a pesquisa na
drea de politicas piiblicas e padrdes de agfio governa-
mental, ndo s6 do ponto de vista metodolégico como
analftico. ‘

Considerando-se a primeira dessas dimensdes, o
relato de sua vivéncia 2 frente de uma agéncia crucial
para a2 administragdo da crise fornece importantes ele-
mentos para a formulagdo de uma estratégia de pesqui-
sa consistente com 0s objetivos que se pretende alcan-
car através desse tipo de investiga¢do: onde se localiza
o poder de decisdo, como se exerce e sob que circuns-
tdncias opera a m4quina governamental.

Trata-se, em primeiro lugar, de uma importante
fonte de informagdes para a reconstituicio da rede
institucional responsdvel pela formulagio ¢ implemen-
tagdo dos planos de estabilizagdo econdmica, particu-
larmente no que se refere A 4rea da dfvida externa e das
politicas monetdria e fiscal. A identificag3o da equipe
de técnicos, assessores e dirigentes de primeiro escaldo
formada para auxiliar o ministro em suas fungOes pri-
mordiais, os critérios que orientaram a escolha dos
ocupantes dos cargos-chaves, a participagio ou nao dos
partidos polfticos em tais nomeagdes e as indicagdes
sobre a formagdo e a experiéncia, profissionais dos
principais integrantes da equipe econ6mica constituem
um importante passo preliminar para a delimitagfio dos
principais atores, permitindo complementar os dados
levantados pela consulta aos documentos oficiais, tais
como listagens € organogramas das agéncias funda-
mentais. Assim, € possfvel obter subsfdios para o apri-
moramento do desenho da pesquisa e para a selegfio das
instdncias decis6rias estratégicas, além da defini¢do do
nicleo central da equipe econdmica.

* Por outro lado, enquanto fonte priméria de pes-
quisa, 0 depoimento nio tem sua utilidade limitada aos
aspectos de natureza descritiva ligados a0 mapeamento
de 6rgdos, cargos e arenas decisérias, a0 desvenda-
mento de conexdes e posi¢des informais ou ainda 2
descri¢do da dinimica de funcionamento das princi-
pais unidades administrativas. Do ponto de vista mais
substantivo, pode-se, desde logo, extrair informagdes
acerca do tipo de coalizdio polftica sobre a qual se

apoiou 0 governo e suas mutagdes ao longo do tempo.
Sob esse aspecto, o grau de heterogeneidade dessa co-
alizdo, a forma de relacionamento entre suas liderangas
e o Presidente da Repiiblica, suas vinculagGe$ com os
principais partidos politicos, 0 impacto de tais relagGes
sobre as metas governamentais ligadas ao programa de
estabiliza¢do econBmica sdo algumas das questdes que
podem ser iluminadas, ainda que de forma parcial e
incompleta.

Uma segunda questdo relevante suscitada pela
leitura do depoimento refere-se 2 forga relativa do
Ministério da Fazenda dentro e fora do governo. Do
ponto de vista formal, enquanto locus administrativo
estratégico, a Fazenda concentra tradicionalmente a
maior soma de poderes no 4mbito ministerial. A Nova
Repiblica reforgou tais poderes, tendo em vista a
centralidade assumida pelos planos de estabilizaggo no
combate 2 crise que assola o pafs. O enclausuramento
burocrético das decisGes econfmicas foi mesmo acen-
tuado, em relagdo ao regime militar. Por outro lado,
esse aumento do poder no que tange s decisdes de
polftica econdmica ndo estd imune aos efeitos dos fa-
tores desestabilizadores associados ao jogo polftico
interno 3 drea governamental. Desta forma, as relagdes
do Ministério da Fazenda com o Presidente da Repii-
blica ou com o circulo palaciano do poder podem ser
decisivas para viabilizar ou no as propostas ministe-
riais. Freqilentemente, a capacidade de press3o ou o
poder de veto do grupo -palaciano ultrapassam as defi-
ni¢des formais que estabelecem atribuigGes e limites
entre os 6rgdos.

As relagBes com a arena parlamentar-partid4ria
constituem uma segunda frente importante. A oposigao
ou o apoio do Congresso sio certamente elementos
importantes na reconstitui¢do das condigdes de éxito

‘ou fracasso de programas econ6micos. Para além da

assimetria caracterizada por um Executivo forte ¢ um
Legislativo destituido de poder de decisio quanto 2s
questdes importantes para a vida do pafs, a arena parla-
mentar exerce uma influéncia ndo-desprezivel na fase
de implementagdo das metas governamentais. No sio
raras as situagdes de bloqueio ou mesmo de paralisia do
governo em decorréncia das pressdes de um legislativo
hostil. Este € um dos motivos pelos quais o reforgo das
prerrogativas dos altos escaldes burocriticos nio € ga-
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rantia da eficdcia da agHo estatal, j& que relacOes con-
flitivas entre t€cnicos e polfticos, geradas pelo enclau-
suramento burocrético das decisdes. podem constituir
sério obstdculo & capacidade de execugio do governo.

De forma similar, a concentragio e centraliza-
¢do do processo decis6rio ndo garantem maior unidade
de atuagdo e maior coes3o da mdquina burocritica em
seu conjunto. O Executivo n3o € evidentemente um
bloco monolitico. A competi¢do entre agéncias e no
interior do espago ocupado pelas elites estatais € um
componente necessdrio da dindmica burocrética. Lidar
' de forma eficiente com esse tipo de resisténcia requer

unidade de comando e algum grau de consisténcia in-
terna do aparelho estatal. A Nova Repiiblica retomou a
tendéncia anterior ao fortalecimento da autonomia do
Estado como forma de afastar pressdes indesejéveis.
Entretanto, se essa estratégia pode dotar o Executivo de
uma alta capacidade de iniciativa nas fases de con-
cepcdo e formulagdo das propostas de agdo, ndo produz
automaticamente uma alta capacidade de implemen-
tagdo. Cabe, portanto, separar essas duas dimensdes e
refinar o instrumental analitico, se se quiser escapar a
uma visdo simplista ¢ unilateral das condigdes opera-
cionais do sistema governamental.

Tratar a questo da implementagio em sua
complexidade requer o reconhecimento da natureza
polftica dos problemas envolvidos nessa fase. Entre as
condigdes responsdveis pelo fracasso dos planos de
estabilizagdo econ6mica, sobressaem as dificuldades
para manter a coeréncia interna das medidas integran-
tes do pacote econfmico e a incapacidade para garantir
a continuidade das politicas face as pressdes em torno
da distribui¢@o dos custos entre os diferentes atores.

Tais condi¢Bes, embora cruciais, sdo em geral rele-
" gadas no desenho das polfticas, como se fossem uma
decorréncia automadtica da eficdcia técnica das medidas
formuladas. Na verdade, sobretudo em pafses caracte-
rizados por fraca institucionalidade politica, tais condi-
¢Oes ndo emergem espontaneamente, senio que neces-
sitam ser criadas politicamente. As téticas de imple-
mentagdo acionadas pelos governos nem sempre, po-
rém, s30 congruentes com esses objetivos. Além disso,
a experiéncia internacional mostra também que o alto
grau de centralizacdo polftica, 0 fechamento e a con-
centragdo do processo decisério podem, sem divida,
ampliar os graus de liberdade da cdpula tecnocrética,
mas nfo garantem o €xito operacional dos planos. Se
assim fosse, 0s governos autoritdrios desfrutariam de
condigOes particularmente favordveis para a execugdo
de programas de estabiliza¢@o. Entretanto, os estudos
comparados mostram que nio hd associago sistem4ti-
ca entre regime polftico e eficdcia na consecugdo de
metas estabilizadoras. Governos democraticos e auto-

PROBLEMATIZANDO UMA

ritdrios, na América Latina, Asia e Africa, em diferen-
tes momentos no tempo, tiveram desempenho seme-
lhante na implementagdo de tais polfticas. O que é im-
portante € o equilfbrio entre dois tipos de capacida-
des do Estado: a existéncia de uma estrutura tecno-
critica-burocrdtica eficaz, aliada a uma forte capacida-
de politica de implementagio. De forma similar, o su- -
cesso dos programas de ajustamento econdmico requer
um equilfbrio delicado entre o Estado e as forgas do
mercado, ao contrério do que sugere o mito do mercado
livre. Historicamente, o Estado sempre desempenhou

um papel central na definigdio ¢ conduglio de estratégias
de desenvolvimento.

Tais consideragdes levam-nos a um ltimo as-
pecto. cujo negligenciamento pode empobrecer os re-
sultados da pesquisa, ou mesmo conduzi-la a conclu-
sbes equivocadas. O fortalecimento da autonomia do
Estado, pelo reforgo de seus instrumentos de poder,
pelo estreitamento do cfrculo decisério e pelo confi-
namento da arena estratégica para a diregdo do pafs,
ndo constitui condi¢do suficiente para produzir um
Executivo forte. A forga polftica € um fator crucial. Um
governo débil ou incompetente politicamente dificil-
mente poderd criar as condigdes favordveis para dar
viabilidade a programas de ajustamento econfmico. A
eficdcia na tomada de decisGes rido se confunde, por-
tanto, com eficiéncia na execugdo das propostas formu-
ladas. Sob esse aspecto, cabe enfatizar a questdo das
bases politicas do governo. Na hip6tese de-um governo
fraco, a pergunta que se impde refere-se as possiveis
causas dessa deficiéncia.

Considerando-se o governo Sarney, o depoi-
mento reforga os indfcios de que tal fragilidade ndo
resultou apenas do fato de o chefe do Executivo nfo ter
sido eleito para o cargo. Além da baixa legitimidade
inicial, o Presidente sofreu um processo de enfraque-
cimento cont{nuo, ao se tornar prisioneiro de um jogo
perverso com o Congresso ¢ os partidos politicos,
através do qual se intensificaram as relagdes tradicio-
nalistas de nepotismo e troca de favores entre um Exe-
cutivo com amplas prerrogativas e um Legislativo des-
titufdo de poder de decisdo, sobretudo na 4rea de
polftica econémica. A instaurago do primeiro governo
da Nova Repiblica ndo levou ao fortalecimento dos
partidos e do sistema representativo, sen3o que reviveu
o lado mais tradicional da polftica brasileira. restau-
rando o desequilfbrio entre Executivo e Legislativo,
tipico do presidencialismo instaurado no pafs nos
primérdios da Repuiblica. A contrapartida da auséncia
de limites ao poder da Presidéncia da Repiblica foi a
exacerbagdo das pressdes clientelistas provenientes do
Congresso, 0 que, por sua vez, resultaria num processo
de desgaste que, no limite, afetaria tanto o Presidente
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quanto a classe politica. Tais questdes remetem-nos s
caracterfsticas mais gerais do sistema politico brasilei-
ro. Em contraste com a hipertrofia do Poder Executivo.
a relativa fragilidade da arena parlamentar-partidéria
gera dificuldades especificas para a criagdo de uma
sélida base de sustentagdo politica para o governo.
Detectar 0 impacto desse tipo de constrangimento é um
aspecto adicional que, incorporado 2 estratégia da pes-
quisa, pode aprofundar seu teor explicativo e ampliar o
alcance de suas conclusdes.






